,ﬁ Diraccionda, Ministerio de Hacienda
,  Presupuestos Direccion de Presupuestos

Reg. 13GG

I.F. N°13/09.01.2026

Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo con el objeto de
regular un sistema de negociacion colectiva multinivel

Mensaje N°281-373

I. Antecedentes

Mediante el presente proyecto de ley, se modifica el Cédigo del Trabajo para
introducir un modelo de negociacién colectiva multinivel coordinado. En particular,
las principales modificaciones propuestas son:

a. Se propone articular el derecho a la negociacién colectiva a través de tres
niveles. En el nivel sectorial se establecen regulaciones generales y
estandares minimos comunes aplicables a un sector o subsector econémico,
tales como condiciones de trabajo, seguridad y salud, equidad de género y
pactos de distribucién de jornada. En el nivel intermedio se establecen
acuerdos marco para regular condiciones en contextos especificos,
permitiendo coordinar obligaciones reciprocas entre empresas principales y
contratistas en materias como seguridad y capacitacién. Por Ultimo, se
mantiene la negociacion a nivel de empresa para adaptar y mejorar
condiciones.

b. Para la implementaciéon de la negociacion a nivel sectorial se propone la
creacion de Consejos Sectoriales Laborales y Comisiones Subsectoriales,
concebidos como espacios paritarios de dialogo. Los Consejos Sectoriales
Laborales se constituyen en los sectores de actividad econdmica y coordinan
a su vez a las Comisiones Subsectoriales, las que abordan la realidad de las
Divisiones de actividad econémica, formando parte de los Consejos bajo su
supervigilancia.

c. Cada Consejo y Comision estara integrado por representantes de las
confederaciones sindicales y gremiales empresariales mas representativas,
asignados mediante un criterio proporcional basado en datos objetivos de
afiliacién y contratacion.

d. Para lo anterior, se mandata a la mantencién de un sistema de registro
electrénico centralizado gestionado por la Direccion del Trabajo (DT). Este
registro permitiréd acreditar de forma fidedigna la cantidad de personas

afiliadas y las empresas vinculadas a cada organizacion.
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e. Se contemplan mecanismos que vinculan el acceso a ciertos beneficios
estatales, como subsidios de empleo y contratacion, a la participacion de las
organizaciones representativas en los Consejos Sectoriales.

f. Se permite que las empresas que formen parte de un sector o subsector con
un acuerdo colectivo vigente puedan acceder a un tope maximo incrementado
de 15.000 a 45.000 UTM en caso de que hagan uso del crédito tributario
dispuesto en la ley N° 20.241.

g. Se faculta a la federacion mas representativa a negociar regladamente al
interior de una empresa en representacion conjunta de dos o mas de sus
sindicatos base, generando un instrumento Unico para unificar procesos.

h. Se faculta a las confederaciones para suscribir acuerdos de hasta tres afios
de duracién, mediante un procedimiento reglado que obliga a la recepcién del
proyecto y a negociar de buena fe, permitiendo extender beneficios a
trabajadores no afiliados.

i. Se crea una Secretaria Técnica Ejecutiva, como una instancia interministerial
encargada de proporcionar apoyo técnico y administrativo para el
cumplimiento de las funciones de los Consejos Sectoriales Laborales y de las
Comisiones Subsectoriales, segun corresponda.

j. Se crea una Comisién de Didlogo Social, como una comisién asesora técnica,
auténoma y de caracter tripartito, cuya funcion sera apoyar a la Direccién del
Trabajo en pronunciamientos sobre la clasificacion econdmica de las
empresas y realizar seguimiento a la implementacion de los acuerdos,
velando por su consistencia técnica y econdmica como apoyo al rol del
Consejo Superior Laboral, actuando bajo la supervigilancia de este.

k. Se modifican las funciones del Consejo Superior Laboral, otorgandole un rol
de supervigilancia y apoyo al desarrollo del sistema. Se |e faculta para evaluar
periddicamente el funcionamiento de la negociacion multinivel y, a solicitud
de los consejeros sectoriales, emitir informes y recomendaciones para
favorecer la correcta interaccién entre los Consejos y Comisiones, asi como
el debido cumplimiento de los acuerdos.

|. Se asigna a la Direccion del Trabajo las funciones necesarias para la
implementacién del proyecto de ley. En particular, le correspondera
determinar técnicamente la representatividad de las organizaciones
sindicales y gremiales para la conformacion de los Consejos, mantener un
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registro publico y actualizado de los acuerdos sectoriales y marco, se
robustecen sus facultades para prestar mediacién, y se le habilita para
resolver controversias sobre la clasificacion econdmica de las empresas.

m. Se proponen mecanismos de tutela frente al despido por participacion en
actividades de negociacion multinivel, facultando a la autoridad laboral para
ordenar medidas de reincorporacion.

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Para la implementacion del proyecto de ley, se contempla un refuerzo en el personal
de la Direcciéon del Trabajo y de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio para la implementacion de la ley. En particular, la dotacion de |la Direccion
de la Direccién del Trabajo se incrementara en 76 funcionarios para certificar la
representatividad de organizaciones sindicales, reforzar las capacidades de
mediacion al nivel sectorial, resolver divergencias, y entregar soporte administrativo
a los procesos de negociacion, fiscalizacion y control de legalidad.

Por otra parte, la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo se
reforzard con 1 funcionario adicional en régimen, asi como con la contratacién
transitoria de 3 profesionales, para el desarrollo y mantencién del Registro de
Asociaciones Gremiales.

El detalle del personal y el gasto fiscal que implicara el reforzamiento de ambos
servicios se presenta en las tablas 1 y 2.

Tabla 1: Contrataciones adicionales por reforzamiento de servicios

- " ” Ano 3
Servicio Aiho 1 Ao 2 (régimen)
Direccién del Trabajo 76 76 76
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor 3 4 1
Tamafio
Total 79 80 77
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Tabla 2: Gasto fiscal por reforzamiento de personal
(miles de $ de 2026)

Servicio/Subtitulo Afio 1 Afo2 é‘}:’“zn)

Direccion del Trabajo 2.767.614 2.710.448 2.710.448
Gastos en personal 2.477.289 2.477.289 2.477.289
Bienes y servicios de consumo 228.148 228.148 228.148
Adquisicion de activos no financieros 62.178 5.011 5.011

Subsecretaria de Economia y Empresas de

Menoir Tamatio 126.349 159.143 34.299

Gastos en personal 113.249 143,933 30.684
Bienes y servicios de consumo 10.646 14.194 3.549
Adquisicion de activos no financieros 2.454 1.016 66
Total 2.893.963 2.869.591 2.744.746

Por otra parte, la implementacion del proyecto de ley requerira del desarrollo de
software para la creacion y modernizacion de registros informaticos relacionados
con asociaciones gremiales, requiriendo para ello la interoperabilidad con registros
existentes. Con ello, las instituciones involucradas podran determinar la
representatividad de las asociaciones gremiales, determinar el alcance de la
negociacion, y validar la clasificacion econdémica de las empresas. El detalle de dicho
mayor gasto se presenta en la tabla 3.

Tabla 3: Mayor gasto fiscal por desarrollo de software
(miles de $ de 2026)

Servicio Aifio 1 Afio 2 f\n.o 3
(régimen)
Direccion del Trabajo 810.394 - -
Subsefretarla de Economia y Empresas de Menor 24.000 4.000 )
Tamano
Total 834.394 4.000 -

Por ultimo, el proyecto de ley mandata la creacidon de una Secretaria Técnica
Ejecutiva, encargada de prestar apoyo a las labores de los Consejos Sectoriales
Laborales y de las Comisiones Subsectoriales. Dicha secretaria estara conformada
por funcionarios de los ministerios de Hacienda, Economia, Fomento y Turismo, y
del Trabajo y Prevision Social. Para su implementacién, se espera que la Secretaria
esté conformada por hasta 19 funcionarios de las subsecretarias de Economia, de
Hacienda y del Ministerio del Trabajo. El detalle del mayor gasto asociado a estas
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contrataciones se presenta en la tabla 4, y tendra una gradualidad en funcién de la
conformacién de los Consejos Sectoriales Laborales.

Tabla 4: Mayor gasto fiscal por creacion de Secretaria Técnica Ejecutiva
(miles de $ de 2026)

Aio 3
Servicio/Subtitulo Afio 1 Aiio 2 (régimen)
Subsecretarlfl de Economia y Empresas de 265.114 260.601 260.601
Menor Tamaiio

Gastos en personal 238.914 238.914 238.914
Bienes y servicios de consumo 21.291 21.281 21.291
Adquisicién de activos no financieros 4.909 396 396
Subsecretaria de Hacienda 221.989 218.980 218.980
Gastos en personal 204.088 204.088 204.088
Bienes y servicios de consumo 14.628 14.628 14.628
Adquisicién de activos no financieros 3.273 264 264
Subsecretaria del Trabajo 410.665  403.895  403.895
Gastos en personal 363.613 363.313 363.313
Bienes y servicios de consumo 39.689 39.689 39.689
Adquisicion de activos no financieros 7.363 593 593
Total 897.768 883.476 883.476

En consecuencia, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal de
$4.626.125 miles durante el primer aino de vigencia, y de $3.628.222 miles
en régimen. El detalle de dicho mayor gasto se presenta en la tabla 5.

Tabla 5: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
(miles de $ de 2026)

Afio 3

Servicio Ano 1 Ao 2 (régimen)
Subsefretarla de Economia y Empresas de Menor 415.463 423.744 294.899
Tamano

Subsecretaria de Hacienda 221.989 218.980 218.980
Subsecretaria del Trabajo 410.665 403.895 403.895
Direccion del Trabajo 3.578.008 2.710.448 2.710.448
Total 4.626.125 3.757.067 3.628.222

Adicionalmente, el incremento del monto maximo del crédito contra el Impuesto de
Primera Categoria creado por la ley N°20.241 para gastos destinados a proyectos

de investigacién y desarrollo (I+D), para empresas que formen parte de un sector
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0 subsector con un acuerdo colectivo vigente, implicara menores ingresos fiscales
en la medida en que este beneficio sea utilizado en empresas que gasten en estos
conceptos por un monto del que se desprenda un beneficio superior a 15.000 UTM.
Para estimar su efecto fiscal, se consideran los siguientes datos y supuestos:

e Se utilizan los datos de beneficiarios y gasto total en I+D, reportados en la
Encuesta Sobre Gasto y Personal en Investigacion y Desarrollo de 2023.

» Se simula el monto del crédito tributario obtenido por las empresas que estan
sujetas al limite actual, y se contrasta con el monto al que tendrian derecho
con el nuevo tope propuesto de 45.000 UTM, en funcion de su gasto en I+D
actual.

e Se asume que el 18,3% del gasto estard asociado a proyectos asociativos,
sujetos al incremento propuesto. Adicionalmente, se asume que la totalidad
de las empresas beneficiarias formara parte de acuerdos sectoriales.

Considerando los montos y beneficiarios observados para este beneficio, en un
escenario conservador y bajo los supuestos descritos, se estima que la iniciativa
implicara menores ingresos fiscales por hasta $1.236.080 miles anuales.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicaciéon de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto de los ministerios
de Economia, Fomento y Turismo, de Hacienda, y del Trabajo y Previsién Social,
seglin corresponda. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo
con cargo a los recursos de la partida del Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico. En los afios siguientes se estara a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos.

III. Fuentes de Informacion

¢ Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un Proyecto de
ley que modifica el Codigo del Trabajo con el objeto de regular un sistema de
negociacion colectiva multinivel.

e Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2025.

e Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta Sobre Gasto y Personal en
Investigacion y Desarrollo, 2023.

e Minuta Ministerio de Economia respecto del Gasto en I+D.
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