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Informe Financiero
Proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Cuidados
Mensaje N° 112-372

I. Antecedentes

La presente ley tiene por objeto reconocer a todas las personas el derecho al cuidado,
el cual comprende tanto el derecho a cuidar, como a ser cuidado y al autocuidado.

El derecho al cuidado se garantizara de manera gradual y progresiva a las personas que,
durante su curso de vida y en atencién a su situacion de dependencia o por no haber
alcanzado su plena autonomia, requieran recibir cuidados; y a las personas cuidadoras,
sean éstas remuneradas o no remuneradas.

Asimismo, la presente ley crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC), que
tiene por finalidad promover la autonomia y la vida independiente, y prevenir la
dependencia.

El Sistema planificard, coordinard, proveera, supervisara y evaluaré los programas, los
planes, las politicas y los servicios de apoyos y cuidados proporcionados por el Estado,
los privados y la sociedad civil, seglin corresponda; y que estén dirigidos a los titulares
del sistema.

Asimismo, se crea un Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados,
que considera representacion regional. Este comité estara compuesto por las o los
Ministros de Desarrollo Social y Familia; Hacienda; de la Secretaria General de la
Presidencia; Educacién; Salud; Vivienda y Urbanismo; Trabajo y Prevision Social; la
Mujer y la Equidad de Género; Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién; Interior
y Seguridad Plblica; de Economia, Fomento y Turismo; de Transporte y
Telecomunicaciones; de Obras Pdblicas; y de Agricultura.

Del mismo modo, crea un Consejo de la Sociedad Civil para los Apoyos y Cuidados, con
presencia regional.

El proyecto también establece las distintas funciones de los ministerios sectoriales en
materia de cuidados.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la Secretaria de Apoyos y
Cuidados dependiente de la Subsecretaria de Evaluacion Social, tendra a su cargo la
planificacién, administracién, coordinacién y supervisién del Sistema. Por su parte, a
través de la Subsecretaria de Evaluacién Social, tendra a su cargo la evaluacion de la
implementaciéon del Sistema. Respecto a la provision de programas, y servicios, se

realizard por los 6rganos de la Administracion del Estado que cuenten con oferta
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relacionada a servicios de apoyo y cuidados, asi como las comunidades y los privados,
segun corresponda.

Las politicas, planes, programas y prestaciones en materia de apoyos y cuidados, que
integran el Sistema, son las que esta ley dispone, y aquelias que el Presidente de la
Republica incorpore al Sistema a través de decreto supremo a propuesta del Comite
Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados.

Son titulares del Sistema las personas mayores, las personas con discapacidad y las
personas con dependencia que requieran servicios de apoyos y las personas con
dependencia que requieran cuidados. También son titulares de este sistema gquienes
cuidan a las personas con dependencia antes sefialadas, de manera remunerada y no
remunerada.

Los titulares accederan a la oferta programatica sefialada en la presente ley y aquella
que se incorpore gradualmente al Sistema, cuando cumplan con los requisitos de acceso
determinados por el ministerio sectorial, de acuerdo con su normativa vigente.

Este proyecto de ley también establece la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados, que
tendra una duracién de 10 afios y su Plan Nacional, que tendra una duracion de 5 afos.

Del mismo modo, se establece que existird un programa cuyo objeto sera el
acompafiamiento de las personas con dependencia severa y sus personas cuidadoras, a
través de servicios de apoyos y cuidados. Este programa se ejecutard en todo el
territorio nacional. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia estara a cargo del disefio,
ejecucion y evaluacion del programa, entregando las orientaciones, instrucciones y
lineamientos necesarios para su implementacién. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, suscrito también por la ministra o ministro de
Hacienda, establecerd las normas necesarias para el correcto funcionamiento del
programa.

Del mismo modo, se crea un Sistema de Gestion de Informacion de Apoyos y Cuidados,
(“"SGIC"), disefiado y administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a
través de la Subsecretaria de Evaluacién Social, cuya finalidad es asegurar el
funcionamiento y el acceso a informacion oportuna y mejora continua del SNAC, a partir
de la recoleccién, tratamiento, procesamiento, gestion, administracién, difusion e
intercambio de informacion.

Por ultimo, se realizan modificaciones a otros cuerpos legales, para mantener una
armonizacion a nivel regulatorio.

En sus articulos transitorios se indica que, para el primer afio de vigencia de la presente
ley, y mientras no se haya dictado el decretc supremo que determinara la oferta
programética que formard parte del Sistema, ésta estara constituida por programa
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presupuestario 21-01-08, el Programa del Sistema Nacional de Cuidados, y la asignacion
presupuestaria 27-02-02-24-01-005, Programa 4 a 7, de la ley N°21.640, de
Presupuestos del Sector Publico correspondiente al aio 2024.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

A. Institucionalidad

El proyecto de ley establece una Secretaria de Apoyos y Cuidados dependiente de la
Subsecretaria de Evaluacidn Social. Con ello, se considera una Secretaria o Secretario
Ejecutivo y un equipo de 12 personas, con sus respectivos costos de remuneracion,
operacion e instalacion, lo que resulta en $638.241 miles el primer afo y $543.279 miles
en régimen.

Respecto de la creacién del Sistema de Gestién de Informacién de Apoyos y Cuidados,
se consideran $249.050 miles para su instalacion y creacién, y $60.000 miles para su
mantencién.

Del mismo modo, el proyecto de ley determina que se desarrollara, por parte de la
Subsecretaria de Salud, un instrumento de evaluacién y valoracién de la dependencia.
Si bien el instrumento mismo se realizard con cargo a los recursos y dotacién vigente
del MINSAL, se consideran recursos adicionales para la capacitacion de los equipos en
los territorios que lo aplicardn, por $140.000 miles el primer afio y $110.000 miles en
régimen.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal de
institucionalidad $955.987 miles el primer afio y de $713.279 miles en régimen.

B. Oferta Programatica

Las politicas, planes, programas y prestaciones en materia de apoyos y cuidados, que
integran el Sistema, son las que esta ley establece, y aquellas que el Presidente de la
Republica incorpore al Sistema a través de decreto supremo a propuesta del Comité
Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados; y su financiamiento estard
contemplado en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Respecto del programa de acompafiamiento de las personas con dependencia severa y
sus personas cuidadoras, se considera una expansion de ia Red Local de Apoyos y
Cuidados (RLAC), lo que abarca las 74.517 personas con dependencia severa inscritas
en el Registro Social de Hogares a abril 2024, y el costo per capita de la atencion
domiciliaria y plan diagndstico. Esto resulta en un costo estimado de M$65.379.159,

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal de
$66.092.438 miles en régimen.
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El gasto incremental que resulte de la implementacién de la ley en los afos
siguientes a su publicacion, se definira en las respectivas leyes de Presupuesto
del Sector Piblico.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de la presente ley durante su primer
afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a las partidas presupuestarias
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y el Ministerio de Salud, respectivamente.
No obstante, lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro PUblico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores, el gasto se
financiard con cargo a los recursos que se contemplen en la respectiva Ley de

Presupuestos del Sector Pdblico.

111. Fuentes de informacion
e Mensaje N°112-372 de S.E. Presidente de la Replblica mediante el cual indica el
Proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.

e Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2023). Planilla *Memoria de caiculo PdL
SNAC RLAC”. Santiago, Chile.

¢ Ministerio de Salud (Junio 2023). “20240603 Minuta Instrumento Dependencia
capacitacion SNAC - MINSAL”. Santiago, Chile.
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