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I.F. N° 048/ 04.04.2022
I.F. N° 030 /01.03.2022

Informe Financiero Sustitutivo

Indicaciones al Proyecto de ley sobre derechos de las personas en el espectro
autista
Boletines N°514.549-35 y 14.310-35, refundidos

Mensaje N°003-370

I. Antecedentes

El Presente IF sustituye a los anteriores, incorporando las indicaciones del mensaje
N°003-370 y el texto despachado por la Comisién de Personas Mayores y Discapacidad
de la Camara de Diputados.

Los principales elementos abordados por el presente proyecto de ley son:

1. Se establece que la ley tiene por objeto velar, garantizar, promover y proteger,
en igualdad de condiciones, la inclusion social de las personas en el espectro
autista. Lo anterior, sin perjuicio de los demds derechos, beneficios o garantias
contempladas en otros cuerpos legales o normativos.

2. Se define qué se entendera por “persona en el espectro autista” y “cuidador o
cuidadora” para efectos de la presente ley.

3. Se establece el principio de neurodiversidad.

4. Se indica que el Estado promovera el desarrollo de acciones de proteccion,
recuperacién, rehabilitacion y habilitaciébn a las cuales podran acceder las
personas en el espectro autista debidamente diagnosticadas, propendiendo a que
dichas acciones sean otorgadas de forma oportuna, sin discriminacion y por un
equipo interdisciplinario, segin corresponda, de acuerdo a sus necesidades
especificas, considerando siempre la oferta programatica existente.

5. Se establecen los principios que regiran la atencidon de salud de las personas en
el espectro autista debidamente diagnosticadas. Dentro de ellos se contempla el
trato digno, el acompafiamiento, el resguardo de la autonomia individual, la
atencién interdisciplinaria en salud, el diagndstico temprano, informacién y
educacion, la autonomia progresiva y la transparencia.

Con respecto al diagnéstico, informacién y educacién, se indica que se promovera
el diagnédstico temprano a través de una evaluacion médica. El Estado promovera
esa atencién médica oportuna en la forma que determine la autoridad sanitaria.
Asimismo, se promovera la educacién y capacitacion, segin corresponda de las
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personas en el espectro autista, de sus familiares y cuidadores, con el objeto de

velar por la inclusion social y el fortalecimiento de una vida auténoma e
independiente. Todo lo anterior, considerando la oferta publica existente.

Se consigna que las personas en el espectro autista debidamente diagnosticadas
y sus respectivos cuidadores, gozaran del derecho a atencién preferente en los
términos del articulo 5° bis de la ley N°© 20.584 y sus normas complementarias.

Se incorpora que las personas en el espectro autista debidamente diagnosticadas,
que sean hospitalizadas o sometidas a prestaciones ambulatorias, podran ser
acompafiadas por un familiar o persona significativa, con la Unica excepcion que
de ello derive un peligro para ellas, su acompafiante u otros pacientes, de acuerdo
a la normativa vigente. Asimismo, estas personas que brindan acompahamiento
deberan recibir un trato digno y respetuoso en todo momento, en conformidad
con lo establecido en el parrafo 4° del titulo II de la ley N° 20.584.

. Se regula que el Ministerio de Salud, podra dictar los protocolos, normativas

técnicas y reglamentos que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de
los derechos reconccidos en esta ley.

Se regula el acceso a la informacion y la inclusién social y educativa de las
personas en el espectro autista. Para ello, se indica que el Estado:

e Promovera el desarrolloc de medidas orientadas al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion por parte de toda persona en el espectro autista.

e Promovera que los docentes y asistentes de la educacién puedan acceder
a capacitaciones que les permitan adquirir herramientas para apoyar a
personas en el espectro autista.

e Debera promover el desarrollo personal, la autonomia y la igualdad de
oportunidades de las personas en el espectro autista.

e Procurard incluir, dentro de los censos de poblacién, estudios
epidemioldgicos y estudios sobre discapacidad, una o mas preguntas
destinadas a conocer los porcentajes y prevalencia de la poblacién de
personas en el espectro autista en el territorio nacional, con la finalidad de
disefiar politicas publicas coherentes con los principios y derechos de la
presente ley, asi como de fortalecer las ya existentes. Asimismo, el
Ministerio de Salud debera incluir esa informacion en catastro oficial de las
personas con esta condicion.

« Adoptara las medidas necesarias para asegurar a las personas en el
espectro autista el pleno goce y ejercicio de sus derechos en condiciones
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de igualdad con las demds. Asimismo, adoptara las medidas necesarias
para prevenir y sancionar las situaciones de violencia, abuso y
discriminacion de que puedan ser victimas las personas en el espectro
autista en razén de su situacion.

» Promovera que las personas en el espectro autista debidamente
diagnosticadas accedan sin discriminacidon alguna a los establecimientos
publicos y privados del sistema de educacidon regular que reciban
subvenciones o aportes del Estado. Asimismo, los establecimientos de
educacién parvularia, basica y media promoveran medidas para su
inclusién y participacion en la comunidad educativa. En tanto en las
instituciones de educacién superior, se promovera que los estudiantes en
el espectro autista cuenten con los mecanismos que faciliten su ingreso y
formacion académica.

10. Se establece que toda persona en el espectro autista afectada por una accién u
omisién que importe discriminacién arbitraria podra interponer la accion prevista
en el articulo 3 de la ley N°20.609 que Establece medidas contra la discriminacion,
en la forma y condiciones establecidas en dicha norma. Asimismo, si por causa
de una accién u omision arbitraria o ilegal sufre amenaza, perturbacion o privacion
en el ejercicio de los derechos consagrados la ley N°20.422, podra ejercer la
accion prevista en el articulo 57 de dicha norma, en la forma y condiciones
previstas en ella.

11. Se sefiala que, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, a las personas en el
espectro autista con discapacidad les seran aplicables también las disposiciones
contenidas en la ley N° 20.422.

12. Se establece que |la presente ley entrara en vigencia a contar del décimo segundo
mes desde su publicacion en el Diario Oficial.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dado lo sefalado en la seccién anterior, la implementacién del proyecto de ley y de las
presentes indicaciones irrogara mayores gastos para el Servicio Nacional de
Discapacidad y para el Ministerio de Salud, segun el siguiente resumen, en que el “"Afio
1” corresponde al primer afio completo de entrada en vigencia de la ley:
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Tabla 1; Mayor Gasto Fiscal (miles de $ 2022

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Atg 4
(Régimen)
Servicio Naciona! de Discapacidad 102.087 100.887 100.887 100.887
Ministerio de Salud 27.558.560| 44.947.095| 62.314.804| 61.088.466
Total 27.660.647 | 45.047.982 | 62.415.691 | 61.189.353

A continuacién, se presenta el detalle del gasto antes sefialado.

Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS)

Dadas las disposiciones contenidas en la propuesta y considerando la oferta
programatica existente, se contemplan 3 profesionales adicionales para la Direccién
Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad, para cumplir funciones en:

s la Seccién de Coordinacion Intersectorial, a fin de velar porque la normativa
vigente se aplique y cumpla de una manera coordinada dentro del Estado,
involucrando a las diversas reparticiones con competencia en la materia (Ministerio
de Salud, SENADIS, Instituto Nacional de Derechos Humanos, entre otros).

s El Departamento de Autonomia y Dependencia, que ejecuta los programas de
transito a la vida independiente y de residencias, siendo, por tanto, necesario
analizar como la nueva normativa impacta en esta oferta programatica especifica,
incorporando iguaimente los ajustes que resulten necesarios, a fin de relevar la
situacion de personas en el espectro autista que tienen discapacidad.

+ Fl Departamento de Desarrollo Inclusivo, con el objeto de analizar cémo la nueva
normativa impacta en la restante oferta programatica del servicio, incorporando
los ajustes que resulten necesarios, a fin de relevar la situacién de personas en el
espectro autista que tienen discapacidad en la restante oferta.

Los costos asociados a este servicio irrogan un mayor gasto fiscal de $102.087 miles el
primer afio entrada en vigencia y $100.887 miles en régimen.

Ministerio de Salud

Las estimaciones de costos para la implementacién de este proyecto de ley contemplan
entregar una atencion continua de salud, desde la sospecha, deteccién y diagndstico
oportuno hasta el acompafiamiento y/o tratamiento integral a los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en el espectro autista, considerando tanto el nivel primario de
atencion de salud como el nivel secundario.

Cabe destacar que las estimaciones presentadas en esta seccion se han realizado
utilizando como base la poblacién de 0 a 19 afios inscrita en la atencidn primaria de
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salud validada en 2020; una tasa de prevalencia de 1,5% para la poblacién menor de
19 afios en el espectro autista; y la tasa de crecimiento poblacional para Chile cbtenida
del Banco Mundial (0,863%).

Asimismo, se ha considerado una implementacién gradual homogénea, que permitira
alcanzar el régimen de este proyecto en 3 afos.

Adicionalmente, en la estimacién de los costos de tamizaje se utilizé la tasa de atencion
anual vigente, considerando una mejora gradual que va desde un 18% el primer afo
hasta alcanzar un 50% en 4 afios, mientras que en el caso de los farmacos se utiliza
una canasta y prevalencias construidas en base a la literatura del caso, y los precios
disponibles en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud
(CENABAST).

Los costos asociados a las materias de competencia del Ministerio de Salud irrogan un
mayor gasto fiscal de $27.558.560 miles en el primer afio de entrada en vigencia y
$61.088.466 miles en régimen, segun el siguiente resumen:

Tabla 2: Mayor Gasto Fiscal Ministerio de Salud (miles de $ 2022)

Nivel de atencién Afio 1 Afio 2 Afio 3 (Rgé‘i‘,’“‘:n)
Atencién Primaria de Salud (APS) 18.302.827 | 29.546.192| 43.323.364| 42.274.626
Atencion Secundaria 9.255.733| 15.400.903| 18.991.440| 18.813.840
Total 27.558.560 [ 44.947.095 [ 62.314.804 | 61.088.466

. Atencion Primaria de Salud (APS): se requiere implementar las estrategias de

sospecha o pesquisa de sefiales de alerta; diagnostico; tratamiento; capacitacion;
farmacologia; y control de seguimiento farmacoldgico. Estas acciones implican la
necesidad de financiamiento para recurso humano en establecimientos municipales,
dependientes de servicios y organizaciones no gubernamentales; capacitacion, fdirmacos
e insumos; asi como también infraestructura y equipamiento de salas de rehabilitacién
infantil y adolescente,

a. Sospecha o pesquisa de senales de alerta:
Este aspecto contempla los siguientes componentes:

i. Tamizaje especifico en el control de Salud Integral del Adolescente:
consiste en incorporar 15 minutos adicionales a esta prestacion (por
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persona), para la deteccién precoz, consejeria y referencia asistida de
adolescentes con factores de riesgo, condicionantes, trastornos de salud
mental y/o sefiales de alerta del espectro autista. Este componente
considera a toda la poblacion de 10 a 19 afios, que asiste a control de
salud.

Deteccién precoz, consejeria y referencia asistida de personas con factores
de riesgo, condicionantes y/o trastornos de salud mental: tiene como
objeto pesquisar tempranamente factores de riesgo, condicionantes y/o
trastornos de salud mental en nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos/as; otorgando intervenciones preventivas y/o tratamiento de
forma oportuna, de acuerdo a necesidades pesquisadas y nivel de cuidados
requerido.

b. Diagndstico:

Contempla el diagndstico integral y multidisciplinario para nifos, nifias y
adolescentes, para otorgarles un diagnéstico oportuno del trastorno del espectro
autista y que estos puedan acceder de manera temprana y oportuna a las
intervenciones que den respuesta a las necesidades de habilitacion requeridas.

Tratamiento:

Este aspecto contempla los siguientes componentes:

Salas de rehabilitaciéon infantil en nifios y nifas de 0 a 9 anos (RIENN):
considera la instalacidon de 121 salas de rehabilitacién, distribuidas a lo largo
del pais, dispuestas para la rehabilitacion y estimulacién temprana
especializada.

Salas de rehabilitacion en adolescentes de 10 a 19 afios: considera la
instalacion de 153 salas de rehabilitacion, distribuidas a lo largo del pais,
dispuestas para brindar intervenciones oportunas ante las necesidades de
rehabilitacion leves o de mediana complejidad de adolescentes.

Capacitacion:

En cada uno de los componentes vinculados a la sospecha o pesquisa de sefiales
de alerta, diagndstico y tratamiento, los equipos de la atencion primaria de saiud
requieren desarrollar competencias que aseguren la calidad de las prestaciones.
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e. Farmacologia:

Contempla una canasta de medicamentos que permita atender los sintomas y
conductas de las personas en el espectro autista, que pueden ser atendidos en
APS.

f. Control farmacoldgico y seguimiento:

El objetivo de esta estrategia es realizar control médico de los nifios, nifias y
adolescentes con tratamiento farmacolégico.

De este modo, el mayor gasto para la atencion primaria de salud se resume en la
siguiente tabla.

Tabla 3: Resumen Mayor Gasto Fiscal Ministerio de Salud — APS (miles de $ 2022)

. 2 - i Ao 4
Estrategia Componente Afo 1 Anho 2 Afio 3 (Régimen)
Sospecha o | Tamizaje 678.618 760.527 |  1.342.408 1.934.275

pesquisa de | Detecci6n precoz,
sefiales de consejeria y 2.079.884 4,159.768 6.239.652 6.239.652
alerta referencia asistida |
Diagnostico 1.061.719 1.070.881 1.080.123 1.089.445 ‘
Salas de
rehabilitacién
infantil en nifios y 4.888.428 8.710.537 12.579.446 11.859.446
nifiasde 0 a9
Tratamiento |anos ‘
Salas de }
rehabilitacién en
adolescentes de 7.337.982 12.717.979 19.025.41% 18.071.419
10 a 19 afnos
Capacitacion 1.334.336 266.867 266.867 266.867
Farmacologia 709.183 1.430.606 2.145.909 2.164.428 |
Seguimiento médico 212.678 429.027 643.540 649.094
Total 18.302.827 29.546.192 | 43.323.364 | 42.274.626

« Atencion secundaria: la propuesta toma en consideracién que el acceso al nivel de
especialidad ambulatoria se encuentra definido para una poblacién, que, dada sus
caracteristicas y comorbilidad existente, requiere de una evaluacion por parte de un
equipo de especialidad para efectuar diagnéstico diferencial y/o tratamiento de mayor
intensidad y densidad tecnolégica.
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Para ello, se contemplan mayor gasto en los siguientes aspectos:

Recursos Humanos:

Se considera personal adicional para los servicios de salud a lo largo del pais,
para implementar una estrategia con los siguientes componentes:

iil.

Diagnéstico diferencial a personas con condicidon del espectro autista: Se
lleva a cabo mediante evaluacion del equipo de especialidad, segun
requerimiento del equipo de atencion primaria y en concordancia con las
necesidades de la persona usuaria. Este diagnostico puede darse tanto en
el area de salud mental (psiquiatra infanto-adolescente, psicéiogo,
terapeuta ocupacional), neurologia y/o rehabilitacion (fonoaudidlogo).

Tratamiento de alta complejidad: Este proceso entrega un continuo de
atencion a las personas en el espectro autista, desarrollado por los equipos
del nivel de especialidad ambulatoria, quienes implementan un plan de
cuidado integral de acuerdo con las necesidades de los usuarios y su
familia, en concordancia con la atencién primaria. Este tratamiento puede
darse tanto en el drea de salud mental (psiquiatra infanto-adolescente,
psicblogo, terapeuta ocupacional), neurologia y/o rehabilitacion
(fonoaudidlogo).

Consultoria: Se define como la actividad conjunta y de colaboracién
permanente entre el equipo de especialidad del territorio y equipo de
atencién primaria de salud en la tematica de espectro autista.

Capacitacidon Red Asistencial:

Esto contempla mayores recursos para capacitacién de recursos humanos en
instrumentos de diagnéstico.

Operacion:

Para el correcto desempefio de los recursos humanos que se incluyen con cargo
a este proyecto de ley, se consideran materiales de uso corriente, tales como
materiales de oficina, textos y otros materiales de ensefianza, productos
farmacéuticos, entre otros. También se contemplan servicios basicos y gastos
por arriendo de edificios, vehiculos, y maquinas y equipos.
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De este modo, el mayor gasto para la atencion especializada de salud se resume en la
siguiente tabla.

Tabla 4: Resumen Mayor Gasto Fiscal Ministerio de Salud — Atencidén
secundaria {(miles de $ 2022)

Componentes Ano 1 Aiio 2 Ao 3 (Re’A:nitr::en]
Recursos Humanos 6.214.273 9.589.803 12.197.400 | 12.197.400
Capacitacién Red Asistencial 558.000 483.600 408.000 230.400
Operacidn 2.483.460 4,927.500 6.386.040 6.386.040

Total 9.255.733 | 15.400.903 | 18.991.440 | 18.813.840

Con todo, los costos asociados al proyecto de ley irrogan un mayor gasto fiscal
de $27.660.647 miles en el primer aio de entrada en vigencia y $61.189.353
miles en régimen.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante el primer afo
presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a las partidas
presupuestarias del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y del Ministerio de Salud,
seglin corresponda, y en lo que faltare se financiara con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico. En
los afios siguientes, se financiard con cargo a los recursos que anualmente contemple la
Ley de Presupuestos correspondiente.

III. Fuentes de informacion

o Mensaje N°003-370 de S.E. el Presidente de la Republica. Santiago, 04 de abril
de 2022.

o Informe de la Comision de Personas Mayores y Discapacidad sobre el proyecto
de ley que establece, promueve y garantiza la atencién médica, social y
educativa, asi como la proteccion e inclusién de las personas con la condicién
del espectro autista u otra condicidn que afecte el neurodesarrollo. Boletin
N°14.310-35 y 14.549-35 refundidos.

o SENADIS (2022). Minuta “Oferta programatica SENADIS afo 2022”. Ministerio
de Desarrollo Social y Familia. Santiago, Chile.

o Subsecretaria de Redes Asistenciales (marzo 2022). Minuta “Proyecto de ley
que promueve y garantiza la atencién de salud, social y educativa, asi como la
proteccién e inclusién de las personas con la condicién del espectro autista”.
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