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Informe Financiero Sustitutivo

Propone forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre ambas
camaras durante la discusién del Proyecto de Ley que Modifica el Cédigo
Sanitario para regular los medicamentos bioequivalentes genéricos y
evitar la integracién vertical de laboratorios y farmacias

(Boletin N°9.914-11)
Mensaje N°432-369

I. Antecedentes

El presente informe financiero tiene por objeto sustituir el Informe Financiero NoQ5 del
2019, y agregar antecedentes a la proposicion formulada mediante mensaje N°093-369,
y resolver asi las divergencias surgidas entre ambas Cédmaras durante la tramitacion del
proyecto de ley.

En particular, junto con la revisién y actualizacion de costos sefialados en el IF N°05
citado precedentemente, la presente estimacion también afiade nuevos componentes de
gastos identificados en el Mensaje N°432-369 que contiene las siguientes modificaciones
al proyecto de ley:

1. La modificacién del articulo primero que modifica el Codigo Sanitario, para agregar,
en el Titulo I de! Libro Cuarto, un nuevo Pérrafo II junto con los nuevos articulos
101 A al 101 M.

2. La modificacién del articulo segundo que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N°1,
de 2005, del Ministerio de Salud, para:
e Agregar, a continuacién del articulo 15, el siguiente titulo “Titulo III. Del
Observatorio Nacional de Medicamentos”, junto con los nuevos articulos 15 A al
15 M.
« Incorporar los siguientes articulos 70 quinquies, sexies y septies y octies,
nuevos.

3. La inclusién de un articulo nueve nuevo.

4. La inclusién de los nuevos articulos séptimo, octavo, noveno, décimo y (indecimo
transitorios.
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II. Contenido del Proyecto respecto de materias que tienen efecto sobre el
Presupuesto Fiscal

Dentro de las modificaciones al proyecto de ley contenidas en el mensaje N°093-369, se
encuentra la inclusién de un nuevo Titulo III al Capitulo I del Libro I del Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, el cual crea el Observatorio Nacional
de Medicamentos.

El Observatorio debera asesorar técnicamente al Ministerio de Salud en la coordinacién,
observacion, analisis y registro de informacién sobre el uso, disponibilidad, costos y
precios de los productos farmacéuticos en Chile. Para el cumplimiento de lo anterior,
podra realizar estudios, andlisis y recomendaciones de politicas piblicas que contribuyan
a generar una mayor transparencia en el mercado farmacéutico, fortalecer el acceso a
los medicamentos, y propender a la mejor gestion del gasto en dichos productos.

El Ministerio de Salud, a través de la Subsecretaria de Salud Publica, otorgara el apoyo
técnico y administrativo que sea necesario para el funcionamiento del Observatario.
Asimismo, la Subsecretaria de Salud Piblica proveera al Observatorio de personal para
su funcionamiento.

Respecto a sus funciones, el Observatorio debera, entre otras cosas: (i) monitorear el
mercado farmacéutico chileno y su comparacién con otros mercados relevantes a nivel
internacional; (ii) determinar aquellos medicamentos respecto de los cuales existan
problemas de acceso; y (iii) proponer los precios maximos para los medicamentos que
estarian regulados en el Parrafo II, del Titulo I, del Libro IV del Cédigo Sanitario,
propuesto por este mismo proyecto de ley.

La integracién del Observatorio consistira en un Jefe y un Panel de Expertos.

El Jefe del Observatorio sera un funcionario de la planta directiva de la Subsecretaria de
Salud Publica y debera:

- Cumplir las directrices del Consejo.
- Dirigir, planificar y coordinar el funcionamiento del Observatorio.

- Presentar al Consejo, previa opinion favorable del Panel de Expertos, los avances,
propuestas y otros informes efectuados por el Observatorio.

- Designar a dos personas del Observatorio, una para llevar las actas de las
sesiones del Panel de expertos y la otra para ejercer como Presidente de la
Comisidon Asesora para la categorizacion de medicamentos.

- Poner a disposicién del pablico los informes, recomendaciones y analisis que
efectle el Observatorio.

- Encargar a otras instituciones publicas o privadas, estudios dentro de las
atribuciones del Observatorio, a través de la Subsecretaria de Salud Publica,
entre otras funciones.

El Panel de Expertos lo compondran tres integrantes, dos nombrados por el Ministerio
de Salud y uno por el Ministerio de Economia, quienes duraran cinco afios en el cargo.
La seleccién se realizard mediante concurso pulblico con las normas que regulan los
procesos de seleccidn de la Alta Direccién Pablica para el primer nivel jerarquico. El perfil
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respectivo seré propuesto por el Consejo, y como requisito se exigira tener un titulo
profesional y contar con una experiencia profesional acreditada de al menos 5 afos en
el campo de la regulacién de mercados, en el sector farmacéutico, en el campo de la
economia o de los seguros.

Las funciones del Panel seran:

- Revisar, formular observaciones y proponer al Jefe del Observatorio cambios
metodoldgicos y procedimentales a los informes y demas insumos que este
presente.

- Realizar informes, estudios y analisis que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del Observatorio ya sea a peticion del Director o de forma
automandatada.

- Asesorar al Consejo en las materias que éste le encomiende de manera expresa.

- Revisar y proporcionar su opinién sobre los avances, propuestas u otros informes
efectuados por el Director.

Finalmente, se incluye un nuevo articulo 9, que crea un Fondo de Intermediacion
Obligatoria de Medicamentos destinado a financiar exclusivamente la intermediacién de
medicamentos obligatoria que le corresponde efectuar a la Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de Servicios de Salud (CENABAST). Es mediante esta
intermediaciéon que CENABAST debera gestionar los medicamentos y los recursos que
dispondra el Fondo.

ITI. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El primer componente de gasto fiscal identificado corresponde a la creacién del
Observatorio Nacional de Precios en la Subsecretaria de Salid Pdblica. Primero, se
dispondré de un gasto anual de M$46.533 para la remuneracion del Jefe del
Observatorio, acorde con la remuneracién asociada a un cargo directivo grado 2 de la
Escala Unica de Remuneraciones vigente. Segundo, se considera un gasto total maximo
de M$67.018 anuales por concepto de las dietas de los 3 integrantes del Panel de
Expertos. Para esto ultimo se estima, por cada integrante, un pago maximo mensual
equivalente a 60 UF,

Luego, para el funcionamiento del Observatorio, también se dispondra de un gasto por
dnica vez de M$104.400 para el desarrollo de una nueva plataforma para comparar
precios de medicamentos, sumado a un gasto anual de M$20.880 por concepto de
mantencién de dicha plataforma.

En cuanto al apoyo técnico que debera otorgar la Subsecretaria de Salud Pablica al
Observatorio, se dispondra de M$180.370 anuales para las remuneraciones de un equipo
de 5 profesionales para el Observatorio (dos de grado 5 vy tres de grado 6 en la Escala
Unica de Remuneraciones vigente). A ello se suman dos gastos por Unica vez de M$3.152
y M$2.135 para la compra de los equipos computacionales y el mobiliario necesario,
respectivamente, Se considera, ademads, un gasto anual de M$11.123 para el arriendo
del inmueble donde se alojara fisicamente el Observatorio, el cual se calculé en base a

1 Se considera &l vaior de 1a UF del dia 07/01/2022 equivalente a $31.026,67. .
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un espacio de 75 m? (15 m? por funcionario) y un costo de arriendo de UF 0,4 por m?.
Finalmente, se contemplan M$36.540 anuales para asesorias sobre la categorizacion de
productos y otras variables que inciden en los precios de los productos farmacéuticos.

Tabla 1. Gasto fiscal por item
(Miles de pesos de 2022)

- Primer aio Aifio en Regimen
Item de Gasto ($ 2022) $ 20292)

Remuneracion Jefe Observatorio 46.533 46.533
Dieta Panel de Expertos* 67.018 67.018
Plataforma de informaciéon 125.280 20.880
Desarrollo de plataforma 104.400 =
Mantencion de plataforma 20.880 20.880
Apoyo Técnico 233.320 228.033
Remuneracion equipo técnico 180.370 180.370
Compra equipos computacionales 3.152 -
Compra mobiliario 2.135 5
Arriendo de inmueble 11.123 11.123
Asesorias 36.540 36.540
Total Subsecretaria de Salud Piblica 472.151 362.464

UF correspondiente al 07-01-2022, equivalente a $ 31.026,17.

El mayor gasto derivado de la presente indicacién sera de cargo de la Subsecretaria de
Salud Plblica, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria
Tesoro Pablico, de la ley de Presupuestos del Sector Pablico. Para los afios posteriores,
se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos para el Sector Publico.

Respecto del aporte inicial de hasta US $20.000.000 para crear un Fondo de
Intermediacién Obligatoria de Medicamentos, éste sera realizara a contar de los doce
meses siguientes a la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y se financiara
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro PUblico.
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IV. Fuentes de Informacion

- Escala de Remuneracién del sector Publico para el periodo diciembre 2021 -
noviembre 2022 (personal sujeto al estatuto administrativo).

- Informacién de la Subsecretaria de Salud Publica sobre los gastos asociados a la
plataforma de informacién y apoyo técnico.

- Ley de Presupuestos del Sector Piblico 2022, Direccion de Presupuestos.
- Mensaje N° 432-369, Formula indicaciones al Proyecto de Ley que Modifica el Cddigo

Sanitario para Regular los Medicamentos Bioequivalentes Genéricos y Evitar la
Integracién Vertical de Laboratorios y Farmacias Boletin N°® 9.914-11.
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