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Informe Financiero

Proyecto de Ley que crea la Comisién de Comercio Estratégico y regula la
exportacion de Material de Uso Dual y de Defensa y otras materias que indica

Mensaje N° 412-369

I. Antecedentes

Los intereses de politica exterior de Chile implican que los Estados con los cuales el
pais mantiene relaciones busquen promover la seguridad internacional y adopten
medidas eficaces e instauren controles nacionales para prevenir el tréfico ilicito y la
proliferacién de armas nucleares, quimicas o bioldgicas, sus sistemas vectores y los
materiales conexos, absteniéndose de suministrar cualquier tipo de apoyo a los
agentes no estatales que traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar,
transferir o emplear este tipo de armas.

Dentro de los materiales a considerar para ello, se definen a los “materiales
conexos o de uso dual” como materiales, equipo y tecnologia abarcados por los
tratados y los mecanismos multilaterales pertinentes o incluidos en listas nacionales de
control, que se podrian utilizar para el disefio, el desarrollo, la produccién o el empleo
de armas nucleares, quimicas y biologicas y sus sistemas vectores. Frente a ello,
existe un compromiso de Chile de ™“establecer, desarrollar, evaluar y mantener
controles nacionales apropiados y eficaces de la exportacién y el transbordo de esos
articulos, con inclusion de leyes y reglamentos adecuados para controlar la
exportacién, el trénsito, el transbordo y la reexportacién [...] asi como controles de los
usuarios finales y establecer y aplicar sanciones penales o civiles adecuadas a las
infracciones de esas leyes y reglamentos de control de las exportaciones” (Resolucidn
N°1.540 del Consejo de Seguridad de la ONU). A esto se le suma lo establecido por el
Tratado de Comercio de Armas, promulgado mediante decreto supremo N° 144, de 23
de mayo de 2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual impone, entre otras
obligaciones, la de establecer controles a la exportacion, corretaje y transito de las
armas, sus municiones y componentes, entre otras cosas.

En este contexto, nuestra actual legislacion requiere fortalecer ias normas que
permitan cumplir eficazmente con estas exigencias y estandares de seguridad,
particularmente en lo denominado “control de materiales conexos o de uso dual”, con
el objetivo de perfeccionar la legislacion asociada a ello, dando cumplimiento a
compromisos internacionales.
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Por otra parte, se busca facilitar la adquisicion y produccién de tecnologias
sensibles por parte de empresas nacionales, tales como los materiales conexos o de
uso dual, con los consiguientes beneficios para la economia y, en particular, para el
desarrollo de los sectores industriales que podrian agregar valor con este nuevo marco
regulatorio, mejorando la competitividad, aumentando la posibilidad de inversiones
extranjeras y fomentando nuevas areas de negocios internacionales, en concordancia
con las legislaciones comerciales de otros paises.

Finalmente, con este Proyecto de Ley se busca que Chile sea considerado un
destino mas seguro para los paises que regulan la exportacién de estos materiales,
dado que contariamos con una ley gue puede prevenir su reexportacion a entidades o
paises relacionados con su comercio ilegal, el desarrollo de armas de destruccidn
masiva, o que pudieren afectar de otra forma la seguridad internacional.

El sistema de regulacién que propone este Proyecto de Ley es homologable a los
que se han implementado en los demas paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) y servira de instancia de coordinacién entre los
organismos plblicos existentes, que regulan y fiscalizan el comercio exterior y que
tienen competencias en materias de politica exterior y seguridad nacional

II. Contenido del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley (en adelante, “PDL") busca cumplir los objetivos
descritos anteriormente. Para ello, se propone que, para poder exportar o efectuar
salida temporal de los materiales de uso dual o de defensa, que se encuentren
comprendidos en una “Lista de Control”, que se establecera en el reglamento de esta
ley, se debera contar con una autorizacién. Se incluirén en dicha lista los aludidos
materiales conexos, considerando para su elaboracion los materiales regulados por los
siguientes regimenes mundiales de control de exportaciones de materiales de uso
dual: el Arreglo de Wassenaar, el Grupo de Proveedores Nucleares, el Grupo Australia
y el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles.

A su vez, se propone crear la Comisidon de Comercio Estratégico, o6rgano
interministerial encargado de coordinar y proponer los actos, planes de accion,
programas y politicas necesarias para cumplir los objetivos de este proyecto de ley.
Ademas, dicha entidad sera responsable de otorgar las autorizaciones de
exportaciones, salidas temporales, cambios de usuarios finales, usos finales o paises o
territorios de destino, de los materiales de uso dual, que no se encuentran regulados
actualmente por nuestro ordenamiento juridico.
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Por su parte, respecto a los materiales cuya exportacion se encuentra regulada por
el Ministerio de Defensa Nacional, la Direccién General de Movilizacidn Nacional y la
Comisiéon Chilena de Energia Nuclear continuardn otorgando las autorizaciones
relativas a los materiales regulados por tales organismos. Asimismo, los agentes
bioldgicos y sustancias quimicas cuya exportaciéon se encuentra regulada por la ley N°
21.250, que Implementa la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el Empleoc de Armas Quimicas y sobre su
Destruccién, y la Convencién sobre ta Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion, sus autorizaciones se otorgaran por la Direccién General de Movilizacion
Nacional.

Correspondera, ademas, dotar de competencias al Ministerio de Defensa Nacional,
para que autorice la exportacidn de equipamiento militar que actualmente no se
encuentra controlado y autorice su salida temporal o el cambio de usuario final, uso
final o pais o territorio de destino.

La estructura del PDL cuenta con 5 Titulos. Sus aspectos esenciales son:

1) Titulo I: aborda disposiciones generales, estableciendo el objeto de la ley, su
ambito de aplicacion y conceptos relacionados con los materiales que se
regulan. En este mismo Titulo, se indican los organismos competentes que
otorgaran las autorizaciones o permisos dispuestos en este proyecto de ley,
sefialando a la Comision de Comercio Estratégico y al Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la Direccién General de Movilizacién Nacional. Se agrega y
delimita la competencia de ellos, ademas de indicar los procedimientos a que se
sujetaran.

2) Titulo II: crea la Comisién de Comercio Estratégico, presidida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores e integrada ademas por ios Ministerios del Interior y
Seguridad Publica; de Defensa Nacional; de Hacienda; de Economia, Fomento y
Turismo; de Salud; de Energia; y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién. Se sefiala un mecanismo para designar a los representantes y se
establece el cargo de Secretario Ejecutivo de la Comisién. Se disponen las
normas que regulan su funcionamiento, indicandc que sus resoluciones se
adoptaran por la mayoria absoluta de sus miembros presentes en una sesidn,
dirimiendo su Presidente en caso de empate. Luego, se sefialan las funciones de
la Comision de Comercio Estratégico, entre las cuales se destaca la de otorgar,
denegar, suspender, revocar, modificar y renovar las licencias de exportacion,
de salida temporal o de cambio de usuario final, uso final o pais o territorio de
destino, referentes a los materiales sefalados en la seccidon I de la Lista de
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3)

4)

5)

6)

Control.

Titulo III: reglamenta las autorizaciones y licencias que se otorgaran y
determina que se podran establecer excepciones a esas exigencias. Igualmente,
se incluyen las caracteristicas de las licencias que podran otorgarse. A
continuacion, se determina el procedimiento para tramitar las solicitudes y se
fijan las causales para denegar, suspender, revocar o modificar una licencia. En
este sentido, se introduce un sistema flexible de licencias que seran otorgadas
por la Comisién de Comercio Estratégico, respecto de uno o mas materiales,
para uno o mas envios, por un minimo de un afio y un maximo de cinco afos,
para uno o mas usuarios y usos finales, por las cantidades que se dispongan, en
uno o mas paises o territorios de destino.

Titulo IV: refiere a normas aplicables a los organismos competentes y otras
disposiciones generales, tales como excepciones al principio de publicidad de la
informacion y regulaciéon al corretaje de materiales sujetos a control. Asi, se
dispone la obligacion de notificar a las autoridades competentes el inicio de
actividades de corretaje internacional de material regulado por este proyecto de
ley y por otras leyes relacionadas. A su vez, se prohibe el transito y todo paso
por territorio nacional de materiales regulados, destinados a personas naturales
o juridicas o a un pais o territorio de destino que se encuentre bajo sancion o
embargo por parte del Consejo de Seguridad de la Organizacidn de las Naciones
Unidas.

Titulo V: se establecen penas para el incumplimiento de las disposiciones del
presente proyecto de ley, creédndose los siguientes tipos penales: exportaciéon o
salida temporal sin licencia, autorizacion o permiso; exportacién o salida
temporal sin licencia, de materiales no sefialados en la Lista de Control;
presentaciéon de antecedentes falsos; y transito prohibido. Adicionalmente, en
este Titulo se estipulan normas para su implementacion.

Las disposiciones transitorias se refieren a: i) el reglamento del PDL, el cual sera
dictado dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién del
PDL en el Diario Oficial; ii) que ef PDL entrara en vigencia transcurrido 2 meses
desde la publicacion en el Diario Oficial de dicho reglamento; iii) una norma de
imputacion del gasto.
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Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes estimaciones de efectos presupuestarios se sujetan a las acciones y
actividades que se requeriran para dar cumplimiento a lo dispuesto en el PDL,
considerando los ailcances institucionales y de fiscalizacién necesarios. Se resumen los
aspectos en los siguientes puntos:

1)

2)

3)

Respecto de la Comisién de Comercio Estratégico, no existen costos asociados,
pues los miembros de la Comision no recibiran dietas ni remuneraciones
adicionales por su funcién. Debido a la estimacién de un bajo volumen de
material regulado por este PDL, no se hace necesaria la contratacién de
personal, mobiliario u otros bienes de consumo o0 inversion para el correcto
funcionamiento de la Comision. Se ha determinado que el disefio e
implementacion de un sistema electronico para gestionar licencias de
exportacion ante la Comision de Comercio Estratégico se enmarca en el rango
general de funciones de la Direccion de Informatica y Comunicaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo gue no implica costos adicionales.

Respecto de la Direccién General de Movilizacion Nacional del Ministerio de
Defensa, no se considera la necesidad de contratacion de nuevo personal, ni la
necesidad de inversion en equipamiento u otros bienes, debido a que no
implican mayores cambios respecto de sus funciones actuales.

Respecto del Servicio Nacional de Aduanas (en adelante, "SNA"), los alcances de
este PDL implican una mejora en el control fronterizo por parte del SNA y una
coordinacion entre el SNA y la Comision de Comercio Estratégico respecto de las
licencias. En particular, se destaca:

a. La necesidad de homologar la Lista Control de mercancias de uso Dual al
Arancel Aduanero chileno, o que no implica mayor costo fiscal.

b. La necesidad de contar con Tecnologias No Invasivas para el control de
los bienes en los puntos de control del territorio nacional, implicando un
mayor costo fiscal.

¢. El resto de las necesidades relacionadas con el personal pueden ser
cubiertas con los recursos y dotacion actuales del SNA.

En resumen, el Gnico costo asociado al presente PDL corresponde al costo en
Tecnologia No Invasiva. lo que irroga un mayor gasto fiscal por $289.600 miles,
por la adquisicion de activos no financieros en el aifo 1:
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Cuadro 1
Mayor gasto en inversién en Tecnologias No Invasivas del Servicio Nacional de
Aduanas
($ pesos 2021)

Aduana Zona Cantidad y costo!
Antofagasta 1 a $72.400.000
Los Andes 1 a $72.400.000
San Antonio 1 a $72.400.000
Metropolitana 1 a $72.400.000
Costo por adquisicion de
activos no financieros $ 289.600.000

Nota: La TNI es Detector de Sustancias Quimicas (en solido y liquido), MODELO
HazMatIiD Elite MARCA - SMITHS DETECTION Dual Mode. Caracteristicas:
identifica quimicos, agentes de guerra, explosivos, tdxicos industriales, quimicos,
narcdticos, polvos sospechosos, entre otras clases de quimicos peligrosos.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicaciéon de este Proyecto de Ley durante
su primer afio en vigencia sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen
en la Partida Presupuestaria del Ministerio de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo
a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico. En los afios siguientes estara
considerado en la Ley de Presupuestos respectiva.

IV. Fuentes de informacion

e Mensaje N° 412-369 con el que inicia un Proyecto de Ley que crea la
Comision de Comercio Estratégico y regula la exportacion de material de
uso dual y de defensa y otras materias que indica.

e “Estimacion de posibles costos asociados a la implementacion del

Proyecto de Ley”. Oficio DGMN N°804/1 de 8/julio/2021, Ministerio de
Defensa Nacional.

e Minuta sobre los recursos que el Servicio Nacional de Aduanas requerira
al implementar la ley sobre Comercio Internacional de Material de Uso
Dual y de Defensa (julio de 2020).

1 Costo de 90.500 USD cada una, con tipo de cambio a $800.

Piagina 6 de 8




Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 139 GG

LF. N°159 - 15/12/2021

¢ Preinforme financiero “Anteproyecto de lLey que regula el comercio
internacional de material de uso dual y de defensa”. Ministerio de
Relaciones Exteriores.

+ Informe de Productividad para el PDL. Elaborado por OPEN de MINECON
(26 de abril de 2019).

o Lista de Material de Uso Dual entregada por MINREL (septiembre de
2017).

« Lista Comun Militar entregada por MINREL (marzo de 2018).
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