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Informe Financiero
Proyecto de Ley que modifica la carrera policial en Carabineros De Chile
Mensaje N°399-369

l. Antecedentes

El presente proyecto busca modificar la Ley N° 18.961, Ley Organica Constitucional de
Carabineros de Chile y el Decreto Supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.

El objetivo de este proyecto de ley es garantizar que la actual carrera policial opere en forma
adecuada, aprovechando al maximo el entrenamiento, educacién y experiencia que su personal
obtiene durante la misma. Para ello, el proyecto de ley regula ascensos de grado, y busca dar
cuenta de la mayor expectativa de vida laboral a la poblacién activa, lo que permite que las
personas puedan permanecer en carrera por mas tiempo, extendiendo la carrera policial, y, en
consecuencia, el tiempo durante el cual los funcionarios prestan servicio, conocimiento y
experiencia a la Institucion.

Il. Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley contempla una extension de la carrera profesional de Carabineros de Chile,
ampliando el tiempo maximo que se puede permanecer en la Institucidn a los 41 afios de servicio,
en el caso del Personal de Nombramiento Supremo, y 38 anos, para el Personal de
Nombramiento Institucional.

Se aumenta de 20 a 23 afios 0 mas, la cantidad de tiempo minimo que el personal de
Carabineros de Chile debe prestar servicios efectivos para tener derecho a una pensién de retiro
y, por su parte, se debera contar con 35 afnos para que pueda disponer como pension del 100%
de la ultima remuneracién imponible.

Se crean los grados 1A, 2A y 3A en la escala de sueldos y se modifica el grado econémico
del personal segun la siguiente tabla:

a. Personal de Nombramiento Supremo.

Grado Situacién actual | Proyecto de Ley
General Director 1 1A
General Inspector 2 2A
General 3 3A
Coronel 5 2
Teniente Coronel y empelados civiles 7 4

Mayor y empleados civiles 8 5
Capitan y empleados civiles 9 8
Teniente y empleados civiles 11 9
Subteniente y empleados civiles 12 11
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b. Personal de Nombramiento Institucional.

Grado Situacion actual | Proyecto de Ley
Suboficial Mayor 11 9
Suboficial y empleados civiles 12 10
Sargento 1° y empleados civiles 13 11
Sargento 2° y empleados civiles 14 12
Cabo 1° y empleados civiles 15 13
Cabo 2° y empleados civiles 16 14
Carabinero y empleados civiles 17 15

Se modifica la permanencia minima que el personal de Carabineros debera cumplir para
poder ascender al grado jerarquico superior de acuerdo a la siguiente clasificacién:

a. Oficiales de Orden y Seguridad e Intendencia.

Grado Situacién actual | Proyecto de Ley
Subteniente 3
Teniente

Capitan

Mayor

Teniente Coronel
Coronel

General
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b. Oficiales de los Servicios.

Grado Situacion actual | Proyecto de Ley
Teniente 4 8
Capitan 5 9
Mayor 5 6
Teniente Coronel 5 6
Coronel 5 6

c. Personal Civil de Nombramiento Supremo.

Grado Situacién actual | Proyecto de Ley
Funcionario grado 11 4 8
Funcionario grado 9 5 9
Funcionario grado 8 5 6
Funcionario grado 5 5 6
Funcionario grado 4 5 6
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d. Personal de Fila de Nombramiento Institucional.

Grado Situacién actual Proyecto de Ley
Carabinero
Cabo 2°
Cabo 1°
Sargento 2°
Sargento 1°
Suboficial
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e. Personal Civil de Nombramiento Institucional.

Grado Situacién actual | Proyecto de Ley
Funcionario grado 15
Funcionario grado 14
Funcionario grado 13
Funcionario grado 12
Funcionario grado 11
Funcionario grado 10
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Adicionalmente se establece que el personal de planta de Carabineros de Chile afecto al
sistema de remuneraciones del Estatuto del Personal, con excepcién de los Aspirantes a Oficiales
y los Carabineros alumnos, tendra derecho a una asignacién de modernizacion, equivalente al
40% del sueldo base, que sera totalmente imponible hasta el vigésimo tercer afio de servicios
efectivos. En los siguientes afos, la proporcién imponible de esta asignacién disminuye con los
afios de servicio de manera que las pensiones de los grados superiores no superen las pensiones
actuales.

Afos de servicio efectivos | % de imponibilidad
24° 91%
25° 82%
26° 73%
27° 64%
28° 55%
29° 46%
30° 37%
31° 28%
32° y siguientes 9%

La mayor remuneracién por cambio de grado mas la asignacion de modernizacion significan
un incremento en la remuneracién del personal respecto a la situacion actual, cuyo objetivo es
incentivar tanto el ingreso como la permanencia en la institucion.

Por ultimo, el proyecto de ley también incorpora las siguientes herramientas de gestién de
personal, que buscan facilitar la implementacion de los cambios sefalados anteriormente,
normalizando los ascensos y distribucién del personal segun los grados y responsabilidades que
correspondan:
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e Se senala que el Presidente de la Republica, a propuesta del General Director fundada
en un informe técnico, determinara cada cuatro anos, mediante decreto supremo dictado
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, el maximo de alumnos que podran ser incorporados a las Escuelas
institucionales durante dicho periodo.

e Anualmente, se convocaran y constituiran Juntas de Calificacién conformadas por
Personal de Nombramiento Supremo, para el conocimiento, estudio y valorizacion de las
calificaciones del personal, elaboracion de las listas de clasificacion, formacion del
Escalafon de Complemento y la Lista Anual de retiros. También se convocaran Juntas
de Apelacién, conformadas por Oficiales Generales o por Oficiales Superiores y Jefes.

o ElPresidente de la Republica, a proposicién del General Director, determinara el nimero
o cuota de Oficiales que, anualmente, deben acogerse a retiro o ingresar al escalafon de
complemento, de acuerdo con las necesidades de la Institucion. La misma atribucion
correspondera al General Director respecto del Personal de Nombramiento Institucional
y Empleados Civiles.

e EIl Presidente de la Republica, a requerimiento del General Director, podra aumentar
transitoriamente las plazas de Personal de Nombramiento Supremo de un escalafén
hasta en el numero de plazas no ocupadas en grados superiores o inferiores al necesario
dentro del mismo escalafén, o en cualquier grado de otro escalafén, cuando en aquél no
existieren vacantes para atender a las necesidades del servicio. Igual facultad tendra el
General Director respecto del Personal de Nombramiento Institucional. Esta facultad sé6lo
podra ejercerse si existen recursos disponibles en el presupuesto de la institucion.

e Se establece el plazo de un afio desde la publicacién de la ley para que el Presidente de
la Republica dicte un decreto con fuerza de ley, expedido por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, que fije el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile.

e Se establece el plazo de un afo desde la publicacion de esta ley para que el Presidente
de la Republica dicte uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda,
que modifique las plantas y grados de Carabineros de Chile contenidas en la ley N°
18.291.

e Se establece el plazo de un afio desde la dictacion de esta ley para que el Presidente de
la Republica dicte un decreto con fuerza de ley, expedido por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, que
modifique el articulo 1° del decreto ley N° 2.546, de 1979, con el objeto de incorporar los
nuevos grados 1A, 2A y 3A y fijar sus sueldos base.

Las modificaciones relativas a la postergacion de beneficios previsionales como obtener el
derecho a pension a los 23 afios de servicio y el derecho a pensién completa el 35° afio, la
asignacion de modernizacién que se crea y el aumento de afios minimos en algunos grados como
requisitos de ascenso para que coincida con la postergacion de beneficios previsionales se
aplicara al personal que ingrese a la planta de la Institucion solo a partir de la fecha que senale
el nuevo Estatuto del Personal de Carabineros de Chile para lo que se otorga, en el articulado
transitorio, la potestad al Presidente para dictar el respectivo decreto con fuerza de ley.
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Por su parte, las modificaciones referidas a las causales de retiro -lo que incluye las listas
anuales de retiro y la extension del tiempo maximo legal para permanecer la Institucién-, la
posibilidad de prestar plazas vacantes a grados y escalafones que no tienen cupos disponibles
para que ascienda personal que tenga requisitos legales cumplidos y la relativa a la determinacion
por decreto supremo de la cantidad maxima de alumnos que pueden ingresar a las Escuelas
Institucionales comenzaran a regir a partir del 1° de enero del aino siguiente al de la publicacion
en el Diario Oficial de la ley.

. Estimacién del impacto fiscal de las modificaciones propuestas

La estimacion el impacto fiscal de las medidas mencionadas anteriormente, considera dos
condiciones fundamentales: restriccion de los ingresos a las Escuelas Institucionales y la
conformacion de la Lista Anual de retiros:

a) Restriccion de los ingresos a las Escuelas Institucionales: El Presidente de la
Republica, a propuesta del General Director fundada en un informe técnico,
determinara cada cuatro afos, mediante decreto supremo dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, el
maximo de alumnos que podran ser incorporados a las Escuelas institucionales
durante dicho periodo. Esta condicion permite establecer con anticipacién el
numero de ingresantes sobre los cuales rigen los nuevos parametros que se
establecen en el proyecto de ley y que extienden la carrera policial.

b) Lista Anual de Retiros: El Presidente de la Republica, a proposicion del General
Director, determinara el niumero o cuota de Oficiales que, anualmente, deben
acogerse a retiro o ingresar al escalafén de complemento, de acuerdo con las
necesidades de la Institucién. La misma atribucion correspondera al General
Director respecto del Personal de Nombramiento Institucional y Empleados Civiles.
Esta lista se conformara de acuerdo a la cuota de retiro necesaria para el ascenso
del personal, y de esta manera, asegurar la disponibilidad de vacantes que permita
el desarrollo de la carrera policial.

Se utilizé como dotacién inicial a los oficiales de Orden y Seguridad, como al personal de Fila
de Nombramiento Institucional, dejando fuera a los oficiales de Intendencia, Servicios y Personal
Civil, que en conjunto representan el 6% de la planta.

Se proyectd la dotacion del personal por cada grado y afo de servicio efectivo en dos
escenarios, el primero utilizando los parametros actuales de la carrera policial y el segundo con
las modificaciones que se proponen en el proyecto de ley. Para ambos escenarios se considero
un ingreso anual de 2.000 Carabineros alumnos y 200 Aspirantes a Oficiales.

Para la linea base se consideraron las remuneraciones promedio vigentes durante el ano
2020 para cada grado y afio de servicio efectivo. Para el escenario que incorpora las
modificaciones que se introducen en el proyecto de ley, se considera el cambio de sueldo
asignado a cada grado, la asignacion de modernizacion, asi como el cambio en el céalculo de
pension, de 30ava a 35ava partes por ano de servicio.
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La dotacién inicial, remuneraciones, montos de pension y tasas de retiro por grado y afo de
servicio efectivo utilizadas para proyectar ambos escenarios fueron provistas por la Direccion
Nacional de Personal de Carabineros de Chile.

.1 Mayor gasto subtitulo 21

El alargue de la carrera policial, el cambio en las remuneraciones, asi como la
introduccion de la asignacion de modernizacion para los nuevos ingresantes tiene como
primer efecto un incremento en el subtitulo 21 del presupuesto de Carabineros de Chile. Se
asume que la nueva carrera entra en vigencia el afio subsiguiente a la publicacion de la ley
(afio 2), junto con el nuevo Estatuto del Personal, por lo que se incurre en un mayor gasto
desde el cuarto afo, cuando los primeros Carabineros alumnos ascienden al grado de
Carabinero. El resultado se incrementd en un 6% para considerar al personal no incluido en
la dotacion inicial.

La tabla siguiente muestra el mayor gasto en personal durante el periodo que se

sefala.
Tabla N°1. Efecto Fiscal en Subtitulo 21.
Millones de pesos 2021.

Efecto Fiscal | Mayor gasto en Sub 21
Ao 1 -
AfRo 2 -
Ao 3 -
Afo 4 3.756
Afo 5 7.431
Ao 6 11.189
Afo 7 15.349
Afo 8 17.802
Afo 9 23.422
Aiio 10 28.079
Afo 20 51.837
Afo 30 75.533
Afo 40 143.471

1.2 Ahorro en gasto previsional

La extensién de la carrera policial genera una postergacion del gasto en pensiones,
y dependiendo del grado y de los afios de servicio que se computen para el célculo de
pension, también puede significar un incremento en el monto de la pension. Por otro lado, el
escenario con extension de carrera considera diferentes tasas de retiro segun grado y afio
se servicio efectivo, o que genera diferencias en el gasto previsional desde el cuarto afio de
proyeccion, cuando la primera generacién de Carabineros alumnos asciende al grado de
Carabinero. El resultado se incrementd en un 6% para considerar al personal no incluido en
la dotacion inicial.
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La tabla siguiente muestra el efecto fiscal total respecto al gasto previsional.

Tabla N°2. Efecto Fiscal en Pensiones (Millones de pesos 2021).

Efecto Fiscal | Gasto Previsional Dipreca

Afo 1 -
AR 2 -
Afo 3 -
Ao 4 12
Ano 5 -12
AfRo 6 74
ARo 7 -66
Ao 8 -123
Afio 9 -395
Afo 10 -102
Afio 20 753
Ao 30 -8.447
Ao 40 -62.407

1.3 Impacto Fiscal Neto

La tabla siguiente muestra el efecto fiscal neto, considerando los efectos descritos
anteriormente. Durante los primeros tres anos, el proyecto no irroga mayor gasto fiscal.
Durante el cuarto afio el costo alcanza los $3.768 millones, y va aumentando
progresivamente hasta totalizar $81.063 millones hacia el cuadragésimo afio.

Tabla N°3. Efecto Fiscal Neto. (Millones de pesos 2021).

Ao Efecto Fiscal
Ao 1 -
ARo 2 -
Afio 3 -
Afio 4 3.768
Afio 5 7.419
Afio 6 11.263
Afio 7 15.283
Afio 8 17.679
Afio 9 23.027
Afio 10 27.977
Afio 20 52.590
Afio 30 67.086
Afo 40 81.063
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V. Imputacién del Gasto

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer ano
presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo al Presupuesto de la Partida del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en el capitulo correspondiente a Carabineros de Chile,
y en lo que faltare con los recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los anos
siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

V. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
modifica la carrera policial en Carabineros de Chile.

¢ Registro de dotacién de Carabineros de Chile.
e Escala de remuneraciones de Carabineros de Chile.
o Estadisticas de pensién de DIPRECA.

e Estimaciones Direccion de Presupuestos en base a la Escala de Remuneraciones.
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