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Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica Ia Ley N°14.908, sobre abandono de familia y pago
de pensiones alimenticias y crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones

de Alimentos
Mensaje N° 537-368

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene como objeto promover el principio de corresponsabilidad,
promover el interés superior del nifto y facilitar y mejorar el sistema de pago de las
pensiones de alimentos.

Para ello, el proyecto de ley contempla:

+ Modificaciones procedimentales al juicio de alimentos, dentro de las cuales
se incluyen:

o

El perfeccionamiento de la accion pauliana o revocatoria en materia de
alimentos.

La obligacién de establecer como modalidad de pago de la pensidén alimenticia
para trabajadores con contrato a honorarios y personas que reciban pension
de vejez, invalidez o sobrevivencia, la retencién de honorarios y de pensiones
por parte del empleador o la entidad pagadora de las pensiones.

El no entorpecimiento de la tramitacién del procedimiento de ejecucién
producto del pago parcial que efectie el deudor frente al requerimiento de

pago.

La liquidacion de cada pensién de alimentos adeudada, de oficio y en forma
mensual, por los tribunales con competencia en materia de familia.

El establecimiento de un mecanismo que garantiza el pago de pensién de
alimentos en caso de término de la relacion laboral del alimentante, a través
de la indemnizacion sustitutiva del aviso previo a que se refieren los articulos
161 y 162 del Coédigo del Trabajo y la indemnizacién por afios de servicio a
que hace referencia el articulo 163 del Cdodigo del Trabajo.

» La creacidon del Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos,
el que estara a cargo del Servicic de Registro Civil e Identificacién. En él, se
inscribirdn aquellos alimentantes que deban, total o parcialmente, tres cuotas
consecutivas o cinco discontinuas. El hecho de figurar en el Registro acarreara
consecuencias en los siguientes ambitos:

(o]

Retencién en las operaciones de crédito de dinero por proveedores de
servicios financieros.
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o Retencién en los procedimientos de ejecucién por los tribunales de justicia.

o Retencidon en la devolucién de impuestos a la renta por la Tesoreria General
de la Republica.

o Rechazo de la solicitud de traspaso de bienes sujetos a registro, mediante la
denegacion de la inscripcion del dominio a nombre del adquirente, ante la
entidad registral correspondiente, en caso de compraventa vehiculos
motorizados o inmuebles.

o Rechazo del otorgamiento de la licencia de conducir y pasaporte, a menos que
se trate de las situaciones especiales que se regulan.

o Inhabilitacién para recibir determinados beneficios econémicos por parte de
6rganos de la Administracion del Estado y corporaciones municipales y
regionales, en los casos que asi lo establezcan las bases concursales.

o Inhabilitacibn en la contratacion, promocion o ascenso dentro de la
Administracion del Estado, el Poder Judicial, el Congreso Nacional u otro
organismo publico.

o Retencién en el pago de los sueldos a los gerentes generales y directores de
sociedades anénimas que tengan transaccion bursatit.

Ademas, se consagra el deber de informacién del Oficial del Servicio de Registro
Civil e Identificacidn a futuros contrayentes de matrimonio o acuerdo de union civil,
de la circunstancia de encontrarse uno de los contrayentes en el Registro.

La inscripcion en el Registro se cancelara cuando se acredite por el alimentante el
pago integro de los alimentos adeudados o se adopte un acuerdo de pago serio y
suficiente, que sea aprobado por el tribunal, por resolucién firme o ejecutoriada.

e Maodificacion al Codigo Civil, para incorporar la deuda de pension de alimentos
a los créditos de primera clase que gozan de privilegio, sefialados en el nhumeral
5 del articulo 2472 del Cédigo Civil.

+ Modificacién a la Ley N°19.620, de adopcion de menores, para establecer
como parte de la evaluacion de idoneidad que se realiza a los solicitantes que
postulen a la adopcion de un nifio, nifia o adolescente, la verificacion de no
encontrarse inscritos en el Registro.
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II. Efecto las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacién del presente proyecto de ley irrogard costos para las siguientes
entidades:

1. Poder Judicial:

El proyecto de ley establece que el Poder Judicial (PJUD) deberd remitir
informacion al Servicio de Registro Civil e Identificacién. Para ello, se requerird una
interconexion con dicha institucién, con los sistemas internos del PJUD y con Banco
Estado. Este udltimo, para obtener los depésitos por pago de cuota de alimentos,
Ademas, se debera remitir por el tribunal la informacién necesaria para la cancelacién
de la inscripcion. Si hay acuerdos de pago, estos se deben considerar para
liquidaciones futuras y debe quedar registrado en el sistema, y estando ejecutoriados
deben ser remitidos al Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

Para ejecutar la implementaciéon de la interconexion detallada en el parrafo
anterior, se estima la contratacién de un equipo de 1 profesional y 6 técnicos juridicos
gue apoyarian a los tribunales al momento de la entrada en vigencia de la ley y de la
puesta en marcha del nuevo sistema por un pericdo de 8 meses, considerando el
periodo de aprendizaje previo y el de apoyo posterior.

Adicionalmente, se requerira por un periodo de 8 meses desde la publicacién de
la ley, la contratacidn un equipo de trabajo para desarrollo informatico, con el objeto
de implementar la funcionalidad del nuevo procedimiento en el actual médulo del
sistema de tramitacién de familia.

2., Servicio de Registro Civil e Identificacion:

El Registro Nacional de deudores de Pensiones de Alimentos requerira de una
interfaz web dentro de los actuales sistemas informaticos del Servicio de Registro Civil
e Identificaciéon (SRCel), con URL de acceso propio y con acceso de solicitantes
previamente identificables a través de su clave Unica.

Para la realizacién de las funciones, se estima la contrataciéon de 1 profesional
grado 10 y 3 profesionales grado 16. Ademas, se contemplan gastos por bienes y
servicios de consumo, dentro de los cuales se incluyen servicios informaticos por
concepto de ingreso y consuita de datos, ademas de la mantencion respectiva,
arriendo de equipos computacionales y habilitacion de espacios. Por ultimo, se
contempla la adquisicién de activos fisicos y no financieros.

El mayor gasto producto de la aplicaciéon de este proyecto de ley se presenta en
la siguiente tabla.
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Tabla 1:
Mayor gasto fiscal total producto de la implementaciéon del proyecto de ley
(Miles $ 2021)

Institucion Aol | Ano2 Aiio 3 Aiio 4 Régimen
Poder Judicial |
Subtitulo 21 90.480 | - - - -
Subtitulo 22 120.000 | - - - :
Total 210.480 - - - -

Servicio de Registro
Civil e Identificacién

Subtitulo 21 65.496 65.496 65.496 65.496 65.496
Subtitulo 22 115.375 16.146 16.146 16.146 1.616
Subtitulo 29 11.144 0 0 0 0
Total 192.015 81.642 81.642 81.642 67.112

Total General 402.495 81.642 81.642 81.642 67.112

En resumen, la aplicacidn del presente proyecto de ley representa un mayor gasto en
el afio 1 de su implementacién de $ 402.495 miles, y de $ 81.642 miles en los afios 2, 3 y
4. En régimen, en tanto, significara un mayor gasto de $67.112 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida presupuestaria del
Ministerio de Justicia y del Poder Judicial, segin corresponda, y en los que faltare con cargo
al Tesoro Pablico.

En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

I1I. Fuentes de informacion

* Mensaje N° 537-369 de S.E. el Presidente de la Republica por el que inicia un
proyecto de ley que modifica la Ley N°14.908.

e Unidad de Investigacidon y Coordinacidén, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2021). Pre Informe Técnico Financiero. Proyecto de Ley Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.
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