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Informe Financiero
Proyecto de ley que establece un Nuevo Estatuto de Proteccion en favor del
denunciante
Mensaje N° 003-368

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley propone incorporar un Estatuto de Proteccion en favor del
denunciante, creando un canal de denuncia a través de una plataforma electronica,
regulando el érgano publico a cargo de su implementacion y gestién, reforzando las
medidas de proteccion del funcionario denunciante, estableciendo medidas de
proteccion en favor del denunciante particular y sancionado la persecucién u
hostigamiento al funcionario.

En particular, el proyecto contiene:

¢ Un nuevo Canal de Denuncias de la Contraloria General de la Republica:
se establece un canal a través de una plataforma electrénica, en el cual cualquier
persona podra denunciar hechos constitutivos de infracciones disciplinarias o de
faltas administrativas, y hechos constitutivos de corrupcién, o que afectaren re-
cursos publicos, en los que tuviere participacion un servidor publico o un orga-
nismo de la Administracién de Estado.

 Reserva de la identidad del denunciante, asi como de la denuncia y de los
antecedentes acompainados a ésta: se garantiza el derecho del particular o
servidor publico denunciante a solicitar que su identidad permanezca reservada,
desde el momento de la presentacion de la denuncia hasta el cierre de los proce-
dimientos que se inicien con ocasion de ésta.

e Reforzamiento de las medidas de proteccion en favor del servidor publico
denunciante y establecimiento de medidas correctivas: el nuevo sistema
que se promueve ofrece mas de una alternativa idonea para la recepcion de de-
nuncias administrativas, con un mecanismo de proteccion distinto, segun cual sea
la necesidad de tutela del denunciante.

o Establecimiento de un deber de denuncia aplicable a todo servidor
publico: se da claridad a los ambitos que abarca el deber de denuncia.

e Sancion para el funcionario publico que ejerce acciones de hostigamiento
en contra del denunciante o testigo: se establece el castigo de destitucién a
aquellos funcionados publicos que adopten acciones de hostigamiento en contra
de cualquier persona que efectie una denuncia de acuerdo a lo previsto en la ley
o declare como testigo en una investigacion administrativa o ante la justicia, o

ejecute acciones de esta naturaleza en contra de los familiares de estos.
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e Medidas de proteccion a favor del denunciante de un hecho que reviste
caracteres de delito en el sistema procesal penal: se entrega proteccion al
denunciante en términos de reserva de identidad.

o Delitos: se modifica el Cédigo Penal en lo referente al delito de denuncia
calumniosa para ponerlo en sintonia con la nueva regulacion.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley requiere, primero la implementacion del nuevo
Canal de Denuncias de la Contraloria General de la Republica, lo que se establecera
mediante una plataforma electronica. Esto se materializara a través de mejoras a los
sistemas que actualmente estan en funcionamiento, por medio de la contratacion de un
equipo externo y el aumento de la capacidad de almacenamiento de la plataforma.

El costo estimado por requerimientos tecnolégicos asociados a dicho item asciende a
$87.109 miles.

A lo anterior debera agregarse un gradual fortalecimiento a la Unidad de Proteccion
Funcionaria de la Contraloria General de la Republica, lo que se calcula mediante
estimaciones de incremento por nimero de denuncias y los tiempos que se dedican al
manejo de estas.

Para evaluar una estimacion de las horas de trabajo requeridas, se considera que, de la
demanda total de 15.598 denuncias y sugerencias de fiscalizacion recibidas anualmente
por Contraloria, un 24,30% de los casos son presentadas por funcionarios publicos. Esto
equivale a 3.791 casos anuales y aproximadamente 315 casos mensuales.
Adicionalmente, de acuerdo a lo informado por la entidad fiscalizadora, un 35,72% de
los casos totales recepcionados solicita reserva de identidad, esto es, 1.355 casos
anuales y aproximadamente 112 casos mensuales.

De esta forma, se evalla un escenario que considera la plena ejecucion de la ley, donde
se hace una estimacion de horas mensuales requeridas. Para lo anterior, se asigna una
dedicacion de 1,33 horas al analisis general del caso, 1,33 horas a la evaluacion de la
protecciéon, y 1,33 a la confeccion de informes. De esta forma, a medida que la
implementacion de la Ley lo requiera, anualmente se evaluaran dichos requerimientos
de dotacion al efecto, los que ademas podran considerar costos operacionales derivados
de la contratacion de este personal adicional.
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En virtud de lo anterior, el presente proyecto de ley conlleva un mayor gasto fiscal
para la implementacion de la iniciativa de $87.109 miles asociados a requeri-
mientos tecnoldgicos por una sola vez, y requerimiento de personal que sera eva-
luado anualmente en la Ley de Presupuesto segun la puesta en marcha de esta.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante el primer afio presu-
puestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a la partida presupuestaria
de la Contraloria General de la Republica, y en lo que faltare se financiara con cargo a
los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. En los afios siguientes se estard a lo que considere la Ley de Presupues-
tos respectiva.

III. Fuentes de informacion

e Coordinacion y Estudios, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2020).
Pre- informe técnico financiero. Proyecto Nuevo Estatuto de Proteccion al
Denunciante.

e Texto del Mensaje N°003-368 del Presidente de la Republica con el que inicia
un Proyecto de Ley que establece un nuevo Estatuto de Proteccion en favor del
denunciante.
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