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Informe Financiero
Proyecto de Ley que Moderniza el Consejo de Defensa del Estado
Mensaje N° 062-368

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley regula y reforma aspectos organicos y funcionales del Consejo
de Defensa del Estado (CDE), modificando el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1993,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley Organica del CDE, segln el siguiente detalle:

1) Composicién del CDE: el proyecto de ley aumenta el nimero de abogados
consejeros, pasando de doce a trece. Se propone que doce de ellos se dedicaran a las
labores propias de cada uno de los cuatro comités en que se organizan los consejeros,
mientras que el decimotercero actuara prioritariamente presidiendo el CDE y realizando
las funciones propias de su calidad de jefe de servicio. Asimismo, a fin de fortalecer el rol
del Presidente del CDE, el proyecto de ley agrega dos nuevas funciones: la de encomendar
tareas especificas a los abogados consejeros para la expedita y eficaz marcha del Servicio
y la de determinar las materias de especialidad que seradn vistas por cada abogado
consejero.

2) Nombramientos de abogados consejeros: actualmente el nombramiento de los
abogados consejeros es realizado por el Presidente de la Replblica, mientras que el
proyecto consagra que seran nombrados por el Presidente de la Republica a partir de una
quina elaborada por el Consejo de Alta Direccién Plblica, previo concurso publico para los
altos directivos del primer nivel jerarquico. Ademds, el proyecto agrega como requisitos
para ser nombrado abogado consejero el tener una reconocida trayectoria en el ambito de
la academia o en el ejercicio de la profesién.

3) Causales de cesacién y procedimiento de remocién: actualmente los abogados
consejeros son inamovibles de su cargo, excepto que cesen de sus funciones por causales
del Estatuto Administrativo, tras disposicion del Presidente de la Republica con acuerdo del
Senado. El proyecto de ley propone limitar a 10 afios el tiempo que los abogados
consejeros ejerceran sus funciones y agrega otras causales de cesacién en el cargo de
abogado consejero, como la renuncia aceptada por el Presidente de la Replblica y la
remocion. Si bien se mantiene que el cese del cargo concurra cuando el abogado consejero
cumpla 75 afios de edad, se agrega que podran ser removidos por la Corte Suprema a
requerimiento del Presidente de la Republica o de un cuarto de los miembros en ejercicio
de la Camara de Diputados, por incapacidad fisica o psiquica, por notable abandono de
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deberes, por negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus funciones, o por
haber incurrido en alguna de las prohibiciones establecidas en el proyecto (como lo
detallado en los siguientes puntos).

4) Conflictos de interés: la Ley Organica actual dispone que solo el Presidente del CDE
no puede ejercer la profesién de abogado en defensa de particulares en juicios que se
sigan ante cualquier tribunal. El proyecto de ley estipula que durante el ejercicio en el
cargo, los abogados consejeros y los abogados procuradores fiscales deberan dedicarse de
forma prioritaria a las funciones que le competen de conformidad a la ley, estableciéndose
un listado de acciones prohibidas como, por ejemplo, el ejercicio de todo empleo o servicio
retribuido con fondos fiscales, o el actuar como mandatario en juicios contra el Fisco o el
Estado o como agente en la realizacion de gestiones de cardcter administrativo.

Ademas, se establece |a obligacién del abogado consejero de inhabilitarse cuando concurra
alguna de las causales especificas como, por ejemplo, cuando tengan interés directo o
indirecto en el caso sometido a su conocimiento o cuando exista cualquier circunstancia
que le reste imparcialidad. La inhabilitacion puede ser solicitada por otro abogado
consejero o algin miembro del Comité de Etica, debiendo resolverse por el propio CDE por
mayoria absoluta de sus miembros.

Asimismo, se prohibe el nombramiento de consejeros que cesen de su cargo, como
miembros de los Tribunales Superiores de Justicia, jueces letrados, fiscales judiciales,
abogados integrantes o relatores, ya sea en propiedad, interinamente o como suplentes.
Ademas, los abogados consejeros que cesen en sus funciones no podran participar en
asuntos del CDE en los cuales hubieren tomado conocimiento o intervenido, ni podran
actuar como contradictores en juicios en que el Estado tenga interés o realizar
presentaciones ante la Contraloria General de la Republica representando intereses de
terceros en contra del Servicio. Estas medidas se regulan por un afio desde el cese de
funciones y cualquier falta sera conocida por tribunales con competencia penal.

5) Modernizacion de las funciones: el proyecto agrega expresamente al CDE las
facultades de ambos incisos del articulo séptimo del Cdédigo de Procedimiento Civil. En
particular, respecto de la transaccion, se contempla que el CDE pueda autorizar a dos o
mas abogados consejeros para que celebren negociaciones con partes interesadas,
propongan y aprueben bases inmediatas de acuerdo. Ademas, el proyecto permite delegar
la facultad de transar en asuntos cuya cuantia no exceda de las 1.000 UTM mensuales,
junto con regular la posibilidad de aceptar la demanda contraria.

Tambien se le entrega al CDE la funcién de defensa de los funcionarios publicos por sus
actos de servicio en la medida en que se cumplan determinados requisitos y la atribucion
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de colaborar, dentro del ambito de sus competencias, en la defensa internacional de los
intereses del Estado (a solicitud del Presidente de la Republica). Junto a lo anterior, se
contempla que la intervencion del CDE en los procesos penales se extienda hasta la etapa
de ejecucién de la pena. Finalmente, el proyecto consagra una disposicién programética
transversal a las funciones que le corresponden al CDE, que lo obliga a propender, cuando
corresponda, a la utilizacién de mecanismos de solucién alternativa de conflictos.

6) Comité de Etica: el proyecto de ley contempla la creacion de un Comité de Etica
encargado de velar por el cumplimiento del Cédigo de Etica del Servicio; realizar
recomendaciones sobre integridad profesional; y promover programas de capacitacion
enfocados en el cumplimiento del Cédigo de Etica, el cual serd vinculante para todos los
funcionarios del CDE (con disposiciones sobre probidad y transparencia, y mecanismos de
consultas, denuncias y sanciones). Estard integrado por el Presidente del CDE, por un
abogado del Servicio elegido por sus funcionarios y por el Presidente del Colegio de
Abogados que tenga mas afiliados.

7) Fortalecimiento Institucional: el proyecto agrega el cargo de Director Ejecutivo y
dos nuevos abogados procuradores fiscales. El Director Ejecutivo serd de exclusiva
confianza y dependera jerarquicamente del Presidente del CDE. Le correspondera gestionar
administrativamente los recursos fisicos, de infraestructura y financieros del Servicio,
ademas de disefiar y ejecutar |la planificacion estratégica anual, y de informar el estado de
la situacion presupuestaria, entre otras. La incorporacion de dos nuevos abogados
procuradores fiscales a la Procuraduria de la Corte de Apelaciones de Santiago, se basa en
la necesidad imperiosa del Servicio de dividir el trabajo de esta Procuraduria.

Ademas, el proyecto dispone que la estructura orgdnica sera definida por el Presidente del
CDE, respetando la planta y la dotacion maxima de personal. Lo anterior, a fin de flexibilizar
y hacer eficiente la distribucién de los funcionarios en unidades organicas, adecuandose a
las necesidades del Servicio. Finalmente, se delega a un decreto con fuerza de ley la fijacion
de la nueva planta del Servicio, y también los requisitos de ingreso y promocién de los
cargos que se fijen.

8) Otras normas: en los articulos transitorios se determina que la ley entrara en
vigencia doce meses después de publicada en el Diario Oficial. Con todo, los nuevos cargos
correspondientes a un Abogado Consejero, dos Abogados Procuradores Fiscales y un
Director Ejecutivo, podran ser provistos desde la fecha de publicacion de la misma en el
Diario Oficial, siéndoles aplicables sus respectivos procedimientos de seleccién y los
requisitos para el ingreso establecidos para cada uno ellos. Mientras el Director Ejecutivo
que esta ley introduce no sea nombrado, ejercerda sus funciones y atribuciones el
Presidente del Consejo. Mientras no se ejerza la facultad dispuesta por el articulo tercero
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transitorio de esta ley, el nuevo cargo de abogado consejero percibird una remuneracién
correspondiente al grado 1° C de la Escala Unica de Sueldos, y los cargos abogados
procuradores fiscales y de director ejecutivo, antes indicados, percibirdn una remuneracion
correspondiente al grado 2° de la Escala Unica de Sueldos.

Una vez que la ley entre en vigencia, los actuales abogados consejeros cesaran en sus
cargos uno cada tres anos, criterio que se aplicara primero respecto del abogado consejero
con mas afios de antigliedad en el cargo y asi sucesivamente hasta alcanzar el Gltimo de
los abogados consejeros actualmente en ejercicio. Lo anterior es sin perjuicio de la
aplicaciéon de los articulos que consagran el cese de estos cargos o la remocién de ellos.
Los nuevos abogados consejeros seran nombrados conforme al nuevo procedimiento de
este proyecto.

Finalmente, se faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado de la fecha de publicacién de esta ley, establezca mediante uno o mdas decretos
con fuerza de ley, lo siguiente:

a) La modificacién de la planta de personal de Directivos del CDE vy la dictacion de las
normas necesarias para la adecuada estructuracién y operacion de ellas (expedido a
través del Ministerio de Hacienda).

b) La modificacion de los cargos de la planta de personal del CDE que correspondan al
del Departamento de Defensa de la ley de Alcoholes.

c) El establecimiento de las fechas de entrada en vigencia de las plantas que modifique
y de los encasillamientos que practique.

d) La modificacion o establecimiento de los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de los cargos de la planta de personal vigente del Consejo de Defensa del
Estado y de los cargos que se crean en esta ley, y fijar la fecha de su entrada en
vigencia.

El encasillamiento del personal se sujeta a reglas establecidas en los articulos
transitorios. Entre ellas, se establece que no podrd tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral; no podra significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones respecto del personal que sea encasillado, ni
modificacion de los derechos previsionales; y que se incorporard planilla
suplementaria en casos de diferencias de remuneracion.
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Las Unicas normas que generan mayor gasto fiscal se relacionan con el nuevo personal.

La Tabla 1 presenta los costos asociados al nuevo personal, los que seran irrogados desde
el momento en que estos sean provistos.

Tabla 1: Caracterizacién y costos asociados a los nuevos cargos (pesos $ 2020)

Calidad Viaticos
Nombre del cargo juridica Estamento | Grado Monto anual Shiiales Total
Abogado consejero Planta Directivo 1ice $118.865.808 $521.412 $119.387.220
Director Ejecutivo Planta Directivo 2° $97.804.452 $1.303.531 $99.107.983
Abogado Procurador Fiscal Planta Directivo 2° $97.804.452 $521.412 $98.325.864
Abogado Procurador Fiscal Planta Directivo 2° $97.804.452 $521.412 $98.325.864
TOTAL $412.279.164 | $2.867.769 | $415.146.933

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Consejo de
Defensa del Estado. No obstante, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se financiara con
los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley comprendera un mayor gasto fiscal
de $415.147 miles de pesos en régimen.

III. Fuentes de informacion

e Minuta elaborada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Antecedentes
para la elaboracién del Informe Financiero del proyecto de ley que moderniza el
Consejo de Defensa del Estado” (febrero de 2020).

o Texto del Mensaje N° 062-368 de S.E. el Presidente de la Republica con el que
inicia un Proyecto de Ley que moderniza el Consejo de Defensa del Estado.
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