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l. Antecedentes

El conjunto de medidas que se introducen y que tienen impacto fiscal, se presentan en el presente
informe financiero agrupadas entre i) las que compensan parte de la menor recaudacion resultante
de contar con un Sistema Integrado Total, particularmente para los contribuyentes de impuesto
Global Complementario que se encuentran en los tramos de tasas marginales mas altas, ii) otras,
que tienen impacto en los ingresos fiscales, y iii) las demas, que tienen impacto en los gastos
fiscales. Finalmente, hay otro grupo de modificaciones formales que no tienen impacto fiscal.

i. Medidas compensatorias en los ingresos fiscales

1. Limitar el uso de market makers

El articulo 107 de la Ley de Impuesto a la Renta (LIR) establece que la ganancia obtenida en la
enajenacion de acciones y cuotas de fondos, con presencia bursatil, constituiran un ingreso no
renta, en la medida que se cumplan ciertos requisitos.

Entre los requisitos se encuentra que los instrumentos tengan “presencia bursatil”, lo que se ha
interpretado que corresponde a lo que define el articulo 4 bis de la ley N° 18.045, sobre mercado
de valores; esto es, la calificacién de la presencia bursatil corresponde a la Comision para el
Mercado Financiero (CMF).

La SVS (actual CMF) determiné en la Norma de Caracter General N° 327, de 2012, que la presencia
bursatil consiste en: (i) haber tenido transacciones diarias en bolsa de 1.000 UF o mas por al menos
45 de 180 dias habiles bursatiles, o, (ii) que el emisor del respectivo valor haya suscrito un contrato
con un market maker'.

Al respecto, se establece que el uso de contratos con el servicio de market maker habilitara para el
uso del beneficio tributario, en la medida que dicho contrato tenga una duracién previa de un afio a

' Este contrato, a su vez, debe cumplir con los siguientes requisitos:

(i) ajustarse al formato y contenido minimo que establece la regulacién bursatil para el servicio de market maker,

(i) duracién minima de 180 dias;

(iii) que obligue al corredor de bolsa a mantener vigentes en los sistemas bursatiles de negociacién, de calce automatico, una oferta de
compra y una de venta, ambas divisibles por el lote padrén minimo que corresponde al tipo de valor que trata la presencia en los siguientes
términas: (a) cada oferta debera ser por un monto visible igual o superior a 500 UF diarias, (b) la suma de la oferta de compra y de venta
debera ser siempre igual o superior a las 1.000 UF diarias, (c) la diferencia de precios entre ambas ofertas no podréa superar el 3% del
precio de compra; y (d) las ofertas deberan estar vigentes durante todo el horario de negociacion bursétil o hasta que se hayan realizado
en el mercado transacciones sobre el valor respectivo en el dia correspondiente, por un monto igual o superior a las 1.000 UF; y

(iv) que tanto el corredor de bolsa como el emisor, deberan informar al publico inversionista, a través de las bolsas de valores y con 30
dias de antelacion, el término del contrato.
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la fecha de la venta. Esta medida generara mayor recaudacion, toda vez que habra operaciones
que generen ganancias de capital que, por la limitacion en el uso de market makers, no podran
acogerse al beneficio tributario.

2. Limitacion de operaciones afectas a tasa reducida de 4% en caso de estructuras
“back to back”

El articulo 59 de la LIR establece que aplicara una tasa reducida de impuesto adicional del 4% a los
intereses pagados al extranjero a ciertos acreedores calificados, como es el caso de bancos o
instituciones financieras.

Al respecto, se avanzara en la limitacion del beneficio a los financiamientos desde el extranjero via
B2B (o estructuras analogas de “fronting”). En estos casos se entendera que el acreedor efectivo
del crédito no es el banco y, en consecuencia, no se podra aplicar la tasa reducida del 4% al pago
de dichos intereses (sea o no que se encuentre en exceso de endeudamiento).

Adicionalmente, se definird un nuevo concepto de institucion financiera extranjera, con mayores
requisitos de sustancia econémica, siendo procedente la tasa reducida del 4% solo respecto de
aquéllas que cumplan con dichos requisitos.

Respecto de la vigencia de estas normas, se determina que se mantendran sujetos a las normas
vigentes los créditos otorgados antes de la publicacion de la ley siempre que no se modifiquen
sustancialmente, en consecuencia, se aplicara solo respecto de intereses que deriven de nuevos
créditos. De esta manera, operaciones que actualmente se acogen a una tasa reducida del 4%,
comenzaran a pagar una tasa del 10%, 15% o 35%, dependiendo de si se trata de un pais que
cuente con un convenio tributario con Chile referido a la materia, o no.

3. Norma especial antielusion por retiros desproporcionados

En algunos tipos sociales (sociedades de personas), la ley, en reconocimiento al aporte personal
del socio por sobre la participacion en el capital, permite a los duefios realizar retiros
desproporcionados respecto de su participacion en el capital.

Para efectos de evitar usos indebidos, se incorpora al articulo 14 letra A) de la LIR, una norma que
aplicara un impuesto unico del 35% (equivalente a la tasa mas alta de global complementario) a los
retiros desproporcionados a la participacién en el capital, que no tengan una razonabilidad
econémica o comercial.

En relacién a las utilidades retenidas en la empresa que se acogieron al impuesto unico y sustitutivo
del FUT (ISFUT), de acuerdo régimen transitorio incorporado por la reforma tributaria del afio 2014,
que permitia pagar un impuesto sobre el FUT acumulado y luego retirar libre de impuestos dichas
utilidades. También se incorpora una sancion, impuesto Unico de 25% (asimilable a la tasa general
mas alta del impuesto de donaciones), a los retiros desproporcionados, considerando que, si bien
se tratan de utilidades que solucionaron su tributacién en lo referente a la renta, podria prestarse
para abusos en materia de donaciones.
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Esta medida incrementara la recaudacién en dos componentes, a saber. uno permanente, para los
retiros de utilidades desproporcionados a la participacion y, otro transitorio, asociado al ISFUT.

4. Contribucion del 1% de las inversiones regionales

Los contribuyentes afectos al impuesto de primera categoria de la LIR que tributan sobre la base
de renta efectiva determinada seguln contabilidad completa pagaran una contribucién para el
desarrollo regional respecto de los proyectos de inversion que se ejecuten en Chile vy,
copulativamente, cumplan los siguientes requisitos:

a) Que comprendan la adquisicion, construccién o importacién de bienes fisicos del activo
inmovilizado por un valor total igual o superior a diez millones de ddlares, considerando el tipo
de cambio de la fecha de adquisicion de cada activo inmovilizado que forme parte del proyecto
de inversion. Se considerara como bienes fisicos del activo inmovilizado del proyecto de
inversion aquellos que se destinen al proyecto de inversion en virtud de un contrato de arriendo
con opcién de compra en que se considerara, para el solo efecto de esta norma, el valor total
del contrato al momento de su suscripcion

b) Que deban someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental conforme a lo dispuesto
en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente y su
reglamento.

Estaran exentos de la contribucién para el desarrollo regional, previa solicitud de los interesados,
aquellos proyectos de inversion destinados al desarrollo de actividades de salud, educacional,
cientifica, de investigacion o desarrollo tecnolégico, y de construccién de viviendas y oficinas, previa
solicitud al Ministerio de Hacienda.

La contribucién tendra asociada una tasa del 1% a ser aplicada sobre el valor de adquisicion de
todos los bienes fisicos del activo inmovilizado que comprenda un mismo proyecto de inversion, en
la parte que exceda la suma de diez millones de délares de Estados Unidos de América.

La contribucion debera ser declarada y pagada en la Tesoreria General de la Republica, en abril del
ejercicio siguiente al devengo de la contribucién, junto con la declaracion y pago anual del impuesto
a la renta. El contribuyente podra convertir el valor de la contribuciéon en unidades tributarias
mensuales (UTM) y dividirla en cinco cuotas anuales y sucesivas, pagando la primera cuota en la
forma y plazo indicado y las cuotas restantes en los sucesivos afios tributarios junto con la
declaracion y pago anual del impuesto a la renta. Las empresas que paguen la contribucion tendran
derecho a un crédito equivalente al 50% del monto de la contribucion o la cuota respectiva, el que
se imputara contra el impuesto de primera categoria que corresponda al ejercicio en que se efectua
su pago.
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Para tal efecto, los montos recaudados podran distribuirse de la siguiente manera:

a) Hasta una tercera parte podra destinarse a complementar los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, bajo la denominacion “Fondo de Contribucién Regional”; y

b) Hasta dos terceras partes podran destinarse a las regiones en las cuales los proyectos de
inversion afectos se emplacen y ejecuten, bajo la denominaciéon “Fondo de Contribucion
Regional”. Hasta la mitad de los recursos asignados a cada una de estas regiones deberan ser
puestos a disposicion de las comunas donde se emplacen los proyectos de inversion que dan
origen a las contribuciones pagadas. Estos recursos deberan ser adjudicados en razén de
concursos convocados por los Gobiernos Regionales respectivos.

Los criterios especificos de asignacion de recursos y los mecanismos para ponerlos a disposicion
de quienes corresponda se contendran en un Reglamento emitido por el Ministerio de Hacienda, el
que podra establecer limites a los montos asociados a cada una de las iniciativas de inversion
regionales o locales.

5. Eliminacion exencion de contribuciones de predios forestales (excepto bosque
nativo)

El Decreto Ley N° 2.565, de 1979, que sustituye al Decreto Ley N° 701, de 1974, establece una
exencion de impuesto territorial a los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal que
cuenten con plantaciones bonificadas (por un plazo de 2 afos) y a los bosques nativos. Asimismo,
a los terrenos cubiertos con bosques de proteccion (aquellos ubicados en suelos fragiles con
pendientes y los proximos a recursos hidricos). Ademas, estos terrenos y bosques no se consideran
para el impuesto a las herencias y donaciones.

Se propone eliminar esta exencion, manteniéndola para el bosque nativo.

6. Limitar exencion de impuesto adicional a Universidades

El articulo 234 de la ley N° 16.840, establece que estaran exentas de impuesto adicional las
cantidades pagadas o abonadas en cuenta por universidades reconocidas por el Estado a personas
sin domicilio ni residencia en el pais.

Al respecto se ha propuesto que, en conformidad con el espiritu de la ley, se precise que dicha
exencion aplicara solo respecto de i) trabajos técnicos, ii) servicios profesionales o técnicos, iii)
capacitaciones, charlas o conferencias y iv) otras similares, siempre que se relacionen con las
actividades docentes que le son propias.

Pagina 4 de 23



Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 04/YY

I.LF. N°® 110/ 03.07.2019
I.LF. N° 104/ 19.06.2019
|.LF. N° 84/ 29.05.2019

I.F. N° 68/ 08.05.2019

|.F. N°146/ 23.08.2018

ii. Oftras medidas que tienen impacto en los ingresos fiscales

1. Ajuste en modificacion al Crédito especial para empresas constructoras

En el proyecto de ley original se elevaba de UF 2.000 a UF 4.000 el limite superior del precio de las
viviendas en que las empresas constructoras pueden usar el crédito especial del IVA, manteniendo
el tope de UF 225, con un porcentaje de crédito de 65% del IVA para viviendas hasta UF 2.000, y
de 45% para viviendas hasta UF 4.000.

La presente indicacion disminuye el limite superior de UF 4.000 a UF 3.000, manteniendo las demas
las caracteristicas para los topes en el uso del crédito.

2. Eliminacion de Diferencia entre la Depreciacion Acelerada y Normal (DDAN) para la
determinacion de la TEF

Se elimina del factor que determina el crédito de impuesto de primera categoria aplicable a las
distribuciones de las utilidades relacionadas con la diferencia entre la depreciacion normal y la
acelerada (DDAN) en el articulo 14 letra A) de la LIR.

3. Servicios Digitales, afectos a IVA

En el proyecto de ley original se establecia un impuesto especifico, indirecto y sustitutivo de
cualquier otro impuesto, de tasa 10%, que grava los servicios digitales prestados por empresas
extranjeras, en la medida que dichos servicios sean utilizados en Chile por usuarios personas
naturales.

En linea con los lineamientos de la OCDE, el impuesto a los servicios digitales se reformulara como
un hecho gravado con IVA. Para estos efectos, se creara un registro simplificado para el
cumplimiento de las obligaciones de pago de IVA por las plataformas extranjeras, manteniendo, de
forma supletoria, el método de retencién en base a la institucion financiera que contempla el
proyecto actual.

4. Modificaciones a la Clausula Pyme

Mediante indicacién, se reemplaza integramente la Clausula Pyme incorporada en la letra D) del
articulo 14 de la LIR.

La nueva regulacion especial que se contempla para las Pymes es congruente con el sistema unico

e integrado propuesto por el Proyecto de Modernizacion Tributaria, ya que, con los ajustes previstos
en la clausula, acordes a la realidad y necesidades de estas empresas.
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La nueva Clausula Pyme, contempla un aumento del tope promedio de ingresos que pueden recibir
las sociedades sujetas a este régimen especial, elevandolo desde 50.000 UF actuales, hasta 75.000
UF adicionalmente, mantiene la tasa reducida del 25%, el acceso automatico y la eliminacién de
restricciones por tipo de empresa o socios.

Por otra parte, se estructura bajo un régimen general aplicable a todas las Pyme y un régimen
opcional de transparencia tributaria, reconociendo por esta via tres potenciales etapas en el
desarrollo de un emprendimiento:

(i) Etapa inicial: aplicacién del régimen Pyme, con opcién de transparencia tributaria.

Lo fundamental de esta etapa, es que se libera a la Pyme del pago del Impuesto de Primera
Categoria y tributa directamente el propietario con Impuesto Global Complementario o Impuesto
Adicional, seguin corresponda.

Esta medida representa un alivio para el financiamiento de las Pymes, ya que en aquellos casos en
que los socios o accionistas estan sujetos a una tasa de impuesto global complementario menores
a 25%, pagan dicho impuesto inferior y no deben esperar la devolucion del Impuesto de Primera
Categoria utilizado como crédito para obtener liquidez.

(i) Etapa intermedia: aplicacion del régimen Pyme, de tributacion en base a retiros por parte del
propietario.

La Pyme se sujeta al régimen especial de tributacion y paga Impuesto de Primera Categoria, pero
con una tasa reducida del 25% y pudiendo optar por contabilidad simplificada.

(iii) Etapa final: crecimiento de la Pyme y transicion de ésta a una empresa de mayor tamano
que continua tributando en base a retiros efectivos, pero con tasa del 27%. En esta ultima etapa en
la que son aplicables las reglas para transicién de regimenes y la salida de la Clausula Pyme, no
genera impuestos para la empresa ni sus duefios, en atencion a que se trata del mismo sistema en
su esencia.

Con independencia de la etapa en la que se encuentre la Pyme, la posibilidad de acceder a
financiamiento ha sido hasta ahora una dificultad mas para su desarrollo. Considerando lo anterior,
ademas de |la opcién de transparencia tributaria, la nueva Clausula Pyme contempla las siguientes
medidas:

(i) Previa solicitud del contribuyente, el Sll entregara un certificado de la situacion tributaria de
la empresa, con la informacién que mantenga a su disposicion y sea relevante para facilitar el
acceso al financiamiento y,

(i) Adicionalmente, se mantiene la posibilidad de recibir aportes de otras empresas para

fomentar la innovacion, cuestion que, certificada por CORFO, tendra como consecuencia que los
ingresos de la empresa inversionista no seran contemplados para el limite de ingresos.
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5. Beneficios a Adultos Mayores

La ley N° 20.732, que rebaja el impuesto territorial de propiedades de adultos mayores vulnerables
economicamente, establecio que los contribuyentes beneficiados pagaran como maximo al afo el
5% de sus ingresos anuales, por su vivienda de mayor avallo. Los requisitos para ser beneficiario
son los siguientes:

o Tener al menos 60 aros de edad si es mujer o 65, si es hombre, en el afio anterior a aquel
en que se haga efectiva la rebaja,

e Que, los ingresos anuales del contribuyente no excedan la cantidad equivalente al tramo
exento de pago del Global Complementario (13,5 UTA, equivalente a $7.609.464 anuales o
$634.122 mensuales, en moneda del 31 de diciembre de 2017) y

e Que, la suma de los avaluos fiscales de los bienes raices del contribuyente no exceda los
100 millones de pesos, al 1 de julio de 2013, independiente de su serie o destino
($118.688.500 en moneda del segundo semestre de 2018, ultimo semestre de aplicacion del
beneficio).

Los requisitos del predio sobre el cual se aplicara la rebaja son los siguientes:

e Que, el inmueble se encuentre destinado efectivamente a la habitacion,

e Que, su avaluo fiscal vigente en el semestre que se hace efectiva la rebaja, no exceda de la
cantidad de 75 millones de pesos, al 1 de julio de 2013 ($89.016.375 en moneda del segundo
semestre de 2018, ultimo semestre de aplicacion del beneficio), y

¢ Que, el afio de Inscripcion en el Conservador de Bienes Raices, a nombre del beneficiario,
tenga mas de 2 aios de antigliedad.

La presente indicacion incrementa los avallos limites para la aplicacion del beneficio, en la
proporcién en que suben los avallos habitacionales con ocasion del reavalio (44% este ano).
Adicionalmente y, como ya menciond, el beneficio consistira en que el contribuyente no pagara mas
de un 5% de sus ingresos anuales o bien, pagara el 50% de sus contribuciones, aquello que le sea
mas favorable.

Junto a lo anterior, se sumaria una exencion del impuesto territorial a los Establecimientos de Larga

Estadia de Adultos Mayores (ELEAM) sin fines de lucro, agregandolos a la Némina de Exenciones
al Impuesto Territorial de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.
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iii. Medidas que generan mayor gasto fiscal

1. Fondo de Contribucion Regional

Tal como se indico previamente, se creara un Fondo de Contribucién Regional, el que, de acuerdo
a la distribucién que determina el proyecto de ley, podra destinarse a complementar los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. También podra destinarse a las regiones del pais que
cuenten con proyectos de inversion afectos a la contribucion de |a tasa del 1% donde se emplacen
y ejecuten.

2. Fortalecimiento tecnologico del Sli

Desde la fecha de publicacién de esta ley, se dara inicio a un proceso de fortalecimiento tecnologico
y transformacion digital del Servicio de Impuestos Internos, con el objeto de dotarlo de herramientas
que le permitan ejercer correctamente las atribuciones y facultades establecidas en la ley, mejorar
la asistencia remota a los contribuyentes, fortalecer los mecanismos de fiscalizacion por medios
digitales, potenciar y aumentar la capacidad de analisis y procesamiento de informacion, agilizar los
procedimientos llevados de manera digital y promover la integracion tecnologica del Servicio con
otros organismos.

Pagina 8 de 23



Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Reg. 04/YY

I.F. N° 110/ 03.07.2019
I.F. N° 104/ 19.06.2019
I.F. N° 84/ 29.05.2019

I.F. N° 68/ 08.05.2019

I.F. N°146/ 23.08.2018

Il Efectos del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

A continuacion, se da cuenta de las metodologias de calculo, fuentes de informacion e impactos
fiscales estimados de las medidas abordadas en la seccion Antecedentes, en el mismo orden en
que fueron presentadas. Finalmente, se agregan algunas precisiones respecto a las estimaciones
de impacto fiscal para algunas medidas contenidas en el Informe Financiero N° 146, de 23.08.2018.

i. Medidas compensatorias con impacto positivo en los ingresos

1. Limitar el uso de market makers

Para la estimacion del impacto fiscal se utiliza informacion provista por la CMF sobre los valores
que cuentan con contrato de market maker, el monto de transacciones anuales y el niumero de
operaciones anuales. En particular, se utiliza informaciéon para los afios 2016-2018.

Asi, en primer lugar, se determina qué valores dejarian de estar exentos; es decir, aquellos que
cuentan con market maker hace menos de un afio y que no quedan exentos por la condicion (i) de
tener presencia bursatil. Para eso, la base se trabaja de la siguiente manera:

e La base de datos de la CMF permite conocer los contratos vigentes de market maker a
diciembre de cada ano. Dado lo anterior, se observan los contratos en el mes de diciembre
y, se reduce la base a aquellos valores que tienen un contrato con vigencia inferior a 1 afo.

e Se asume que quienes transen mas de 1.000 UF por al menos 90 dias dentro de los 365
dias del afio, en general, cumpliran con la condicion (i) de transar mas de 1.000 UF durante
45 dias en un rango de 180 dias. Asi, estos valores seguiran estando exentos debido a la
condicion (i), por lo que también se excluyen de |a base.

e Los valores restantes en la base son aquellos que tienen contrato de market maker, pero
con vigencia hace menos de 1 afno y, que no tienen presencia bursatil (condicion i). Es decir,
estos son los valores que habrian pagado el impuesto a la ganancia de capital con la
restriccién al uso del market maker.

En segundo lugar, se utiliza la informacion de la CMF para obtener el precio promedio anual de
cada valor, sobre el cual se imputa un supuesto de rentabilidad respecto del precio de compra del
35%. Luego, se multiplica el 35% del precio por el numero de transacciones anuales de cada valor,
obteniendo la ganancia de capital.

e De acuerdo a informacion del Sl reportada voluntariamente por contribuyentes en el
Formulario 22, las tasas de rentabilidad sobre el precio de compra de acciones y derechos
sociales fluctuan entre un 44,1% y un 64,8%. Lo anterior sugiere que asumir una rentabilidad
de 35% es conservador.
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e Por otro lado, la rentabilidad promedio anual del IPSA de los ultimos 4 afios (expresada en
pesos) es de 9,7%. Asi, una rentabilidad de 35% equivaldria a mantener las acciones del
IPSA durante aproximadamente 3 arios antes de venderlas.

La tasa de impuestos promedio se asume en 26,3%, basado en los registros del SlI2,

Por altimo, se castiga la cifra en 34,2%, asumiendo algun cambio de comportamiento en el mercado
ante la nueva normativa. Este guarismo toma como referencia que, utilizando la base de la CMF
con datos del periodo de 2016-2018, en el universo de operaciones que contaban con un market
maker con menos de un ano de antigiedad y no cumplian la condicion (i), el 34,2% de los montos
transados contaban con contratos de duracion entre 9 a 11 meses, lo que hace suponer que estas
operaciones habrian tenido una mayor maniobra para no pagar el impuesto a la ganancia de capital.

Asi, tomando el promedio de los arfios 2016 — 2018, y aplicando un castigo de 34,2%, se obtiene
una mayor recaudacion por US$ 42,8 millones. Luego, aplicando un aumento por crecimiento de la
economia, el impacto fiscal del primer afio de recaudacion, en 2021, seria de US$45,8 millones.

2. Limitacion de operaciones afectas a tasa reducida de 4% en caso de estructuras
“back to back”

Para el ario tributario 2018, el total de ingresos fiscales generados por concepto de intereses
surgidos de operaciones B2B que pagaron la tasa del 4% ascendio a cerca de US$1.730 millones.
Dada la dificultad para determinar cuales empresas operaron bajo el esquema de financiamiento
gue se espera regular, la estimacion del impacto fiscal se realiza a partir de las cifras declaradas e
informadas de remesas por intereses de un sub-conjunto de empresas. Este sub-conjunto se
compone de aquellas instituciones que aparecen involucradas en casos internacionalmente
conocidos en que ciertos bancos, instituciones financieras e intermediarios tributarios, aparecen
involucrados en esquemas back to back.

A contar de ello, se identificaron los intereses afectados con la tasa del 4% relacionados a esos
bancos e instituciones financieras y se asumié que los respectivos intereses se originaban en un
esquema back to back. Luego, se amplifica |la base desde la tasa de retencion del 4% para
determinar la base afecta a la tasa general del 35% (en el sub-conjunto de empresas identificado
no habia empresas de paises con convenio tributario con Chile sobre la materia). A la base asi
determinada se le aplica la tasa general del 35% menos el impuesto del 4% soportado en la remesa
respectiva. Dado que se esta trabajando con un sub-conjunto de empresas, este calculo se
considera conservador.

Tomando de base el promedio simple de los afios 2016 y 2017, se obtiene una mayor recaudacién
promedio anual de US$59,7 millones. Adicionalmente, si se asume la tasa de crecimiento del
impuesto retenido de tasa 4% en los ultimos 2 periodos (63% promedio), para el afio 2018, se
tendria que en base a un promedio estimado o nocional 2017-2018, la mayor recaudacion promedio

2 Este supuesto considera |a tasa marginal media ponderada para personas naturales que declararon algun valor positivo en operaciones
beneficiadas con el articulo 107 de la LIR, utilizando cifras del Formulario 22 para el aiio tributario 2017.
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anual ascenderia a US$96,5 millones.

Cuadro N° 1. Montos efectivos y estimados de pago de impuesto por operaciones back to back
para un sub-conjunto de empresas
Millones de pesos

D16 J Promedio 16 D18e Fromedio

puestc 34.720 55.277 44.999 90.101 72.689
: 3.968 6.317 5.143 10.297 8.307

D 30.752 48.960 39.856 98.138 64.382
59,7 96,5

Fuente: S|

Desde ese punto de partida, aplicando un supuesto de crecimiento igual al de la economia, el
impacto fiscal del primer afio de recaudacion, 2021, seria de US$103,2 millones.

3. Norma especial antielusion por retiros desproporcionados

Se simula la recaudacién de un impuesto sobre los retiros de utilidades y de ISFUT no realizados
de acuerdo a los derechos sobre las utilidades que tienen los socios que perciben dichas utilidades.
En este contexto, se define la base imponible de este impuesto como la diferencia generada entre
el monto del retiro o ISFUT que hubiera correspondido si se utiliza la participacion en los derechos
a utilidades vy, lo efectivamente retirado, para los casos en que esta diferencia sea positiva. En el
caso de ISFUT, el efecto de esta medida no repercute en contribuyentes de Primera Categoria.

Los retiros efectivos se obtuvieron de las Declaraciones Juradas que los contienen (N°s 1941 y
1942), mientras que las participaciones sobre los derechos a las utilidades se calcularon utilizando
un algoritmo que considera distintas fuentes para estimarlas®.

La tributacién que se les aplica queda del siguiente modo:

o Para los retiros, se gravaron con una tasa del 35% (equivalente a la tasa mas alta del
impuesto global complementario) en el caso de los contribuyentes de global complementario
y adicional, dado que ya estan considerados en la base imponible de dichos impuestos.

e Parael IS-FUT, se le aplica una tasa del 25%.

A continuacion, se exponen mas detalles sobre los supuestos del calculo:
o La tasa de participacion estimada como efectiva proviene de un libro de socios referencial,

construido a partir de informacién disponible en el Sll, en el que se ajustan al 100% los
casos en los que la participacion obtenida es diferente y, que podria no representar la

3 Se utilizé informacion del Registro de Contribuyentes, asi como de las Declaraciones Juradas N°s 1803, 1923, 1924, 1940, 1941, 1942
y 1943 del AT 2018, para identificar a los socios de cada sociedad y sus porcentajes de participacion.
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participacion societaria efectiva cuando los contribuyentes informan errbneamente o no
informan en los plazos debidos. En relacion a este punto, también se asume que los
contribuyentes no modifican los derechos de participacion en las utilidades ni explican la
diferencia generada entre la participacion y lo efectivamente retirado, lo que haria que se
eliminara la desproporcion. Estas condiciones dejan de lado acuerdos de distribuciéon de
utilidades basados en razones comerciales, que tendria prioridad sobre la participacion en
el capital.

e Se consideran por separado los retiros y el ISFUT para determinar la diferencia respecto a
los derechos a las utilidades (si un socio obtiene exactamente su participacion, en el total
de utilidades distribuidas, puede aparecer como desproporcionado en alguna de las dos
fuentes: ISFUT o retiros sobre utilidades afectas).

* No se considera en el analisis los casos en que la proporcion de retiros es menor a la de
los derechos de participacion en las utilidades.

Con el fin de contar con una estimacion que se aproxime conservadoramente al nuevo hecho
gravado, se simulé un escenario distinto, en el que se estiman los ingresos adicionales por este
esquema de tributacion, con algunas restricciones que se sefialan a continuacion:

e Para las utilidades sujetas a ISFUT, se consideraron sélo los retiros provenientes desde
contribuyentes que acogieron utilidades a este impuesto y, no a aquéllas que mantengan
saldos de éstas tras haberlas recibido de las empresas que originalmente las generaron.

e Para las utilidades afectas, se consideraron solo los retiros desproporcionados de
contribuyentes que no recibieron utilidades desde las empresas en las que participan.

Bajo estos ajustes, el resultado de aplicar un impuesto multa a este sub-conjunto de casos que
presentan retiros desproporcionados, arroja un incremento en recaudacion de $226.771 millones.

Cuadro N° 2. Resultados de la Simulacion del Impuesto a los retiros en exceso sobre los derechos a utilidades (Conservador)

Sobre retiros afectos (MM$) Sobre IS-FUT (MMS$)

Total
Contribuyentes Impuesto Contribuyentes Impuesto (MMS$)

Cont. Global Complementario 22.852 70.333

Cont. Adicional 0 46 2.069 2.069

Otros Contrib. 5.063 154.369 2 = 154.369

Total (MM$) 23.741 177.221 5.046 57.950 226.771
Fuente: Sl

Finalmente, se hace presente que, conforme la norma propuesta, este impuesto sélo se aplicaria
en los casos en que el retiro sea "desproporcionado”, es decir, distinto del porcentaje de
participacion acordado por los socios e independiente del aporte en el capital, y que carezca de
justificacion comercial o econdmica. Dicha informacion no es posible obtenerla previamente.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el impacto por ISFUT es transitorio (duraria entre 6 y 9
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anos).

Entonces, para obtener una aproximacion de cuanto se recaudaria por la aplicacion de esta nueva
norma, debe castigarse nuevamente las cifras estimadas del Cuadro N° 2. Asi, se supone que el
60% del monto del Global Complementario, el 60% del monto del Adicional y el 40% del monto de
Otros, relacionado a contribuyentes de Primera Categoria, se traducirian en mayor recaudacion. Sin
embargo, en régimen, el impacto solo estara relacionado a los retiros afectos y no al ISFUT. Por
tanto, para el primer afio de aplicacion de la norma, es decir, AT 2021, se estima un impacto de
US$151 millones, que se descompone entre US$ 126 millones por concepto de retiros afectos, y
US$ 25 millones, por ISFUT. En régimen, el impacto solo obedece a retiros afectos, aumentado por
el crecimiento de la economia, llegando a US$ 135 millones.

4. Contribucion de 1% de las inversiones regionales

Para estimar el impacto de esta medida, se utiliza el catastro de la Corporacion de Bienes de Capital
(CBC). En particular, se utiliza el catastro del primer trimestre de 2019, el ultimo disponible a la
fecha. Para obtener la base de los calculos, se consideran los proyectos de inversién que inician su
construccion en 2019 (dado que el beneficio se paga al iniciar las obras) y se obtiene el monto de
inversiéon por region sobre la que se aplica el 1% a beneficio regional.

Para estimar la dinamica hacia el afio 2024, se utiliza la proyeccion del crecimiento de la Formacion
Bruta de Capital Fijo (FBCF) de la Subsecretaria de Hacienda. Para construir la composicion de las
inversiones regionales, se crearon ponderadores basados en el catastro de la CBC para 2019 y se
fijaron hacia el futuro. Finalmente, se supone que el beneficio comienza a regir en el afio comercial
2020, es decir, para proyectos que tengan tanto devengo de la contribucién como ingresos por esas
inversiones dicho afo.

El impacto en los ingresos fiscales de esta medida consistira en:

- las contribuciones que se comienzan a pagar en 2021, y

- el crédito relacionado a dicha contribucion que se descuenta del impuesto de Primera Categoria
en la OR 2021.

Para mantener un criterio conservador en el calculo, se asume que todas las contribuciones se
pagaran en cinco cuotas anuales y sucesivas, y que se iran traslapando la entrada de recursos en
la medida que ingresen al Tesoro Publico cada afo. Asi, en 2021 ingresarian aproximadamente
US$ 35,5 millones. En régimen, se asumen mayores ingresos netos en el Tesoro Publico por
US$107,7 millones.

5. Eliminacion exencion de contribuciones de predios forestales (excepto bosque
nativo)

De acuerdo a las cifras del SlI, los ingresos adicionales por concepto de pago de contribuciones del
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total de predios fueron US$5,14 millones y, de los predios sin bosque nativo, US$2,57 millones. Sin
embargo, los predios forestales en manos de empresas que tengan utilidades y, que no se
encuentren en el tramo exento, podran utilizar el pago de contribuciones como crédito contra el
impuesto de Primera categoria.

De acuerdo a la simulacion realizada por el Sll, el monto descontado fluctuaria entre el 5% y 7% del
total del pago adicional por contribuciones. Lo anterior implica una recaudacion fiscal neta a variar
entre US$2,44 a US$2,49 millones. En régimen, el monto alcanzaria en torno a US$2,9 millones.
Cabe aclarar que este incremento no se ve reflejado en los ingresos totales del Gobierno Central,
pero si del Gobierno General.

6. Limitar exencion de impuesto adicional a Universidades

Las transacciones beneficiadas por esta exencién se deben informar en la Declaracion Jurada N°
1946, sobre operaciones en Chile. Luego, se identificaron 62 universidades, de las cuales 27 (44%)
la presenta. De éstas, 6 declaran operaciones exentas del impuesto adicional, con un monto de
renta bruta que alcanza a los $3.681 millones. Aplicando la tasa del impuesto adicional del 35% vy,
considerando el tipo de cambio promedio del 2017 de $649,3 por dolar, el efecto fiscal seria de US$
1,98 millones. A partir de esto, el impacto fiscal en el primer afio seria de US$2,20 millones. Dado
que esta medida limita la exencion y no la elimina, se le castiga con un factor de 50%, por lo que el
impacto fiscal seria US$1,10 el primer afio de recaudacion.

7. Impacto total de medidas compensatorias

A continuacion, el Cuadro N° 3 contiene el impacto en los ingresos fiscales de las medidas
compensatorias previamente abordadas. Se asume que las modificaciones del presente Proyecto
de Ley comenzaran a observarse en el afio calendario 2020 y, por lo tanto, el impacto en mayores
ingresos fiscales se percibira a partir del aio tributario 2021.

Cuadro N° 3. Impacto en ingresos fiscales de medidas compensatorias (MM US$)

2023

uUss MM 2022 Régimen*

Market Maker 47,41 49,11

Back to back 103,17 106,89 110,74 110,74
Retiros desproporcionados 151,22 149,39 147,71 134,98
Beneficio 1% Regional 35,47 56,02 77,68 107,71
Predios forestales** 2,73 2,83 2,93 2,93
I.A. Universidades 1,06 1,10 1,14 1,14

Total 339,42 363,63 389,31 406,61
(*) en moneda de 2023.
(**) este ingreso no forma parte de los ingresos fiscales del Gobierno Central.
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ii. Otras medidas que tienen impacto en los ingresos fiscales

1. Ajuste en modificacion al Crédito especial para empresas constructoras

Esta medida en el Proyecto de Ley original se estimé en base a informacion del Sll, utilizando el
monto del Crédito Especial de Empresas Constructoras del ano 2013, que es el pendltimo afio en
que a las empresas constructoras se les permitio deducir de sus PPM el 65% del IVA en la venta
de viviendas cuyo valor no excedia las UF 4.500. El crédito de aquel afio se proyecté anualmente
hasta el afio 2017, segun la variaciéon del PIB nominal. En base a esto, se obtuvo una proporcion
en base al beneficio que se extendera a las viviendas con valor no mayor a UF 4.000, y un beneficio
del 45% del IVA como crédito para las viviendas con valores entre UF 2.000 y menores a UF 4.000.

Para estimar la reduccion del limite a UF 3.000, se utiliz6 el mismo calculo ya realizado
anteriormente y, se ajusté proporcionalmente al menor valor del nuevo limite superior de la medida.
Lo anterior implica un menor costo fiscal de US$ 92 millones en 2019 respecto al Informe Financiero
N° 146, de 23.08.2018. Su primer ario de aplicacion seria en 2020.

2. Eliminacion de Diferencia entre |la Depreciacion Acelerada y Normal (DDAN) para la
determinacion de la TEF

Considerando informacién del afio tributario 2018, en base a estimaciones del Sli, se proyecta el
crédito de Primera Categoria en impuestos finales para contribuyentes de Impuesto Global
Complementario e Impuesto Adicional bajo el escenario de una TEF con y sin DDAN. La diferencia
en los créditos, y el impacto en menor recaudacion asciende a US$ 21,3 millones.

Cabe recordar que el impacto del DDAN se diluye en régimen, por lo que en régimen esta medida
no tiene impacto fiscal.

3. Gravar con IVA los Servicios Digitales

El efecto en recaudacion por el impuesto a los servicios digitales se calcula tomando como base lo
utilizado en el Informe Financiero N° 146, del 23.08.2018, donde se estimaron los ingresos en Chile
de los principales servicios utilizados por los consumidores nacionales. La informacién se obtuvo de
estudios provenientes de la Comision Nacional de Productividad, Emarketer y estadisticas
proporcionadas al publico por las propias empresas. La medida evaluada consiste en el reemplazo
de impuesto anterior por la aplicacién de IVA, tasa 19%, que grava servicios digitales prestados por
empresas extranjeras, en la medida que dichos servicios sean utilizados en Chile por usuarios
personas naturales. La proyeccion del crecimiento de los ingresos para cada plataforma hasta
alcanzar estado de régimen difiere de acuerdo a la informacion proporcionada por cada empresa.

Cabe hacer notar que la tasa del 19% se aplica, en el caso de aplicacion de reparto de productos
que ya han pagado IVA, sobre el reparto y las comisiones. La diferencia entre las proyecciones de
recaudacion con esta nueva indicacion menos lo presentado en el Informe Financiero anterior
alcanza en régimen los US$2,9 millones.
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4. Modificaciones a la Clausula Pyme

De acuerdo a cifras entregadas por el Sll, en base a la informacion del ano tributario 2018, la
ampliacion del tramo de ventas anuales de UF 50 mil a UF 75 mil para que empresas puedan
acogerse a la nueva Clausula Pyme genera una menor recaudacion, por una menor RLI y por la
menor tasa de Impuesto de Primera Categoria (25% en vez de 27%). Ademas, se asume que, todos
los contribuyentes que se vean beneficiados por acogerse a transparencia tributaria, tomaran la
opcién de hacerlo.

Para las estimaciones, se utiliza informacién de los Formularios 22 y 29, respectivamente. En los
casos en que no fue posible rescatar la renta de las personas naturales de estos formularios, se
utilizé informacion de las Declaraciones Juradas N° 1812, N° 1827, N° 1879 y N° 1887.

Para la estimacion se hicieron las siguientes consideraciones:

El tramo de ingresos para optar a la Clausula Pyme consider6 las ventas promedio
estimadas para los 3 ultimos ejercicios tributarios. Esto es una aproximacion a la condicién
de la Clausula Pyme que, en rigor, considera los ingresos brutos del giro.

Se eliminaron a las sociedades de inversion, por cuanto no cumplirian con el criterio del
origen de los ingresos.

No se evaluaron otras condiciones de exclusion como, por ejemplo, otras fuentes de
ingresos no considerados para Clausula Pyme y la aplicacién de normas de relacion.

Para el paso de regimenes atribuido y parcialmente integrado a Clausula Pyme y
transparencia, la situacion base cae a un 94,8% de la situacion original para las empresas
que ahora pueden optar por este beneficio. Este porcentaje se obtiene de estadisticas
previamente elaboradas por el Sll en que se comparan las RLI de empresas del régimen
atribuido con las del régimen 14 ter, para el tramo de empresas medianas con ventas entre
25.000 y 50.000 UF.

Se considera que, en el escenario base, las empresas tributan con tasa 27% en primera
categoria y distribuyen la tercera parte de sus utilidades del afio.

Se considera que, en el escenario posterior, en las sociedades que sélo poseen socios de
impuesto global complementario, sus socios escogen la mejor opcion entre transparencia y
Clausula Pyme, donde transparencia corresponde a 100% de atribucion y clausula pyme a
tributar con tasa 25% en primera categoria, y distribuir la tercera parte de sus utilidades del
ano. Este ultimo tratamiento también se aplica para las sociedades que no poseen
solamente socios que tributan Impuesto Global Complementario.

El resultado es un menor ingreso fiscal por $21.749 millones. En régimen, el impacto alcanzaria
US$ 39 millones.
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5. Beneficios a Adultos Mayores

En base a estimaciones del Sll, se incrementan los avaluos limites para la aplicacion del beneficio,
en la proporcion en que suben los avallios habitacionales, respecto a la ocasion en que se reajustan
(reavaluo del afio 2018, 44%). Adicionalmente, se rebajan las contribuciones de los predios que
califican segun los mismos requisitos que introduce esta ley, al menor valor entre el 50% de sus
contribuciones calculadas y el 5% de los ingresos del propietario beneficiario. Asi, el impacto que
tendria esta propuesta seria que los beneficiarios pasarian de ser 16.841 personas a ser 56.372
personas, cantidad equivalente a la totalidad de adultos mayores que cumplen los requisitos. A partir
de esto, el costo del beneficio adicional seria de $1.851 millones, lo que equivale a un monto de
US$ 2,89 millones.

Respecto a la exencion del impuesto territorial de los ELEAM, la menor recaudacion alcanzaria los
$376 millones.

Cabe recordar que el impacto de esta medida no se refleja en los ingresos fiscales del gobierno
central.

iii. Medidas que generan gasto fiscal

1. Fondo de Contribucion Regional

Tal como se indicd, el gasto que se realice a través de este Fondo podria llegar a alcanzar hasta un
maximo equivalente del total de contribuciones de tasa 1% por proyectos de inversion no exentos.
El devengo del primer gasto asociado a este Fondo ocurrira el segundo semestre del ano
presupuestario en que se realice el primer integro que se observe de dicha contribucion, es decir,
el segundo semestre de 2021, con un monto maximo de US$ 35,5 millones. En régimen, el mayor
gasto podria alcanzar US$ 215 millones de délares, en moneda de 2023.

2. Fortalecimiento tecnologico del Sli
Los recursos financieros adicionales para afrontar el fortalecimiento tecnoldgico de la institucion se
traducen en un incremento de US$ 10 millones sobre el presupuesto del Sll. El detalle es el

siguiente:

1) Seguridad y Proteccion de datos de Contribuyentes (US$ 1,2 millones). Fortalecer
los aspectos de seguridad, proteccion de datos de contribuyentes y conectividad,
incorporando mas y mejores herramientas de proteccion contra el cibercrimen.
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2) Aseguramiento de Continuidad Operacional (US$ 3,2 millones). Asegurar la
continuidad operacional del Sll y mejorar la interoperabilidad de los servicios productivos.

3) Almacenamiento de Informacion Tributaria (US$ 2,7 millones). Aumentar la capacidad
de big data, analitica avanzada y almacenamiento de informacion de contribuyentes,
incorporando inteligencia artificial en los procesos del SlI, para aprovechar de mejor manera
los grandes voliumenes de informacion con que cuenta el organismo; no solo para predecir
mejor el comportamiento tributario de los contribuyentes, sino también para generar
informacién que sirva para el andlisis y formulacion de politicas publicas y toma de
decisiones.

4) Procesamiento e Integracion de Servicios Tributarios (US$ 1,4 millones). Potenciar
la capacidad de procesamiento para brindar una mayor interoperabilidad a nivel de servicios
de datos, con una cobertura ampliada para los servicios tributarios requeridos por los propios
sistemas del Sll, asi como también para mejorar la tasa de uso de los servicios de datos
habilitados y/o por habilitar para entidades externas a la Institucion.

5) Procesos Analiticos para la Fiscalizacion (US$ 0,5 millones). Reforzar la continuidad
de los procesos analiticos para la Fiscalizacion y acciones certeras, en base a clasificaciones
y predicciones del comportamiento tributario de los contribuyentes, disponiendo de
herramientas tecnologicas que faciliten la integracion de los datos y los procesos de apoyo
al sistema tributario. Disponiendo de una vision integral del contribuyente, ademas de facilitar
clasificadores de riesgo, segmentos, comportamiento tributario, entre otros.

6) Boleta de Venta Electronica (US$ 1 millon). Disefar e implementar un nuevo modelo
para la emisién y recepcion de la boleta de venta en formato exclusivamente electronico y
de esta manera obtener los beneficios asociados a la digitalizacion de documentos
tributarios, tal como ya se han concretado con la factura electronica; permitiendo con ello,
reducir la evasion y, en consecuencia, aumentar la recaudacion tributaria.

Los mayores gastos se financiaran con cargo al presupuesto de la partida 08 del Ministerio de
Hacienda. En los afos siguientes, se financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

3. Impacto en mayores gastos fiscales
El Cuadro N° 4 contiene la proyeccion de mayores gastos asociados a estas indicaciones. Cabe

hacer notar que el monto del Fondo de Contribucion Regional es un maximo estimado, toda vez que
la distribucion en la ley explicita topes de gasto.
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Cuadro N° 4. Mayores gastos por indicaciones (MM USS$)

2021 2022 2023 Régimen*
Fondo de Contribucion Regional
(monto maximo) 35,5 73,8 114,6 215,4
Fortalecimiento Sl 10 10 10 10
Total 45,5 83,8 124,6 2254

(*) en moneda de 2023
Fuente: DIPRES.

iv. Precisiones respecto al Informe Financiero N° 146, de 23.08.2018

1. Normas que introducen seguridad juridica

Respecto de las modificaciones a normas que introducen seguridad juridica, tal como los cambios
a la NGA, cabe sefialar que, al igual que en el momento de elaborar en el Informe Financiero del
encabezado, no se cuenta con informacion preliminar para estimar un efecto distinto al neutro en
recaudacion.

Sin embargo, en relacion a la nueva definicion del gasto que puede ser deducido de la renta, el Sll
realizd el ejercicio de analizar casos de fiscalizacion realizadas en dos de sus principales
Direcciones Regionales y, aplicando una inferencia en base a éstos, es posible estimar un costo
fiscal, en moneda de 2018, de US$ 39 millones.

2. Otras medidas modernizadoras

La obligatoriedad en el uso de la boleta electrénica aumentara los ingresos fiscales via menor
evasion. Este es el siguiente paso dentro de una serie de medidas que buscan incorporar mayor
tecnologia al proceso de fiscalizacion que realiza el Sll, donde se incluyen la incorporacion de la
factura y boletas electrénicas, la obligatoriedad de utilizar factura electronica, las propuestas
electrénicas de declaracion y pago de IVA y aplicaciones para moviles de factura y boletas de
honorarios, entre otras medidas.

La incorporacién de la utilizacion de boleta electrénica de manera obligatoria permitira reducir la
evasion mediante el uso y administracion de la informaciéon en linea de las ventas, junto con
mecanismos de control que aseguren el registro de las operaciones. También refuerza la estrategia
preventiva, gracias a una mayor percepcion de control, desincentivando el incumplimiento. Ademas,
esta medida entregara mayores facilidades para el correcto cumplimiento tributario, por ejemplo, la
posibilidad de preparar una propuesta completa de declaraciéon y pago de IVA para contribuyentes
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que hoy deben complementarla. Por ultimo, permite elaborar estrategias de fiscalizacion que
respondan a las caracteristicas especificas de cada segmento de contribuyentes, aumentando el
nivel de efectividad.

Para estimar el impacto que tendra la utilizacién de boleta electronica en forma obligatoria en la
mejora del cumplimiento tributario, se toma como punto de referencia el impacto que tuvo en la
reduccion de |la evasion el uso de los vouchers de Transbank como boletas en algunos comercios.
De acuerdo a estimaciones del Sll, este hecho habria aumentado la declaraciéon de ventas para
micro y pequenas empresas en 9,9% y 12,1%, respectivamente.

Se estima que el aumento en la declaracion de ventas por la obligatoriedad en el uso de boletas
electronicas sera en idéntica proporcién para las micro y pequenas empresas. Se utiliza como base
lo declarado por dichas empresas en el Formulario 22, cédigo 111, para el afio 2017.

En lo que respecta a las medianas y grandes empresas, la evasion relacionada a emision de boletas
deberia ser menor. Aun asi, la implementacion obligatoria de la boleta electronica se espera que
pueda generar la informacién necesaria para diagnosticar brechas de cumplimiento en toda la
cadena de consumidores y, en base a ello, disminuir incluso la menor evasién que existe en estas
empresas de mayor tamafo. Se utiliza como supuesto una mayor declaracién de ventas para
empresas medianas y grandes de 5% y 1,5%, respectivamente.

Adicionalmente, una mayor declaracion de ventas por parte de las empresas también aumenta, en
la misma proporcion, la base imponible para el impuesto de Primera Categoria y, finalmente, los
impuestos personales. Este efecto también se incluye en la estimacion, utilizando las tasas de
impuestos personales promedio que pagan los socios o duefios de las empresas, segun su tamario.

Finalmente, se supone que la obligatoriedad del uso de |la boleta electronica comenzara a tener
impacto, primero, en la recaudacién por concepto de IVA de las micro y pequeiias empresas al
segundo afo después de la publicacion de la ley y, segundo, en las medianas y grandes empresas
al tercer afo después de la publicaciéon de la ley. Los impactos en los impuestos a la renta se
perciben en la Operacion Renta del afo siguiente en cada caso.

El Cuadro N° 5 contiene la estimacion de mayor recaudacion, separando por tamaino de empresa y
por tributo, aplicando supuestos de crecimiento de la economia para cada afno.
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Cuadro N° 5. Impacto de la implementacién de la boleta electrénica
Millones de délares

IVA Mio Y pequeiias empress . — 273 283 294
Medianas y grandes empresas 189 196 203
Renta Micro y pequefias empresas 158 164 169
Medianas y grandes empresas 283 293
Incremento Recaudacion 273 631 936 970

Fuente: DIPRES.

En el caso de la modernizacion en la tributacion de las ganancias de capital, se establece como
posibilidad para las personas naturales el poder tributar con un impuesto unico de tasa de 20% para
las ganancias de capital no contenidas en el articulo 107 de la LIR. Al respecto, la informacion
disponible para el afio tributario 2018 no permite distinguir este tipo de rentas. Para aifos previos,
existe la informacion asociada al RUT de las personas naturales, pero, dada la gran cantidad de
empresarios individuales existente, no es posible identificar cuando la ganancia de capital obedece
a la actividad empresarial de la persona o cuando ésta opera como persona natural. Por lo tanto,
aun a la fecha no existe la informacion necesaria para determinar la eventual menor recaudacién
que esta medida podria conllevar.

En el caso de la modificacion en la norma para valorar terrenos en la determinacion del IVA aplicable
a la enajenacion de bienes raices, aunque el Sl cuenta con informacion asociada a las
transferencias de éstos y, para el aino 2018, también transacciones gravadas con IVA, no cuenta
con el valor comercial del bien raiz transferido. Por lo tanto, auin a |la fecha no es posible determinar
el eventual cambio en la recaudacion que esta medida podria conllevar, dado que no se tiene
informacién suficiente para estimar dicho impacto.
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v. Actualizacion impacto en régimen del Proyecto que moderniza la legislacién tributaria

Finalmente, a modo de referencia, el Cuadro N° 6 resume las cifras en régimen de las medidas
contenidas que impactan en mayor recaudacion del Proyecto de Ley original, los ajustes al Informe
Financiero original (principalmente a la estimacion de boleta electrénica y gastos necesarios), y
otras medidas introducidas en las presentes indicaciones.

Cuadro N° 6. Resumen referencial medidas asociadas al Proyecto de Ley junto a las indicaciones
Millones de délares

Enrégimen (*)

+ Mayor recaudacion Informe financiero original 428,3
+ Medidas compensatorias 406,6
+ Neto otras medidas 69,7
(CEEC, Servicios Digitales, Clausula Pyme)

- Ajustes al IF original -249,5
(boleta electrénica/gastos necesarios)

- Mayores gastos, Indicaciones -225,4
Total 429,7

(*) en moneda de 2023.
Fuente: DIPRES.
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Eell G CERDA NORAMBUENA
ec¢tor de Presupuestos
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