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Informe Financiero
Proyecto de ley que Moderniza la Carrera Funcionaria en Gendarmeria de Chile

(Mensaje N° 384-366)

1. Antecedentes

El proyecto de ley introduce mejoras en la carrera funcionaria del personal de
Gendarmeria de Chile con el objetivo de: posibilitar que los funcionarios de las Plantas | y
Il accedan al cargo y grado final de su carrera en un lapso de tiempo razonable; regular de
manera permanente el ingreso y egreso a las Plantas | y Il y otorgar a la planta de
personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares (no
uniformados) una mayor estabilidad en el empleo. Para el logro de lo anterior, el proyecto
contempla las siguientes modificaciones:

1. Bonificacion por retiro voluntario

Se establece una bonificacion por retiro voluntario para los funcionarios titulares de
cargos de las plantas | y Il de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes
de Gendarmeria de Chile, que, al 31 de diciembre del 2018, hayan cumplido 20 o mas
afos de servicio efectivo, continuo o discontinuo, y que no hayan cumplido mas de 28
afos. La bonificacion asciende a 900 UF.

Por su parte, se establece una bonificacion por retiro voluntario, para los funcionarios
titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera, profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares, siempre que se encuentren adscritos al régimen
previsional de DIPRECA, que, al 31 de diciembre del 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio, continuo o discontinuo, desde la fecha de su nombramiento
institucional o de su contrata. La bonificacién es de 622 UTM para los directivos de
carrera y profesionales; 404 UTM, para los técnicos; 320 UTM para los administrativos
y auxiliares.

2. Modificacion planta de personal

Se modifica el DFL N°1, de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
fijla y modifica las plantas del personal de Gendarmeria de Chile, introduciendo una
redistribucion en las Plantas I, Il y la creacion de una nueva planta para los no
uniformados.
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3. Nueva regla para ascensos

Se modifica el estatuto del personal de Gendarmeria de Chile en las Plantas | y II,
permitiendo que, en caso de existir vacantes, los funcionarios del grado
inmediatamente inferior que no tengan el tiempo minimo para ascender, pero que
cumplan con los otros requisitos, asciendan siguiendo estrictamente el orden de
antigliedad, si tienen al menos un afio en el grado actual.

4. Asignacion de grado superior

Se modifica el DFL N° 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
que fija el estatuto del personal perteneciente a las Plantas | y || de Gendarmeria de
Chile, incorporando un articulo que permite, a ciertos funcionarios de estas plantas que
hayan cumplido 6 afios de permanencia en un mismo grado, recibir la remuneracion
correspondiente al grado inmediatamente superior.

5. Modificaciones bonificacion por egreso

Se modifica la ley N°19.998, referente a la bonificacion por egreso del personal de
Gendarmeria de Chile. En primer lugar, se extiende este beneficio a los funcionarios de
la planta de no uniformados que estén adscritos a DIPRECA en las condiciones
establecidas en el proyecto de ley, lo que incluye cotizar un 0,7% de su renta
imponible. En segundo lugar, se aumenta la cantidad de meses de la bonificacion para
todas las plantas, diferenciado por afos de servicio y, en tercer lugar, se aumenta
gradualmente el porcentaje del aporte de Gendarmeria al fondo que financia esta
bonificacion de un 0,7% a un 1,2%.

6. Otras modificaciones
Se modifica el decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que fija la ley organica de Gendarmeria de Chile, indicando que existira una

unidad de defensa funcionaria y que se consideraran documentos secretos aquellos
cuya publicidad pueda afectar la seguridad del personal.
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Efecto del proyecto de ley sobre el presupuesto fiscal
1. Bonificacion por retiro voluntario

Los articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley establecen la siguiente bonificacién por
retiro de la respectiva cantidad de funcionarios:
a. Planta I; 100 funcionarios, 900 UF
b. Planta II: 1000 funcionarios, 900 UF
c. Planta de no uniformados:
i. Directivos y profesionales, 622 UTM
ii. Técnicos, 404 UTM
iii. Administrativos y auxiliares, 320 UTM

La postulacion a la bonificacion por retiro sera gradual entre los afios 2019 y 2022. A
su vez, el pago de la sefalada bonificacion se realizara entre los afos 2020 y 2023.
Adicionalmente, el articulo segundo transitorio establece que por cada funcionario
que se retira, se suprime una vacante de los grados 16 y 26 en las plantas | y Il,
respectivamente, durante un afo. Por su parte, para la planta Ill se suprimen las
vacantes asociadas a los funcionarios que se retiran, por un afio. En efecto, el pago
de los incentivos al retiro implica un mayor gasto total de $31.332 millones en cuatro
anos y el ahorro por la supresion temporal de vacantes equivale a $14.575 millones
en cuatro anos. Por lo tanto, el mayor gasto neto de la bonificacién por retiro
asciende a $16.757 millones en cuatro afos.

2. Modificacion planta de personal

El presente proyecto de ley establece la creacion y supresion de cargos dentro de las
plantas | y Il, implementandose gradualmente entre la fecha de aprobacion de la ley y
el afo 2023. Para el célculo del costo se asume que la ley se aprueba durante 2019 y
se alcanzan a pagar 6 meses de remuneraciones a los funcionarios que ocupen las
nuevas vacantes.

Por su parte, en la planta de no uniformados se generara una nueva planta en la que
se encasillara a la planta actual en igual grado y luego se hara un concurso interno
entre los funcionarios de planta y contrata para completar las nuevas vacantes. De
persistir cargos vacantes, se hara un concurso interno entre los funcionarios a contrata.
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Los nuevos cargos que se crean se completaran gradualmente.

En régimen, el gasto total asociado a la modificacion de las plantas asciende a ~$
3.500 millones.

3. Asignacion de grado superior

A contar del afio 2023, los funcionarios que se encuentren entre los grados 6° y 12° de
la Planta | y los grados 10° y 22° de la Planta Il, que cumplan con todos los requisitos
para ascender, pero no puedan hacerlo, recibiran una asignacion de grado superior
que hara que su remuneracion actual alcance la del grado inmediatamente superior,
siempre que hayan permanecido al menos seis afos en el respectivo grado. El mayor
gasto generado por esta asignacion es de régimen variable.

4. Modificaciones bonificacion por egreso

En el caso de la Planta | y Il, la cotizacion por parte de Gendarmeria aumenta de 0,7%
a 1,2% desde 2026 a 2028 gradualmente, con aumentos de 0,35 y 0,15 puntos
porcentuales en 2026 y 2028, respectivamente. El mayor gasto asociado a esta
medida equivale a $1.1 millones en régimen.

Adicionalmente, se cambia el valor del bono por egreso de los funcionarios con 30
afios o mas de servicio pasando de 7 meses de remuneracion imponible a 15 meses
para la Planta | y 12 para la Planta Il. En el caso de los funcionarios con menos de 30
anos de servicio se fija el monto del bono de egreso en funcion de los afios de servicio,
tal como se describe en el proyecto de ley. Esta medida se implementa desde 2023 en
adelante. Por lo tanto, durante 2019 y 2022 se producen ahorros ya que los
funcionarios que se acogen a la bonificacion por retiro voluntario dejan de recibir el
bono por egreso. Ahora bien, de 2023 en adelante, los funcionarios que se acogen a la
bonificaciéon por egreso recibirdn una mayor compensacion que eleva en el tiempo el
gasto fiscal. El pago de la bonificacion por egreso tiene un réegimen variable en funcion
de los funcionarios que se retiren en el tiempo.

El presente proyecto de ley extiende el beneficio del bono por egreso a los funcionarios
de la planta de no uniformados, que estén adscritos al régimen previsional de
DIPRECA, desde 2019 en las condiciones que se indican en el proyecto. Se establece
que los funcionarios deberan aportar al fondo que financia los bonos por egresos un
0,7% de su remuneracion imponible. Por su parte, Gendarmeria de Chile pasa de
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Gabigma da Chile

aportar al fondo un 1,4% a un 0,7% entre 2019 y 2025 inclusive. Luego aumenta su
aporte gradualmente a 1,2%, con aumentos de 0,35 y 0,15 puntos porcentuales en
2026 y 2028, respectivamente. Estas disminuciones del aporte de 0,2 puntos
porcentuales (1,4 a 1,2) implica un ahorro en régimen de $27.6 millones. Por su parte,
se establece que el bono por egreso, a partir del aifo 2023, sea equivalente al de la
Planta Il. Por lo tanto, se genera un mayor gasto de régimen variable asociado al pago
de la bonificacion por egreso de la planta de no uniformados.

5. Otras modificaciones

La creacion de la unidad de defensa funcionaria sera financiada con cargo a los
recursos vigentes en el presupuesto de Gendarmeria de Chile.
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De acuerdo con lo anterior, las modificaciones a los diversos cuerpos legales
que se presentan irrogan un mayor gasto fiscal de una vez por $16.757 millones
neto durante cuatro afos por la bonificaciéon por retiro; un gasto por las
modificaciones a las plantas y la mayor cotizacion de Gendarmeria de $4.560
millones en régimen; y un mayor gasto de régimen variable asociado al pago de
la bonificacion por egreso y asignacion de grado superior.

El mayor gasto fiscal que representa la aplicacion de esta ley durante el primer afio de
su aplicacion, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos.
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NORAMBUENA
resupuestos

Visacion Subdireccion de Racionalizacion y Gestion Publica: /\(7
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