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l. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican las normas del proyecto de Ley de Migraciones y
Extranjeria en los siguientes aspectos:

1. Crea el Servicio Nacional de Migraciones, como un servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia
del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Dentro de las principales funciones del Servicio Nacional de Migraciones
destacan.

i. Ejecutar y colaborar con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica en la
realizacion de politicas en materia de extranjeria y migracion.

ii. Recopilar, sistematizar, analizar y almacenar los antecedentes relevantes
sobre las migraciones en el pais.

iii. Desarrollar acciones y programas destinados a ejecutar la Politica Nacional
Migratoria.

iv. Autorizar o denegar el ingreso, la estadia y el egreso de las personas
extranjeras al pais, sin perjuicio de las facultades de la Policia de
Investigaciones de Chile en estas materias.

v. Resolver el otorgamiento, prorroga, rechazo y revocacion de los permisos de
Residencia y Permanencia y la determinacion de la vigencia de los mismos.

vi. Resolver los cambios de categorias y subcategorias migratorias para los
extranjeros que asi lo soliciten.

vii.  Establecer, organizar y mantener el Registro Nacional de Extranjeros.

2. Ampliacién del Consejo de Politica Migratoria, sumando al Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Salud.

3. Incorpora principios tales como:
- No Criminalizacion y debido proceso.
- Respeto y promocién de los derechos humanos del migrante (como principio de
la Politica Migratoria).
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4. Se distribuyen funciones segun la nueva institucionalidad.

Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Segun estimaciones del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (DEM), la cantidad de inmigrantes en Chile, se estima en
966.363" personas.

El gasto fiscal anual, asociado con esta cantidad de inmigrantes, asciende
aproximadamente a $154.358.481 miles (US$256.107 miles), considerando los
siguientes conceptos:

Gastos Asociados con Inmigrantes

Concepto Mllzeos lt;e 3
Gasto en Institucionalidad (1) 12.874.659
Gasto en Salud (2) 68.882.355
Gasto en Educacion (3) 72.601.467
Total en M$ 154.358.481
Total en MUSS$ (tipo de cambio = $602,71 por ddlar) 256.107

Notas:

(1):

(2):
(3):

Incluye gasto en remuneraciones, operacioén y funcionamiento de personal que
realiza labores directamente asociadas con inmigrantes de las siguientes
instituciones: Servicio de Gobierno Interior, Subsecretaria del Interior,
Gobernaciones, Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM) y Programa de
Atencion al Migrante.

Considera estimacion del gasto en salud asociado con inmigrantes, de acuerdo
con el aporte per capita basal en atencion primaria.

Incluye gasto asociado con subvencién escolar, subvenciéon de mantenimiento,
subvencion escolar referencial y aporte por gratuidad, para un universo de
71.465 nifios, nifias y adolescentes matriculados en 2017 en el sistema
educacional publico?.

1 Estimaciones DEM en base a Censo 2002 y actualizada con actos administrativos por afio.
2 Fuente: Elaboracion de DIPRES, de acuerdo con datos del MINEDUC.
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b. El Servicio Nacional de Migraciones genera un mayor gasto fiscal en régimen de
$2.300.398 miles segun la siguiente distribucién (en Miles de $ 2018):

Subtitulo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Régimen
Gasto en Personal (1) 1.634.774 1.900.521 2.219.417 2.2159.417
Bienes y Servicios de Consumo (2) 777.240 744.395 640.981 80.981
Adquisicion de Activos no Financieros (3) 447.151 336.054 172.859
Total 2.859.165 2.980.970 3.033.257 2.300.398

Notas

(1): El gasto en personal del Servicio Nacional de Migraciones considera en régimen 528
funcionarios, de los cuales 477 corresponden a funcionarios que laboran actualmente en la
Subsecretaria del Interior, Servicio de Gobierno Interior, Programa de Atencion al Migrante
y Departamento de Extranjeria y Migracion.

(2): Incluye los recursos necesarios para el funcionamiento de la Direccion Nacional y
Oficinas Regionales y Provinciales del nuevo servicio.

Para la estimacién se consideré la siguiente gradualidad en la entrada en operacion de las
Direcciones Regionales:
e Afio 1: Regién Metropolitana, Valparaiso, Tarapaca, Arica y Parinacota, Antofagasta
e Afio 2: Del Maule, Coquimbo, Araucania, Magallanes y de la Antartica Chilena, Del
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins.
e Afio 3: Biobio, Nuble, De los Lagos, Aysén, De los Rios y Atacama.

(3) Considera la siguiente gradualidad para habilitacion de 22 oficinas:
o Afiol: Maipo, Talagante, Melipilla, Cordillera, San Antonio, Quillota, Marga Marga,
San Felipe, Los Andes y Tamarugal.
e Afio 2: Talca, Curicd, Limaria, Choapa, Cautin, Magallanes, Cachapoal y Colchagua.
e Afio 3: Biobio, Chillan, Llanquihue y Osorno.
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c. Adicionalmente, se generan los siguientes mayores gastos fiscales, que en régimen
ascienden a $114.608 miles, segln la siguiente distribucion (en Miles de $ 2018):

Institucién Afio 1 Afio 2 _Aﬁ? 3y
Siguientes

Registro de Chilenos en el Exterior: 80.000 80.000 80.000
Adecuacién Tecnoldgica 80.000 80.000 80.000
Policia de Investigaciones de Chile: 38.536 34.608 34.608
Arrle.ndo de 2 inmuebles para ser utilizados como casas de 16.800 16.800 16.800
acogidas en el Norte Grande.

Gastos de Funcionamiento de los 2 inmuebles 17.808 17.808 17.808
Adquisicién de activos no financieros para las Casa de Acogida 3.928

Total 118.536 114.608 114.608

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal en
régimen de $ 2.415.006 miles.
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El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante el primer afo
presupuestario de su entrada en vigencia se financiard con cargo al presupuesto de la
Partida Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo
a los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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