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Informe Financiero del Proyecto de Ley que Moderniza la legislacién bancaria,
adecuando normativa que indica

(Mensaje N° 63-365)

l. Antecedentes

Este informe se refiere al Proyecto de Ley que Moderniza la legislacién bancaria,
adecuando normativa que indica, cuyo propdsito es perfeccionar el sistema bancario
chileno y dotarlo de una institucionalidad moderna.

Para estos efectos, el proyecto de ley propone el traspaso de todas las competencias de la
actual Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) a la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF), creada recientemente mediante la ley N°21.000. Asimismo,
modifica el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos (LGB) para
adecuarlo a los desafios antes sefialados, es decir, velar por el correcto funcionamiento,
desarrollo y estabilidad del mercado financiero, asi como cuidar que las personas o
entidades fiscalizadoras cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras
disposiciones que las rijan.

Entre las modificaciones propuestas por el proyecto -que aborda principalmente el
referido decreto y referencia a la ley N°21.000, que crea la Comisién para el Mercado
Financiero- se destacan las siguientes:

1. Se reemplaza la actual SBIF por la CMF. Esto significa que, todas las instituciones
actualmente fiscalizadas por dicha Superintendencia (v.g. bancos, emisores y
operadores de tarjetas de crédito o de pago con provision de fondos) quedaran
sujetas a la supervisién de la recién creada CMF mediante la ley N°21.000. Por su
parte, y con el objeto de evitar la duplicidad normativa y de tender hacia un estatuto
general y arménico, se derogan de la LGB todas las normas que consagran facultades
de la SBIF y que se encontraran contenidas en la ley N°21.000, modificada.

2. Se incorporan nuevas exigencias de capital y reservas, de conformidad con los
lineamientos de Basilea Ill. Es asi como se incorpora una exigencia de capital adicional
equivalente al 1,5% de los activos ponderados por riesgo y se incorpora una
obligacion de mantencién de 2,5% de los activos ponderados por riesgo por sobre el
minimo establecido, el cual debera estar conformado por capital basico.

3. Se incorpora una disposicion que indica que el Banco Central de Chile, en
consideracion a la fase del ciclo econdmico, podra determinar la activaciéon de una
exigencia de capital basico adicional, de cardcter contra-ciclico, que serd aplicable de
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manera general a todas las empresas bancarias constituidas o autorizadas para operar
en el pais, para mitigar la incubacién de riesgos sistémicos. Dicha reserva la fijara
dicho Banco en un porcentaje que puede ascender hasta el 2,5% de los activos
ponderados por riesgo, previo acuerdo favorable de la CMF.

Se incorpora una modificacidn a la garantia estatal a los depésitos, en el sentido de
incrementar el tope maximo anual de cobertura por persona de 120 UF a 400 UF, con
la restriccidon que, para una Unica institucion bancaria, el limite es de 200 UF.

Adicionalmente, el proyecto de ley propone modificaciones a los siguientes cuerpos
legales:

Al decreto ley N°2.079 de 1978, del Ministerio de Hacienda, que fija texto de la Ley
Organica del Banco del Estado de Chile, respecto de las cuentas de ahorros para
menores de edad,;

A la ley N°20.720, que sustituye el régimen concursal vigente por una Ley de
Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y Personas, y perfecciona el rol de la
Superintendencia del ramo, respecto de los convenios marco en que sea parte una
empresa bancaria o cualquier otro inversionista institucional;

A la ley N°18.046, sobre Sociedades Andnimas, para remitir el proceso que indica al
procedimiento de la LGB;

Al decreto ley N°3.500 de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
Establece nuevo sistema de pensiones, respecto de instrumentos financieros;

Al decreto con fuerza de ley N°251 de 1931, del Ministerio de Hacienda, de
Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio, respecto también
de instrumentos financieros, reservas técnicas y patrimonio;

Al decreto con fuerza de ley N°5, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley
General de Cooperativas, respecto de la fiscalizacion de las cooperativas de ahorro y
crédito; y

A la ley N°20.789, que crea el Consejo de Estabilidad Financiera, respecto de las
remisiones a la CMF.

Efecto del Proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

A juicio de esta Direccion de Presupuestos, el proyecto de ley en cuestion genera los
siguientes efectos fiscales:

d.

Dispone el traspaso de los funcionarios desde la SBIF a la CMF, sin soluciéon de
continuidad. El traspaso del personal sefialado, y el de los cargos que sirven, se
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efectuard en el mismo grado que tenian a la fecha del traspaso, transfiriéndose
asimismo los recursos presupuestarios respectivos. Del mismo modo, la dotacién
maxima de personal de dicha Comision se incrementara en el nimero de funcionarios
traspasados.

En funcion de lo anterior, por concepto de personal, se estima que solo tiene mayor
costo fiscal la aplicacion del articulo 30 de la ley N® 21.000, correspondiente a cinco
directivos pertenecientes al Il nivel jerdrquico que se traspasarian del primer
organismo al segundo, por un maximo de $92.856 miles. El mayor gasto fiscal efectivo
de cada afo por este concepto dependerd de los funcionarios sefialados que dejen
Sus cargos.

Incrementa el tope maximo de cobertura relacionado con la garantia estatal a los
depdsitos, lo que tiene un efecto fiscal en el calculo de los Pasivos Contingentes,
segun se dispone en la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.

En efecto, con la modificacion sefalada, la exposiciéon fiscal maxima asociada a la
garantia estatal, calculada con datos de diciembre 2016, ascenderia a 3,14% del PIB,
en comparacion con la estimacion de exposicién maxima presentada en el Informe de
Pasivos Contingentes del afio 2016, de 2,28% del PIB.

Incrementa las exigencias de capital y reservas de los bancos que operan en Chile, lo
que impacta directamente sobre las necesidades de capitalizacion del Banco Estado
de Chile. Al respecto, se estima que la ley en comento generara la necesidad de
realizar aportes extraordinarios de capital por parte del Fisco a dicho Banco por un
monto total de hasta USS 1.620 millones, hasta el afio 2024. En cualquier caso, ello
depende de las definiciones que tome la autoridad reguladora respecto de nivel de
ponderadores de los Activos Ponderados por Riesgo; y de la gradualidad para
alcanzar los nuevos niveles de capital, entre otros aspectos. Los efectos directos de
esta necesidad de capital serdn incluidos en las leyes de presupuestos del Sector
Publico que corresponda.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicaciéon de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo al Presupuesto de la Comision para el
Mercado Financiero y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los presupuestos anuales de la
Comision para el Mercado Financiero.

El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, podra traspasar a la CMF los recursos necesarios de la SBIF, pudiendo al efecto
crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, asignaciones, items y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.
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Visacion:

- Subdirector de Presupuestos:

- Subdirector de Racionalizacién y Funcién Publica: 4&

- Jefe Divisidon Finanzas Publicas:
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