& el Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos

Reg. 186/XX

I.F. N° 032 - 16/03/2015

Informe Financiero
Proyecto de ley que modifica el D.F.L. N° 1 de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto Ley N° 211, de 1973.
Mensaje N° 009-363

I. Antecedentes Generales

En lo fundamental el proyecto de ley perfecciona las herramientas para el combate de
conductas anticompetitivas, buscando disuadir efectivamente la participacién de personas
naturales en dichos actos.

a) Respecto de sanciones en materias de dichas conductas se propone:

e Establecer un tipo penal especial para casos de colusién contemplados en el Cédigo
Penal, con una pena privativa de libertad que va desde 5 afios y 1 dia, a 10 afios, la
que corresponde a reclusion mayor en su grado minimo, y una pena accesoria de
inhabilitacion absoluta para desempefiar cargos u oficios que se sefialan, por un plazo
de cinco afios contados desde que la sentencia definitiva quedare ejecutoriada.

e Extiende la exencion de responsabilidad derivada de la delaciéon compensada a la
responsabilidad criminal, operando GUnicamente en beneficio del primer delator.

e Establece un limite maximo flexible para las multas aplicables por el TDLC, tanto a la
colusion como al resto de las conductas anticompetitivas, cuyo monto maximo podra
ascender hasta una suma equivalente al doble del beneficio econémico obtenido
como resultado de la infraccion, si es que éste puede ser claramente determinado por
el Tribunal, o, en caso contrario, hasta el 30% de las ventas del infractor
correspondientes al periodo durante el cual |a infraccién se haya prolongado.

e Dada la gravedad de las conductas de colusion, se propone introducir como una
sancion adicional para estos casos, la prohibicién de contratar a cualquier titulo con
organos de la Administracién del Estado hasta por el plazo de 5 afios contados desde
que la sentencia definitiva quede ejecutoriada.

e Finalmente, propone la eliminacién de la exigencia de que el acuerdo o la préctica
concertada confieran poder de mercado para sancionar ilicitos de colusién.
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b) Se avanza hacia un sistema de control de operaciones de concentracién de caracter

hibrido, estableciendo un control preventivo y obligatorio de fusiones u operaciones de
concentracion en los casos que dichas acciones sobrepasen ciertos umbrales monetarios,
a definirse en un reglamento, y bajo dicho umbral la Fiscalia Nacional Econémica (FNE)
tendra la posibilidad de investigarlas hasta 1 afio después que éstas se hayan
perfeccionado.
En el caso en que la operacién sea aprobada con condiciones, o rechazada por la FNE, las
partes pueden reclamar ante el TDLC en el caso en que se sientan perjudicadas con la
decision de la FNE. La intervencion de la Corte Suprema queda limitada al recurso de
queja, que opera en forma excepcional para el caso que el TDLC cometa faltas o abusos
graves.

c) Respecto de mejoras institucionales y procedimentales, en lo principal, se propone
dotar a la FNE de la facultad de proponer la modificacién o derogacién de los preceptos
legales y reglamentarios contrarios a la libre competencia, como también la dictacién de
preceptos legales o reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la
competencia o regular el ejercicio de determinadas actividades econémicas que se
presten en condiciones no competitivas, y se propone la dedicacién exclusiva de los
Ministros Titulares del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien es posible que la aplicacién de la modificacién sefialada en la letra b) del nimero
anterior genere una mayor actividad en la FNE, definir por ejemplo, el nimero adicional de
contrataciones requeridas para enfrentarla no es posible en esta instancia. Lo anterior al
considerar que el reglamento determinara el umbral sobre el cual sera obligatorio informar
fusiones, y ese evento mas decisiones econémicas de privados, no predecibles, determinara
el nimero de operaciones de concentracién que debera revisar la Fiscalia.

Como antecedente complementario se debe sefialar que el Ministerio de Economia informé
que durante 2014 la Fiscalia participé en la revisién de 15 de estos procesos, por lo que se
cuenta con capacidades instaladas para enfrentar inicialmente estas tareas.

En el primer afio de vigencia de la ley, de establecerse una demanda que supere la
productividad de la Fiscalia, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto
con cargo a la Partida Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que faltare con
cargo a la Partida Tesoro Publico.

En los afios siguientes, el mayor gasto sera considerado en las Leyes de Presupuestos de
dicha Institucién.
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Visacién Subdireccion de Racionalizacidn y Funcién Publica:
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