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Informe Financiero
Proyecto de Ley que Regula el Desarrollo Integral y Arménico de
Caletas Pesqueras a Nivel Nacional y Fija Normas para su
Declaracion y Asignacion.
Mensaje: 189-363

I. Antecedentes

En lo principal, el proyecto de ley propone crear un marco normativo para el
establecimiento y asignacion de caletas pesqueras artesanales a nivel nacional,
con el objetivo de que organizaciones de pescadores artesanales potencien el
desarrollo de las mismas, actualmente sin un régimen especial que las regule.
Se considera un cambio al modelo juridico de la entrega de estos espacios
desde concesién a destinacion.

El proyecto plantea que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA) pueda solicitar se le destine por el Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Bienes Nacionales espacios sujetos a su ambito de
competencia, para ser asignados a organizaciones de pescadores artesanales
que cumplan con los requisitos de encontrarse inscritas en el Registro
Artesanal y que tengan declarada como caleta base el espacio objeto de la
destinacion.

Para ejercer un control de los derechos y obligaciones entregados a los
asignatarios se establece que previamente los solicitantes presenten un Plan
de Administracién, que servird de marco las labores que pretendan desarrollar
en la caleta, y que debera ser aprobado por una Comisién Intersectorial.
Aprobado dicho Plan, el SERNAPESCA debera suscribir un convenio de uso con
las organizaciones con el fin de entregarlas en asignacion.

Una vez asignada la caleta, se podra desarrollar dentro de ellas, todo aquello
que se vincule de manera directa o indirecta con actividades pesqueras
extractivas y de transformacién, de pesca recreativa, y de acuicultura de
pequefia escala. La asignacion del area sera gratuita.

Por otra parte, el articulo 29° declara de utilidad publica los terrenos privados
en los que se situen caletas de pescadores artesanales indicadas como tales en
el D.S. N° 240 de 1998, y sus modificaciones, del Ministerio de Defensa
Nacional, a la fecha de publicacién de la ley, y autoriza al Ministerio de Bienes
Nacionales para expropiar.
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Finalmente, el articulo 3° transitorio sefiala que las organizaciones que opten
por acogerse al nuevo régimen juridico, dentro del plazo de un afio contado
desde |la entrada en vigencia de |la presente Ley, no pagaran las rentas, tarifas
y/o multas adeudadas. Dicha condonacién comprenderé solo aquellas deudas
devengadas hasta la fecha de publicaciéon de este cuerpo legal, y sélo podra
considerar las multas devengadas por la ocupacion irregular del espacio.

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Ingresos Fiscales

Sin proyecto de ley se estima que al término del afo 2015 existiran
aproximadamente 380 concesiones de caletas pesqueras por regularizar, lo
que demandara aproximadamente 19 afios para cumplirse, dada la tasa anual
de egresos de aproximadamente 20 por afio.

Para cuando se termine de regularizar la totalidad de las caletas pesqueras, la
recaudacion para el Fisco en régimen, por concepto de pago por concesién® e
impuestos a las actividades comerciales asociadas a las caletas?, alcanzaria
estimativamente a $587 millones anuales.

Con proyecto de ley, se estima que al primer afio de su promulgacién la
totalidad de las concesiones pendientes de regularizar cambiaria su régimen
por el de destinaciéon, quedando exentas de pago por solicitud y mantencién de
la concesion, aunque dichas destinaciones debieran pagar impuestos por la
normalizacién de las actividades comerciales dentro de las caletas pesqueras.
En ese escenario, y sin supuestos adicionales, se proyecta un menor ingreso
fiscal en régimen por $ 308> millones anuales.

Respecto de las condonaciones sefialadas en el articulo 3° transitorio, la
Direccion General de Territorio Maritimo informa que los montos actualmente
adeudados por los sindicatos a nivel nacional, por concesiones maritimas,
ascienden a UTM 48,4 que equivalen a $ 2.118 miles.

! Estos ingresos se calculan como la suma del valor concesién equivalente a un pago promedio de 15,5 UTM
por caleta regularizada.

2 Los impuestos comerciales se calculan considerando 84 restaurantes, es decir uno por caleta, con un
capital propio de $50 millones. El impuesto a pagar es 0,005xCapital. Ademas, se suma una patente de
alcoholes equivalente a 1,2 UTM. Estos impuestos se pagan de manera semestral.

3 Los impuestos comerciales se calculan considerando 461 restaurantes, manteniendo los supuestos del
punto anterior.
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Gobiemo de Chile

Gastos Fiscales

Se estima un gasto total asociado a la iniciativa de $ 14.163,1 millones entre el

afio 1 y el aflo 22. A partir del afio 23, el gasto anual en régimen es $ 126,0
millones :

Millones $ 2015

Ministerios

Economia 127,8 126,0 126,0 126,0 126,0 126,0 126,0
Bienes Nacionales 735,6 735,6 663,6 573,4 508,9 117,4 0,0
Defensa Nacional 36,0 36,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Gastos 899,4 897,6 789,6 699,4 634,9 243,4 126,0

Una explicaciéon de los contenidos por ministerio, a continuacion.

Ministerio de Economia

e Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA): considera la
contratacion de tres profesionales G°9, en la Unidad de Gestion Territorial,
para seguimiento de la gestion y administracion de las caletas como
consecuencia del cambio de régimen juridico.

e Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: considera la contratacién de 4
profesionales (un Jefe de Departamento de Pesca Artesanal G°4, dos
profesionales G°10 y un profesional G°12), para la conformacién del
Departamento de Pesca Artesanal. Ademas, gasto por una vez en el primer
afo de implementacién, para financiar los equipamientos requeridos.

Ministerio de Bienes Nacionales
Para la tramitacion de carpetas que se generaran por el cambio de régimen

juridico, se consideran 2 profesionales G°9 durante los dos primeros afos de
aplicacién de la ley, con un costo total de $ 144,0 millones en el periodo.

Pagina 3 de 4



2:2.‘,:,‘::;‘:, Ministerio de Hacienda

Direccién de Presupuestos
Reg. 062/ XX
I.F. N° 012 - 19/05/2015

Gobiemo de Chile

Respecto de los gastos asociados a regularizacion de caletas pesqueras gue
seran destinadas, tanto en terrenos publicos como privados, estos se estiman
en $ 5.944,1 millones, al considerar costos promedios histéricos (que incluyen
mensuras, informes legales, viaticos y publicaciones), y para un estimado de
461 caletas. En relacion a los costos de expropiaciones de propiedad privada,
se estiman en $ 7.245,4 millones® para un total de 276 caletas.

Ministerio de Defensa Nacional

Corresponde a la remuneracién por dos afios de 2 profesionales G°9 para la
tramitacion de las carpetas que se generaran por el cambio de régimen
juridico.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante su primer
afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de las
instituciones respectivas, y en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementarlos con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes
los recursos se consultaran en los presupuestos de cada institucion.

Visacion Subdireccién de Racionalizacién y Fum‘.t@ﬂ-.éubhca /[(L

4 Los costos promedios consideran una muestra de 21 caletas, y supone que el avallo fiscal
corresponde al 60% del valor comercial.
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