Ministerio de Hacienda
Direccion de Presupuestos
Req.77/TT

IF N° 38 01/04/2014
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INFORME FINANCIERO SUSTITUTIVO
Indicaciones al Proyecto de Ley de Reforma Tributaria que modifica el
sistema de tributacion de la renta e Introduce diversos ajustes en el
Sistema Tributario

Mensaje 367-362 (Boletin 9290-05)

I. Objetivos de las Indicaciones

Las Indicaciones formuladas al Proyecto de Ley de Reforma Tributaria tienen
como objetivo central incorporar a su texto los acuerdos surgidos a partir del
Protocolo de Acuerdo “Por una Reforma Tributaria para un Chile mas inclusivo”
del 8 de Julio de 2014.

Entre las principales indicaciones, cabe destacar las siguientes:

i) Respecto del Impuesto a la Renta, se establece como opcién al régimen
integrado con atribucién de rentas, un sistema parcialmente integrado.
En ambos casos se mantienen los controles especificos, la gradualidad
en su implementacién y el término del Fondo de Utilidades Tributables
(FUT).

ii) Luego, tratédndose del mismo impuesto, se establece una serie de
incentivos al ahorro e inversién, entre los que destaca -respecto del
proyecto de ley en tramite- un nuevo incentivo al ahorro para las PYME,
modificaciones a las propuestas relativas al régimen de renta presunta y
al articulo 14 ter.

iii)Se introduce un conjunto de indicaciones tratandose del régimen de
aplicacion del IVA en materia de viviendas y de la limitacién del crédito
especial del IVA a la construccién, asi como al gravamen a las ganancias
de capital de bienes raices, entre otras materias.

iv)Respecto de los impuestos que buscan el resguardo del medio ambiente,
se modifican aquéllos a aplicar sobre los emisores de gases
contaminantes de fuentes fijas y sobre los vehiculos livianos;

v) En materia de impuestos correctivos, tales como los aplicables a las
bebidas alcohdlicas y al tabaco, se establecen también modificaciones, y

vi)Se incorporan al proyecto dos programas de “trazabilidad fiscal”
destinados a controlar la aplicacién de los impuestos especificos a ciertos
bienes gravados.
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En linea con lo anterior, las indicaciones mantienen igualmente el
reforzamiento de la institucionalidad del Servicio de Impuestos Internos y del
Servicio Nacional de Aduanas.

Cabe sefialar que la Direccién de Presupuestos que elabora este informe, en lo
referente a la estimacién de ingresos se ha basado en informacién proveniente
del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio de Aduanas, y de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y Vivienda, entre otros.

II. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

El efecto sobre el presupuesto fiscal de las medidas tributarias descritas se
presenta a continuacioén:

1. Efecto sobre los ingresos fiscales: Respecto de los ingresos, se ha tomado
como base la informacién disponible en los Informes Financieros N°s 38 y

40, ambos asociados a este mismo Proyecto de Ley, expresados en moneda
nacional del afio 2013, considerando la implementacién de cada una de las
medidas hasta el afio 2018 y luego, en régimen. A dicha informacién se ha
incorporado el efecto de las indicaciones introducidas con motivo del
protocolo de acuerdo.

El resultado final de las estimaciones se muestra en los dos cuadros

siguientes, los que reemplazan las estimaciones de los informes financieros
anteriores:
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2. En materia de gasto fiscal: Como se indicd, el Proyecto de Ley considera los
efectos derivados del fortalecimiento institucional del Servicio de Impuestos
Internos, del Servicio Nacional de Aduanas y del Servicio de Tesorerias, de
manera tal que los nuevos valores que a continuacién se indican,
reemplazan los sefialados en Informes Financieros anteriores:

a. Servicio de Impuestos Internos: Se considera aumentar gradualmente
su dotacién hasta llegar a 688 funcionarios adicionales a su dotacién
actual. Ello implica un aumento de 185 nuevos funcionarios respecto del
Informe Financiero N°38, con el objeto de fortalecer la fiscalizacién
realizada por la institucion.

Con todo, el proyecto de ley de reforma tributaria crea dos nuevas
Subdirecciones —una, de Servicios e Informacién al Contribuyente y otra,
de Planificacién Estratégica y Control de Gestién-, y una nueva Direccién
Regional.

b. Servicio Nacional de Aduanas: El Proyecto de Ley implica un mayor
gasto generado por el aumento de su dotacién en 250 personas, 44 de
los cuales seran incorporados el primer afio de implementacion de la
reforma. Lo anterior equivale a un aumento de 226 funcionarios,
respecto del Informe Financiero N°38. La mayor dotacion permitirad
llevar a cabo, entre otros el programa de trazabilidad fiscal.

c. Servicio de Tesorerias: El Proyecto de Ley implicara la contratacién de 7
nuevos funcionarios para la realizaciéon de procesos de Cobranza
Administrativa, mayores montos asociados a vidticos nacionales para el
ejercicio de la accion de cobro en terreno y reforzamiento de los
sistemas informaticos asociados a los procedimientos de cobranza
administrativa y judicial.

d. Por dltimo, el mayor gasto asociado a otros servicios publicos tales
como la SVS o el Servicio de Geologia y Minerfa, se mantiene respecto
del Informe Financiero N°38, para los cuales el proyecto considera
nuevas facultades y obligaciones, los gastos que éstas pudieran irrogar
durante el afio 2014 seran financiados con cargo a los presupuestos de
los respectivos servicios involucrados.

Asi, los gastos que implica la implementacién del Proyecto de Ley el afio 2014
para los tres primeros Servicios sefialados, seran financiados con cargo a los
presupuestos de los mismos y, en lo que faltare, con cargo a la partida del
Tesoro Publico, lo que se resume en el cuadro a continuacién:
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Resumen Gasto (Millones de pesos 2014) 2014 (*) En régimen

Subtitulo 21 898,4 25.271,9
* Funcionarios SlI 546,2 18.407,5
* Funcionarios Aduanas 162,6 6.308,6
* Funcionarios Tesorerias 189,6 555.8
Bienes y Servicios de Consumo 395,4 3.514,2
Adquisicién de Activos No Financieros 402,8 2.327,8
Proyectos de inversién 60,5 0
Total 1.757,1 31.113,9

(*) Se consideran 3 meses

Finalmente, para los afios 2015 y siguientes, los gastos que corresponda
financiar por efecto de la aplicacién de las normas del presente Proyecto de
Ley, seran incluidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos para el
Sector Publico.

10 GRANADOS AGUILAR
C'TOR DE PRESUPUESTOS

i
Visacion Subdirector de Racionalizacién y Funcién Piblica /”;Q

Visacion Jefe Division Finanzas Piiblicas &f
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