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INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA QUE MODIFICA EL
SISTEMA DE TRIBUTACION DE LA RENTA E INTRODUCE DIVERSOS
AJUSTES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO

Mensaje 24-362

I.

Objetivos de la Reforma Tributaria

La Reforma Tributaria que se plantea en el presente Proyecto de Ley tiene
cuatro grandes objetivos:

1.

Aumentar la carga tributaria, para financiar con ingresos permanentes, los
gastos permanentes de la reforma educacional que emprenderemos, otras

politicas del ambito de la proteccién social y el actual déficit estructural en
las cuentas fiscales.

. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucién del ingreso. Los

gue ganan mas aportaran mas y los ingresos del trabajo y del capital
tendran tratamientos similares.

. Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e

inversion.

. Velar porgue se pague lo gue corresponda de acuerdo a las leyes,

avanzando en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

Para concretar tales objetivos y propdsitos, el proyecto incluye una serie de
modificaciones a diversas leyes, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

i) Cambios al Impuesto a la Renta, donde a su vez destaca el incremento
gradual en la tasa del Impuesto de Primera Categoria, el establecimiento
de la tributacion sobre base devengada, el término del Fondo de
Utilidades Tributables (FUT), la reduccién de la tasa marginal de
impuesto de las personas, la modificacion al régimen de renta presunta,
y ajustes a la tributacién sobre ganancias de capital, sobre tributacion de
los fondos y de normas sobre tributacién internacional;

ii) Establecimiento de incentivos a la inversion y el ahorro, entre los cuales
cabe destacar mejoras en los mecanismos de depreciacién y reglas
especiales para las empresas de menor tamafio;
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iii)Establecimiento de impuestos para el cuidado del medio ambiente, a
aplicarse sobre los emisores de gases contaminantes de fuentes fijas y
vehiculos que utilizan diesel como combustible;

iv)Modificacién sobre algunos Impuestos correctivos, tales como los
aplicables a las bebidas alcohodlicas; Impuestos Indirectos, como el
Impuesto al Valor Agregado a recaer sobre los inmuebles y el Impuesto
de Timbres y Estampillas; y el término de la aplicacién del D.L. N° 600,
de 1974, para nuevos proyectos de inversion; e

v) Introduccién expresa de medidas anti evasion y elusién en el Cédigo
Tributario, en la Ordenanza General de Aduanas y en el Estatuto
Orgdénico de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).

Finalmente, el Proyecto de Ley considera el fortalecimiento del Servicio de
Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas y del Servicio de
Tesorerias, con el objeto que puedan implementar de manera eficaz, en lo que
les corresponda, esta Reforma Tributaria.

II. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

El efecto sobre el presupuesto fiscal de las medidas tributarias descritas se
presenta a continuacion:

1. Efecto sobre los ingresos fiscales: Respecto de los ingresos, se ha tomado
como base la informacion disponible de recaudacion al afio 2013 del
Servicio de Impuestos Internos, y se ha proyectado hasta el afio 2018

considerando la implementacion de cada una de las medidas hasta dicho
ano.

El resultado de las estimaciones se muestra en el cuadro siguiente:
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2. Efecto sobre los gastos fiscales: En materia de gasto fiscal, como se indico,

el Proyecto de Ley considera los efectos derivados del fortalecimiento del
Servicio de Impuestos Internos (SII), del Servicio Nacional de Aduanas y del
Servicio de Tesorerias, de la manera en que a continuacién se indica:

a.

Para el Servicio de Impuestos Internos, se considera aumentar
gradualmente su dotacién hasta llegar a 503 personas adicionales, de
los cuales 123 serdn incorporados el primer afio de implementacién de la
reforma. Asimismo, se considera la creacion de dos nuevas
Subdirecciones —una, de Servicios e Informacion al Contribuyente y otra,
de Planificacién Estratégica y Control de Gestion-, vy la creacién de una
nueva Direccién Regional. Complementariamente, es del caso hacer
presente que la implementacion de la reforma tributaria, implica un
mayor gasto de operacién y de fortalecimiento en los sistemas
informaticos y otros en el SII.

En el caso del Servicio Nacional de Aduanas, el Proyecto de Ley implica
un mayor gasto generado por el aumento de su dotaciéon en 24
personas, 15 de los cuales seran incorporados el primer afio de
implementacién de la reforma. También implica un mayor gasto para
operacidn y fortalecimiento para su sistema informatico y otros, ademas
de equipamiento para revision de mercancias.

Para el Servicio de Tesorerias, el Proyecto de Ley implicarda un mayor
gasto, referido a mayores montos asociados a viaticos nacionales, para
el ejercicio de la accién de cobro en terreno.

Por tltimo, en otros servicios publicos, tales como la SVS o el Servicio
de Geologia y Mineria, para los cuales el proyecto considera nuevas
facultades y obligaciones, los gastos que estas pudiera irrogar durante el
afio 2014 serén financiados con cargo a los presupuestos de los
respectivos servicios involucrados.

Asi, los gastos que implica la implementacién del Proyecto de Ley el afio
2014 para los tres primeros servicios sefialados, seran financiados con cargo
a los presupuestos de los citados servicios vy, en lo que faltare, con cargo a
la partida del Tesoro Pablico, lo que se resume en €l cuadro a continuacion:
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Resumen Gasto (Millones de pesos 2013), 2014 (*) En régimen

Subtitulo 21 985,4 8.974,9
* Funcionarios Sil 7283 8.253,9
* Contadores Aduanas 73,9 354,7
* Viaticos Nacionales Tesorerias 183,2 356,4
Bienes y Servicios de Consumo 452,5 632,3
Adquisicion de Activos No Financieros 1.358,0 265,9
Total 2.795,9 9.873,0

(*) Se consideran 4 meses

Finalmente, para los afios 2015 y siguientes, los gastos que corresponda
financiar por efecto de la aplicacion de las normas del presente Proyecto de
Ley, seran incluidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos para el
Sector Publico.
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