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El presente documento se enmarca en la linea de las proyecciones actuariales y analisis de largo
plazo desarrollados por la Direccion de Presupuestos, con el objetivo de proporcionar herra-
mientas para velar por la sustentabilidad de largo plazo de la politica fiscal. En este contexto, los
compromisos fiscales derivados del sistema de pensiones representan una de las areas de mayor
relevancia, por su estrecha relacion con el proceso de envejecimiento de la poblacion. Asi, en
publicaciones anteriores de esta misma serie, se han abordado los principales componentes con
efecto fiscal referidos al sistema civil de pensiones, como el sistema de pensiones solidarias es-
tablecido en la Ley N°20.255, el bono por hijo establecido en la misma ley, el déficit operacional
del régimen previsional administrado por el Instituto de Prevision Social, la garantia estatal de
pensiones minimas y los bonos de reconocimiento.

En este trabajo se presenta un diagnostico y proyecciones del sistema de pensiones de las Fuer-
zas Armadas y de Orden y Seguridad Plblica y Gendarmeria de Chile basado en una revision de
su normativa, institucionalidad, funcionamiento, monto de los beneficios y gasto fiscal?.

El sistema previsional de las Fuerzas Armadas es administrado por la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (Capredena), institucion autonoma con personalidad juridica y sujeta a la
supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional. Desde el punto de vista presupuestario, y
en razon de su caracter previsional, ésta depende del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
El sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y Gendarmeria de Chile, por
su parte, es administrado por la Direccion de Prevision de Carabineros (Dipreca), organismo
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, vinculado a éste a través de la
Subsecretaria del Interior y relacionado con el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en el
aspecto presupuestario.

Ambos regimenes previsionales entregan un conjunto amplio de prestaciones que en el ambito
de las pensiones incluyen: pensiones de retiro, pensiones de inutilidad o invalidez, montepios,
bonos de reconocimiento, indemnizaciones por fallecimiento, entre otras. Para su financia-
miento se cuenta con ingresos por concepto de cotizaciones y con un fuerte componente de
aporte fiscal.

En el sistema previsional de las Fuerzas Armadas, a diciembre de 2011 existia un total de
104.716 pensionados vigentes, de los cuales 62.438 correspondian a pensionados por retiro,
36.009 a montepios y 6.269 a pensionados por inutilidad. Las pensiones del sistema alcanzaron
en promedio, para el mismo mes, un monto de $600.862.

Por su parte, a diciembre de 2011, el sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y Gendarmeria de Chile registré 62.582 pensionados vigentes, de los cuales 32.411 eran
pensionados por retiro, 27.745 montepios y 2.426 correspondian a pensionados por inutilidad.
La pension promedio del sistema se ubicd en $584.217.

1 Este informe corresponde a una actualizacion del documento entregado a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
en diciembre de 2011.
2 En este trabajo no se aborda el area de las prestaciones y beneficios de los sistemas de salud, sin embargo, se incluye

una revision de otros beneficios pecuniarios del sistema previsional.
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En relacion a los recursos fiscales, en 2011 el aporte fiscal destinado al sistema previsional de
las Fuerzas Armadas (sin incluir el area de salud) ascendié a $704.888 millones. Las imposicio-
nes previsionales en el mismo afno fueron equivalentes a $62.205 millones. El déficit fiscal del
sistema entre los afos 1990-2011 represent6é en promedio 0,7% del PIB. En el caso del sistema
administrado por Dipreca, el aporte fiscal al sistema previsional (sin incluir salud) para el mismo
ano fue de $376.140 millones y las imposiciones previsionales ascendieron a $48.407 millones.
El déficit fiscal del sistema entre los afios 1990-2011 representd en promedio 0,4% del PIB. Asi,
entre los anos 1990-2011 el aporte fiscal a los sistemas de pensiones de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Piblica y Gendarmeria de Chile representé en promedio un 1,1% del PIB.

Los resultados de este trabajo llaman la atencion sobre la fuerte presion fiscal que represen-
tan los sistemas de pensiones de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, en los
cuales las cotizaciones previsionales financian en torno al 10% del gasto y cuyo déficit en 2011,
sumando ambos sistemas, fue cercano a 1% del PIB. Las proyecciones indican que hacia 2025
el déficit fiscal se mantendra relativamente estable con respecto al PIB, sin embargo, en un
horizonte mas extenso, se proyecta que el sistema administrado por Dipreca requeriria de
mayores recursos fiscales. Esto, debido al efecto que tendran en el futuro los fuertes aumentos
de dotacion experimentados en los Ultimos ainos y aquellos que se llevaran a cabo en los proxi-
mos, de conformidad a la actual legislacion. En efecto, considerando las leyes vigentes, al
2015 la dotacion afecta a dicho sistema habra aumentado en mas de 40% con respecto a 2005.

En este contexto, el diagnostico presentado identifica un conjunto de ambitos en los cuales se
requiere introducir mejoras en ambos regimenes, de modo de permitir un uso mas eficiente de
los recursos y de evitar incentivos incorrectos en la utilizacion de los beneficios actualmente
existentes. Lo anterior, se encuentra en linea con el proyecto de ley que modifica algunos
aspectos previsionales de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad Plblica y Gen-
darmeria de Chile que fue ingresado al Congreso en octubre de 2012.

El estudio considera, ademas de la introduccion, siete capitulos. El capitulo 2 presenta la des-
cripcion del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas y el capitulo 3 una descripcion del
sistema de pensiones de las Fuerzas de Orden y Seguridad Plblica y Gendarmeria de Chile. El
capitulo 4 muestra la estadistica descriptiva y la evolucion historica de ambos sistemas previ-
sionales. El capitulo 5 describe el modelo de proyeccion del sistema de pensiones para ambos
regimenes con proyecciones para el periodo 2012-2050. El capitulo 6 entrega un diagndstico de
los sistemas de pensiones y beneficios pecuniarios de ambos sistemas, mientras que el capitulo
7 presenta elementos para un diagnostico de los beneficios de indemnizacion de desahucio.
Finalmente, en el capitulo 8 se presentan las consideraciones finales.

Cabe senalar que en el texto se usara la expresion “Fuerzas de Orden y Seguridad” para refe-
rirse a las “Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y Gendarmeria de Chile”.
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2.1 Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena): Mi-
sion institucional y principales funciones

La Ley N° 3.029 de 1915 cred la Caja de Retiro y Montepio para el Ejército y la Armada como
una seccion de la Caja Nacional de Ahorros. En 1953, a través del DFL N°31, la Caja paso a de-
nominarse “Caja de Prevision de la Defensa Nacional”, definida como una institucion autonoma
con personalidad juridica y sujeta a la supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional.
Desde el punto de vista presupuestario, y en razon a su caracter previsional, depende del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La mision de Capredena se define como: “Satisfacer a nuestros clientes(as) y cumplir con sus
requisitos mediante la entrega oportuna y eficiente de las prestaciones del sistema de seguridad
social de las Fuerzas Armadas, mejorando continuamente la gestion del pago de pensiones y
sus servicios asociados, bonificaciones y prestaciones de salud, servicios sociales y financieros.”

Sus principales funciones corresponden a: i) Pagar las pensiones y demas asignaciones que se
decreten en conformidad a las leyes en favor del personal sometido a su régimen, ii) Formar
un capital de reserva para atender el pago total de las pensiones y beneficios que establecen
las leyes; y iii) Otorgar y/o pagar los beneficios que contempla la ley.

2.2 Marco legal y cobertura del sistema de pensiones

El funcionamiento del sistema previsional de las Fuerzas Armadas esta normado fundamental-
mente por la Ley N°18.948, Organica Constitucional de la Fuerzas Armadas y por un conjunto
de otra legislacion complementaria. La dispersion normativa que se presenta, dificulta en
muchos casos el analisis comprehensivo del sistema. En el anexo 1 se resumen los principales
textos legales relacionados con el sistema previsional administrado por Capredena.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.948 de 1990, se encuentran afectos al régimen
previsional y de seguridad social administrado por Capredena:

a) El personal de las plantas de oficiales, cuadro permanente, gente de mar, tropa profesional®
y de empleados civiles de las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea);

b) El personal de Reserva llamado al servicio activo;
¢) Los alumnos de las Escuelas Institucionales de las Fuerzas Armadas aunque no sean personal de planta.

Sin perjuicio de lo anterior, aln existen personas afectas al régimen de Capredena en otras
instituciones relacionadas con el Ministerio de Defensa; en particular, el personal que a la fe-
cha de publicacion de la Ley N° 18.458 (11 de Noviembre de 1985) les era aplicable el régimen
previsional de las Fuerzas Armadas. Ejemplo de ello son los funcionarios en servicio a dicha
data en Capredena, Fabricas y Maestranzas del Ejercito (FAMAE), la Direccion de Aeronautica

3 El personal de planta de tropa profesional, de acuerdo a lo establecido en los articulos 3°, 4° y 5° de la Ley N° 20.303
de 2008, no tiene derecho a la pension de retiro a que se refiere el articulo 77 de la Ley N°18.948 y so6lo tendra de-
recho a desahucio en caso de percibir pension de inutilidad. Capredena debe efectuar la devolucion del monto total
que hubiese impuesto al personal retirado, reajustada de acuerdo a la variacion del IPC.

Direccion de Presupuestos



Civil (DGAC), en la Direccién General de Deportes y Recreacion (DIGEDER), en los Astilleros y
Maestranzas de la Armada (ASMAR), en la Empresa Nacional Aeronautica de Chile (ENAER) y
grupos de funcionarios a contrata de las instituciones armadas, en sus organismos o empresas.
Posteriormente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N°18.458, el personal
no contemplado en la nueva cobertura del sistema previsional (descrita en las letras a), b) y
C) anteriores), que ingresa a las instituciones, servicios, organismos y empresas, dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio,
queda afecto al sistema civil establecido en el DL N° 3.500, de 1980.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 18.458, los imponen-
tes de Capredena que cambian de categoria o clasificacion funcionaria en su misma Institu-
cion, Servicio, Organismo o Empresa, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional o que se
relacione con el Gobierno por su intermedio, o que ingresan en una categoria distinta entre las
ya sefaladas, sin mediar discontinuidad de servicios, continGan afectos al régimen previsional
y de desahucio de la Caja.

Por Gltimo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la Ley N°18.458, cuando una
persona, que habiendo cotizado previamente en una Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP) quede afecta al sistema previsional de las Fuerzas Armadas, la AFP debe remitir a la
institucion de prevision los fondos acumulados en la respectiva cuenta individual®. De este
modo, el personal puede reconocer en Capredena el tiempo servido como afiliado en la AFP,
siempre que los servicios se hubieren prestado en alguna de las calidades que senala la ley®.

2.3 Beneficios entregados

Los beneficios de los imponentes de Capredena que se describen a continuacion, se encuentran
contemplados en las leyes N° 18.458 de 1985, N° 18.948 de 1990 y en el DFL N° 31, de 1953:

2.3.1 Pensiones

Normado principalmente por la Ley N° 18.948, en el sistema de pensiones administrado por
Capredena existen 3 tipos de pensiones: de retiro, montepio y de inutilidad. Esta seccion des-
cribe su calculo, a quienes estan destinadas y la institucionalidad del sistema.

La institucionalidad relacionada con el sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas involucra
principalmente a la Caja de Prevision de la Defensa Nacional. Ademas de Capredena, en el
rol administrativo participan las mismas instituciones empleadoras (Ejército, Armada, Fuerza
Aérea) y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. La entidad que controla y fiscaliza es la
Contraloria General de la Republica.

Como lo muestra la figura 1, el proceso de otorgamiento de una pension de retiro se inicia en
las mismas instituciones donde las solicitudes son entregadas. Luego, éstas son canalizadas a
través de la respectiva Division o Departamento de Recursos Humanos para su tramitacion en
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Esta Ultima entidad realiza el calculo de la pen-
sion y la concede. Luego, la resolucion que aprueba la concesion del beneficio es enviada a
Contraloria General de la Republica. Una vez que la resolucion cuenta con la toma de razon,

4 Igual norma es aplicable en el caso del sistema administrado por Dipreca.

Aquellos a que se refieren los articulos 179 del DFL N° 1, de la Subsecretaria de Guerra, y 85 del DFL N° 2, del
Ministerio del Interior, ambos de 1968, segun sea el caso (los que incluyen servicios prestados en cualquiera de las
instituciones de la Defensa, Carabineros, empleos fiscales, semifiscales, en municipalidades y empresas del Estado,
entre otros). Sin embargo, estos servicios no se computan para completar el minimo de veinte afos iniciales.
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Capredena procede a pagar la pension respectiva. En el caso de tratarse de una pension de
inutilidad, los antecedentes requeridos incluyen el informe de la Comision de Salud de la Ins-
titucion que corresponda.

Figura 1
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2.3.1.1 Pension de retiro
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pension de retiro el personal afecto al régimen de prevision administrado por Capredena que
acredite 20 6 mas afos de servicios efectivos. Para computar los afos de servicios efectivos,
se incluyen los prestados en cualquiera de las Instituciones de la Defensa Nacional en el ejer-
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cicio activo de sus respectivos empleos, afectos a la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
o en las comisiones que el Presidente de la Republica les confie, cuando ellas sean ajenas a las
funciones de dichos empleos y los demas que determine la ley.

Asimismo se consideran anos de servicio efectivo:

a) El primer afo de estudios en las escuelas institucionales de las FF.AA. aprobados con valer
militar respecto de quienes ingresen a dichas escuelas sin haber hecho el servicio militar.

b) Los 2 dltimos afos de estudios (o el tiempo efectivo que en este periodo se haya permane-
cido en el establecimiento) en las Escuelas Militar, Naval, de Aviacion, de Servicio Femenino
Militar, de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de las Escuelas de Ingenieros de
la Armada y Pilotines, Escuelas de Suboficiales, de Armas en el Ejército, la Escuela de Gru-
metes, Escuela de Artesanos y otras en que funcionen cursos de Grumetes de la Armada y
Escuela de Especialidades de la Fuerza Aérea.

¢) Tiempo servido como conscripto y aprendiz de las Fuerzas Armadas.

d) Los 2 Ultimos anos 6 4 ultimos semestres de estudios profesionales de oficiales de Justicia, Sani-
dad, Sanidad Dental, Veterinaria y Servicio Religioso de los escalafones de las Fuerzas Armadas.

Con todo, el tiempo que se calcule segun las condiciones anteriores, no puede exceder 3 afos.

Igual caracter tiene el tiempo servido por el personal de la reserva llamado al servicio para
desempeiio en la Institucion, para lo cual debe efectuar las imposiciones respectivas. Final-
mente, los Oficiales de los Escalafones Practicos e Inspectores de los Servicios Maritimos de la
Armada, tienen derecho a computar los tiempos servidos en la Marina Mercante Nacional con
anterioridad a su ingreso a la Armada para enterar el minimo de veinte afios de servicios efec-
tivos y, asi, tener derecho a gozar de pension de retiro, siempre que hayan prestado un minimo
de cinco o diez anos de servicios efectivos en esas calidades, respectivamente. Sin embargo,
si un Oficial de los Servicios Maritimos fallece o sufre enfermedad profesional o invalidante de
caracter permanente e incompatible con el servicio, previamente calificada por la comision de
Sanidad de la Armada, no rigen los minimos de cinco y diez anos alli exigidos.

Adicionalmente, como se sefalo previamente, son computables para el retiro todos los servi-
cios prestados en cualquier organismo o institucion de la Administracion del Estado, siempre
que no sean paralelos ni se hayan considerado en otra jubilacion o retiro, ademas de los reco-
nocidos en virtud de la Ley N° 10.986 de 1959, sobre continuidad de la prevision. Sin embargo,
estos servicios no se computan para completar los veinte afos de servicios requeridos para
impetrar pension de retiro.

Finalmente, otra circunstancia en la que se efectlan abonos de afos de servicio, es en el caso
de accidentes ocurridos en acto determinado del servicio, de las enfermedades profesionales
o de aquellas invalidantes de caracter permanente. Asi lo establece el articulo 68 de la Ley N°
18.948 de 1990, donde se senala que la muerte y las lesiones causadas en accidentes ocurridos
en acto determinado del servicio, como asimismo las enfermedades contraidas como conse-
cuencia de éste y las enfermedades profesionales o invalidantes de caracter permanentes del
personal de las Fuerzas Armadas, daran derecho a pension de retiro o de montepio, abono de
anos de servicio a los afectados o a sus asignatarios. Esto, segin corresponda en la forma que
establece dicha ley, el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y demas leyes en lo que
les fueren aplicables. Al respecto, el articulo 241 del DFL N° 1 de 1997, sefala que el tiempo
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maximo de abono durante la carrera del personal afectado proveniente de lesiones o contu-
siones, no podra exceder de 5 afos, cualquiera sea el nimero de accidentes.

Una vez determinados los afios de servicio para estos efectos, la pension de retiro se calcula
como sigue:

a) Considera para su calculo el 100% de la Gltima remuneracion imponible de actividad en ra-
zo6n de una treintava parte por cada ano de servicios computables para el retiro®.

b) La fraccion de afo que corresponde a cada mes completo se computa en razén de un docea-
vo de treintavo y la fraccion de 6 meses o0 mas se computa como ano completo.

¢) Si al interesado le faltan 6 meses o menos para enterar un trienio al momento de hacer
efectivo su retiro, la pension se computa con trienio cumplido.

d) En el caso del personal femenino con 25 afos de servicios o 20 afnos y 55 afos de edad, la
pension de retiro se calcula con un aumento de 2 afos en el caso de las viudas y de un afio
por cada hijo.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 de la Ley N°18.948,
la pension se determina finalmente por el mayor valor que resulte entre:

a) La pensién que obtendria el interesado tomando como base de calculo la dUltima remunera-
cion imponible de actividad o,

b) EL monto que corresponda por una remuneracion imponible equivalente a la Ultima de ac-
tividad, sin considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224 ni ningln
reajuste general de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad, pero incremen-
tado en los porcentajes de reajustes para pensiones concedidos por aplicacion del DL N° 2.547
de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclusive y hasta la fecha de su otorgamiento.

Con todo, el monto de la pension no puede exceder del 100% de la ultima remuneracion recibida
en actividad, en relacion con el nimero de afnos computados, fijandose como pension, respecto
de la que pudiere exceder esa remuneracion, la que corresponda en la proporcion sefalada al
monto de la Ultima remuneracion. Se entiende por remuneracion en actividad, la que representa
el total de los haberes, excluidas las asignaciones familiares, de movilizacion, pérdida de caja,
de maquina, rancho o colacion, casa, de zona y cambio de residencia, viaticos, horas extraordi-
narias y gratificaciones especiales. Esta Ultima restriccion fue introducida por la Ley N° 18.694
de 1988, denominada “ley techo”, que en sus articulos 1° y 2° establecio limitaciones a los mon-
tos que las pensiones pueden alcanzar, tanto respecto de la Ultima remuneracion en actividad
como también del simil en servicio activo, en el caso de los reajustes de pensiones.

Un mayor detalle del calculo de la pension y, un ejemplo, se presentan en el siguiente recuadro:

6 Los afos que superan los requeridos para obtener la pension completa (mas alla de los 30), sirven para obtener un
numero mayor de trienios, lo que implica un mayor porcentaje de dicha asignacion.
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Recuadro 1

Calculo de la pension de retiro

Seglin la Ley N°18.948, la pension sera determinada de acuerdo al mayor valor que resulte

entre la pension que obtendria el interesado, tomando como base de calculo: a) la Ultima

remuneracion imponible de actividad y b) la remuneracion sin considerar reajustes del sector

activo al ano 1981 y reajustada, aplicando los reajustes de pensiones desde ese ano a la fecha

de calculo de la pension. Luego, el monto escogido se compara con la ultima remuneracion en

actividad en relacion al nimero de aflos computados, tal como lo establecio la ley techo, la

pension a otorgar sera el menor valor entre ambos. La formula de calculo seria la siguiente:

» . N°Afios SC N°Afios SC N°Afios SC

Pension = Min [Max{URI * T; RIA * T}; URA *T}

Donde, URI corresponde a la Ultima remuneracion imponible, RIA a la remuneracion imponible
ajustada de acuerdo a la letra b), es decir, eliminando reajustes de activos e incorporando
reajustes de pasivos. Ademas URA representa la Gltima remuneracion recibida en actividad.
Por su parte, N° Anos SC, corresponde al nimero de afos de servicio computables para el
calculo de la pension con un maximo de 30. A continuacion se presenta un ejemplo calculado
para un retiro del ano 2009 con el tope de anos de servicio®:

Alternativa de calculo A)

Asignacion % Monto §

Sueldo base 1 $564.287
Trienios 2% §237.001
Especialidad 65% §366.787
Asignacion de Mando 30% $169.286
Bonificacion de mando y administracion 46% §259.572
Asignacion especial de grado efectivo §857.922
Total Ultima remuneracion imponible §2.454.854
Pension alternativa a) (URI*30/30) §2.454.854

Alternativa de calculo B)

Asignacion Monto §
Total (ltima remuneracion imponible §2.454.854
Retrotraida al 01-08-1981 §185.157
Reajustada con reajustes de pasivos al 01-12-2009 §2.931.393
Pension alternativa b) (RIA*30/30) §2.931.393

El mayor valor entre ambas, en este caso, es la alternativa b). Sin embargo, falta aln comparar
con la Ultima remuneracion en actividad que suma a la remuneracion imponible otras como
la de segunda especialidad y la bonificacion por riesgo (siendo los valores correspondientes a
este ejemplo $197.500 y $158.000 respectivamente). Por lo tanto, el monto techo estableci-
do es de $2.810.355*30/30. En este caso en particular, la pension a otorgar corresponde a la
remuneracion en actividad de $2.810.355. Asi, la pension a otorgar incluira las asignaciones
imponibles y no imponibles que el funcionario percibia estando en servicio activo, salvo las
que expresamente sefala la ley como exclusiones.

M En la formula se ha simplificado el calculo de los meses remanentes de un afio.
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Es importante sefalar en este punto, que existen asignaciones que forman parte de las re-
muneraciones del personal de las FF.AA. que se tornan imponibles en el momento de tener
derecho a pension. Asimismo, existen otras asignaciones que no son imponibles, pero que si se
incluyen en la determinacion del tope de la ultima remuneracion recibida en actividad.

Segln el DFL N°1 de 1997, las remuneraciones del personal de las Fuerzas Armadas consideran
un conjunto de asignaciones imponibles y no imponibles. De éstas, la asignacion de especiali-
dad al grado efectivo no es imponible hasta que el personal entere el tiempo que le permita
obtener derecho a pension (20 afos), fecha a partir de la cual este personal percibe una bo-
nificacion compensatoria no imponible, ascendente al 13,5% de la respectiva asignacion, en
conformidad a la Ley N° 18.870 de 1989. Esta Ultima bonificacion, no constituye remuneracion
ni sirve de base para el calculo de ningln beneficio economico. Asi, por ejemplo, la asignacion
de especialidad al grado efectivo para el caso de un oficial con una pension promedio en base
a 30 afos de servicio, podria representar el 25% de su pension, aproximadamente.

Otras asignaciones, como la bonificacion de riesgo y la asignacion de segunda especialidad,
que no son imponibles cuando el funcionario se encuentra en servicio activo, afectan el limite
maximo de la pension, incrementandola cuando ésta corresponde a la que resulta de aplicar
la Ley N° 18.694 de 1988, vale decir, considerando la Ultima remuneracion en actividad.

La bonificacion de riesgo se encuentra establecida en la letra |) del articulo 185, del DFL N°1
de 1997, el cual senala: “Los oficiales, el personal del cuadro permanente y de gente de mar,
los empleados civiles y el personal a contrata percibiran una bonificacion de riesgo, no impo-
nible, en la forma y montos previstos en la Ley N° 18.589, con excepcion del porcentaje para
los Sargentos 1° que sera de 38%”.

En cuanto a la segunda especialidad, el articulo 187 del DFL N°1 de 1997 establece que, “el
personal que relina los requisitos correspondientes, podra percibir hasta dos sobresueldos, no
pudiendo exceder por este concepto del 100% de su sueldo en posesion, siendo imponible solo
el de mayor porcentaje. En el caso que se acrediten dos especialidades con derecho a sobre-
sueldo de igual porcentaje, sera imponible cualquiera de ellas”.

Finalmente, la legislacion vigente para el sistema de pensiones administrado por Capredena
permite efectuar imposiciones, ademas de la cotizacion como uniformado, simultaneamente
por otras calidades contractuales afectas al mismo sistema previsional y compatibles con el
cargo (médicos y profesores militares). En este caso, cumpliendo con al menos 20 afios de
servicios efectivos en tales situaciones, es posible obtener dos pensiones (DFL N°1 de 1997 y
Ley N°15.076).

2.3.1.2 Pension de inutilidad

La inutilidad se origina por accidente en acto del servicio, enfermedades profesionales o por
una enfermedad invalidante de caracter permanente. Se considera accidente en acto del ser-
vicio aquel que sufre el personal a causa o con ocasion del servicio y que le produce inutilidad
temporal, permanente o la muerte. Una enfermedad profesional es la causada, de una manera
directa, por el ejercicio de la profesion o el trabajo que realiza el personal y que le produce
la incapacidad para continuar en el servicio o la muerte. Finalmente, enfermedad invalidante
de caracter permanente es aquella que inutiliza a los afectados para continuar desempenan-
dose en el servicio y que le significa la pérdida de la capacidad de trabajo para desempefar
un empleo o contrato de trabajo remunerativo, asi calificado por la Comision de Sanidad de la
respectiva Institucion.
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Las inutilidades se clasifican como:
a) Inutilidad de primera clase: Aquella que imposibilita continuar en el servicio.

b) Inutilidad de segunda clase: Aquella que ademas de imposibilitar la continuidad en el servicio,
deja al individuo con inferioridad fisiologica para ganarse el sustento en ocupaciones privadas.

¢) Inutilidad de tercera clase: Aquella que impide en forma total, definitiva e irreversible al
individuo valerse por si mismo.

La pension de inutilidad corresponde a la pension a la que tiene derecho un individuo, miem-
bro de cualquiera de las Instituciones de la Defensa Nacional afecto al sistema previsional ad-
ministrado por Capredena, que producto de un accidente en acto de servicio se inutilice. Estas
pensiones dependen del grado de la inutilidad y, al igual que con la pension de retiro, se en-
cuentran determinadas por el mayor valor que se obtenga entre 2 opciones segln cada clase:

a) Inutilidad de primera clase:

1. Una pension de retiro correspondiente a una remuneracion equivalente a la Gltima en
actividad, en relacion a los afos de servicio, aumentada en un 10% del sueldo del respec-
tivo empleo, sin que su monto pueda exceder de éste. Al personal con menos de veinte
anos de servicios se le considera como en posesion de dicho minimo.

2. Una pension de retiro correspondiente a una remuneracion equivalente a la Gltima en
actividad, en relacion a los afos de servicio, aumentada en un 10% del sueldo del res-
pectivo empleo, sin considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224
ni ninglin reajuste general de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad,
pero incrementado en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos por aplica-
cion del articulo 2° del DL N° 2.547, de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclu-
sive y hasta la fecha de su otorgamiento. Al personal con menos de 20 anos de servicios
se le considerara con posesion de dicho minimo. En todo caso, esta pension no podra
exceder a la remuneracion que perciba su similar en servicio activo con igual nimero de
anos de servicios computables.

b) Inutilidad de segunda clase:

1. Una pension de retiro equivalente a una suma igual al sueldo y demas asignaciones y bo-
nificaciones de que disfruten sus similares de igual grado y anos de servicios en actividad,
excepto el rancho.

2. El monto correspondiente al sueldo y demas asignaciones y bonificaciones de que disfru-
ten sus similares de igual grado y anos de servicios en actividad, excepto el rancho, sin
considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224, ni ninglin reajuste
general de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad, pero incrementado
en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos por aplicacion del articulo 2°
del DL N° 2.547 de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclusive, y hasta la fecha de
su otorgamiento. Con todo, su monto no podra exceder de un 20% de la Ultima remune-
racion recibida en actividad, respecto de la que recibe su similar en servicio activo, que
corresponde al total de sus haberes con igual nimero de afnos de servicios computables.
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¢) Inutilidad de tercera clase: Se debe elegir entre 2 pensiones calculadas de la misma ma-
nera que para una invalidez de segunda clase, sin embargo, difieren en que la de tercera
clase no tiene limite en relacion con las remuneraciones de actividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la Ley N° 18.948, las pensiones de inutilidad de
segunda y tercera clase tienen el caracter de indemnizacion para todos los efectos legales. Lo
anterior implica que no son tributables ni imponibles. Ademas, cabe sefalar que las pensiones
de inutilidad no se calculan sobre rentas que sean inferiores al grado de Sargento 2°, en el caso
del personal de nombramiento, ni al grado de Teniente para los oficiales.

Tienen, asimismo, derecho a pension de retiro los alumnos de las Escuelas Institucionales que
no son personal de planta, el personal del servicio militar obligatorio y el personal de reserva
llamado a servicio activo, que se inutilicen como consecuencia de un accidente en acto de ser-
vicio, la que es siempre de cargo fiscal y cuyo monto se determina de acuerdo a lo establecido
en el articulo 82 de la Ley N° 18.948.

Finalmente, cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la Ley N° 18.948
de 1990, el personal afectado por una enfermedad profesional o una de caracter permanente,
tiene derecho a ser considerado como afectado de inutilidad de segunda clase para todos los
efectos legales.

El articulo 234 del DFL N° 1 de 1997, sefnala que el examen fisico y psiquico del personal, la de-
terminacion de su capacidad para continuar en el servicio o la clase de inutilidad que pudiera
corresponderle es efectuado, exclusivamente, por la Comision de Sanidad de cada Institucion.

En el Anexo 2 se presenta un mayor detalle respecto de la conformacion y funcionamiento de
las comisiones de sanidad en la clasificacion de la inutilidad.

2.3.1.3 Pension de montepio

De acuerdo a lo establecido en el parrafo cuarto de la Ley N° 18.948, la pension de montepio
inicial consiste en el 100% de la pension de retiro que estaba en posesion, que correspondia
o pudiese corresponder al causante. Si el causante fallece en acto de servicio, el montepio
corresponde al 100% de las remuneraciones del grado superior, independiente del tiempo
servido. El monto del montepio no puede ser, bajo ninguna circunstancia, inferior al sueldo
de Sargento 2°.

Son beneficiarios de montepio:

a) En primer grado, la viuda o, en su caso, el viudo que, siendo invalido absoluto o mayor de
65 anos, no perciba pension o rentas de ninguna naturaleza.

b) En segundo grado, los hijos legitimos y naturales.
c) En tercer grado, el padre legitimo invalido absoluto o mayor de 65 afos.
d) En cuarto grado, la madre legitima viuda o natural, soltera o viuda.

e) En quinto grado, las hermanas solteras huérfanas que carezcan de medios propios de vida
iguales a un sueldo vital y medio o mas mensual de la Region Metropolitana de Santiago.
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En las pensiones de montepio existe el derecho de acrecer’. Los asignatarios de los grados
segundo, tercero, cuarto y quinto, perciben su pension disminuida en un 25%. Si el causante
deja viuda o viudo con derecho a montepio e hijos legitimos de anteriores matrimonios o hijos
naturales, la pension se distribuye entre ellos por resolucion ministerial.

Concurriendo varias personas llamadas en el mismo grado, la pension se divide entre ellas por
partes iguales. No obstante, si entre estos asignatarios existe alguno afectado por una invali-
dez o incapacidad absoluta, puede establecerse por resolucion ministerial una forma especial
de distribucion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 202 del Decreto N° 148 de 1987, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL N° 1 de 1968 (G), los asignatarios de montepio
no tendran derecho a impetrar la pension o cesaran en el goce de ella, cuando se encuentren
en alguno de los casos siguientes:

a) Haber contraido matrimonio.

b) Ser hijo o hermana soltera huérfana mayor de veintiin afos o veintitrés si fuere estudian-
te, a menos que acrediten invalidez o incapacidad absoluta. La hermana soltera huérfana
tampoco tendra derecho cuando perciba una renta igual o superior a una suma equivalen-
te en ingresos minimos a un sueldo vital y medio de la Region Metropolitana de Santiago,
vigentes al 14 de agosto de 1981.

c¢) Existir sentencia ejecutoriada por la que se declare la nulidad del matrimonio o el divor-
cio perpetuo.

d) Ser indigno de suceder al causante, declarado por sentencia judicial.

Los asignatarios que pierden el goce del montepio no pueden recuperarlo por causa alguna, ni
aun en el evento de nulidad de matrimonio cuando fue motivo de tal pérdida.

2.3.1.4 Reajuste, revalorizacion y reliquidacion de pensiones

2.3.1.4.1 Reajuste de las pensiones

De acuerdo a lo establecido en el DL N° 2.547 de 1979, todas las pensiones del régimen previ-
sional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional se reajustan automaticamente en el 100%
de la variacién experimentada por el indice de Precios al Consumidor, entre el mes anterior al
ultimo reajuste concedido y el mes en que dicha variacion alcance o supere el 15%.

Con todo, si transcurren 12 meses desde el Gltimo reajuste sin que la variacion del referido
indice alcance el 15%, las aludidas pensiones se reajustan en el porcentaje de variacién que
aquél hubiere experimentado en dicho periodo, en cuyo caso este Gltimo reajuste sustituira al
anteriormente indicado?®.

7 Esto significa que, una pension de montepio puede aumentar su monto cuando existen dos o mas beneficiarios de
una misma pension y uno de ellos cesa en el goce de ésta, como consecuencia del incumplimiento de alguno de los
requisitos necesarios para impetrar el beneficio (esto es, fallecer, contraer matrimonio o ser mayor de 18 anos). Este
beneficio se concede a través de una resolucion otorgada por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

8 Ley N°19.262 de 1993.
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Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2° de la Ley N° 18.694 de 1988 (igualmente recogido en
el articulo 83 de la Ley N°18.948), establecio que por efectos de los reajustes que corresponda
otorgarles, las pensiones no pueden alcanzar una cantidad superior a la remuneracion del
similar en servicio activo, que corresponda al total de sus haberes, con igual niUmero de anos
computables, teniendo derecho a percibir, por concepto de reajustes, solo aquellas cantidades
que no excedan dicho limite.

El limite recién sefalado, se aumenta en un 20% para los reajustes de las pensiones por in-
utilidad de segunda clase y no se aplica a las personas que perciban pension de retiro por
inutilidad de tercera clase.

2.3.1.4.2 Reliquidacion de pensiones

La Ley N°18.458, en su articulo 10°, establece que los pensionados de la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional y de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, seguiran afectos
a dichos organismos de prevision en caso de volver al servicio en otras plazas o empleos de
instituciones, servicios, organismos y empresas, dependientes del Ministerio de Defensa Na-
cional o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio, ademas de aquellos servicios,
organismos o empresas que por leyes especiales estén afectos a los regimenes previsionales
de las citadas entidades.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 84 de la Ley N° 18.948, el personal
que se reincorpora al servicio en su mismo empleo o plaza pierde el goce de la pension de
retiro concedida, pero tiene derecho a que el tiempo anterior de servicios le sea abonado para
los efectos de su posterior retiro.

Asimismo, el personal que vuelva al servicio en otras plazas o empleos de las Fuerzas Arma-
das, Carabineros o Policia de Investigaciones, tiene derecho a que su pension sea reliquidada
solo si cumple los requisitos indicados en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y en
la forma alli establecida. El articulo 178 del DFL N° 1 de 1968, por su parte, establece que el
personal que vuelva al servicio en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros
o Policia Investigaciones, por un tiempo no inferior a tres anos ininterrumpidos y que también
dé derecho a pension de retiro, tiene derecho a que su pension anterior le sea reliquidada,
por una sola vez, considerandosele, para estos efectos, el total del tiempo servido, ya sea en
relacion a su ultimo empleo o con el empleo en que obtuvo su anterior pension de retiro. Para
gozar de este beneficio, el personal debe efectuar o integrar las imposiciones correspondien-
tes. El mismo derecho tiene el personal de la reserva llamado al servicio activo.

Finalmente, las remuneraciones del personal que vuelva al servicio, después de haber re-
liquidado su pension, no estan afectas a descuentos previsionales de ninguna especie. Sin
embargo, si es afectado por inutilidad de segunda o tercera clase, o fallece en un accidente a
consecuencia de acto determinado del servicio, se permite reliquidar nuevamente la pension.

Cabe senalar que el articulo 164 del DFL N° 1 de 1968, establece que las pensiones de retiro
y montepio que no se solicitan dentro del plazo de 1 afo, contado desde la fecha en que se
hicieron exigibles, solo se pagan desde la fecha de presentacion de la solicitud respectiva. Igual
norma se aplica en los casos de reajuste, modificacién o aumento por cualquier causa, de pen-
siones de retiro y montepio. Sin perjuicio de lo anterior, se establece un plazo de 10 afios para la
prescripcion del derecho a impetrar pension, reajustes o cualquier beneficio derivado de ellas.

Dicha norma permite, por ejemplo, hasta con 10 afos de posterioridad, modificar la causal de
pension de retiro desde una por antigiiedad a una por inutilidad. Segun cifras de Capredena,
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en el periodo 2005-2011 se han registrado 253 reliquidaciones o modificaciones de pension por
la causal de inutilidad posterior.

2.3.1.4.3 Revalorizacién de pensiones

La Ley N° 16.258 de 1965 creo los Fondos de Revalorizacion de Pensiones y de Auxilio Social,
ademas de la Comision Revalorizadora de Pensiones de la Defensa Nacional. El Fondo Reva-
lorizador se cred con el fin de compensar el deterioro sufrido por las pensiones a causa de
la desvalorizacion monetaria y de reliquidarlas de acuerdo con las disposiciones establecidas
en dicha ley. Se establecié ademas, que la revalorizacion no se aplicaria a las pensiones del
personal, que por disposicion legal, gozara del derecho a reajuste automatico en relacion a
sus similares en servicio activo.

EL DFL N° 4 de 1968, posteriormente establecio las normas para el funcionamiento y financia-
miento® del Fondo Revalorizador de Pensiones (FRP) de las Fuerzas Armadas. Esta normativa
establecio que la administracion del Fondo correspondia a la Comision Revalorizadora de Pen-
siones de la Defensa Nacional y que los recursos se aplicarian a los siguientes fines:

a) A financiar de preferencia las pensiones, que previamente revalorizadas, sean cuantitati-
vamente inferiores al monto de la pension minima.

b) A revalorizar las pensiones que no excedan de los limites que establezca la Comision Re-
valorizadora de Pensiones de la Defensa Nacional y retinan los requisitos indicados, a fin
de mantener su valor adquisitivo.

) A cubrir los gastos que demande la adquisicion de elementos y equipos para el funciona-
miento de la Comision y de la Oficina de Pensiones, como asimismo otros gastos eventua-
les y transitorios que estime indispensables para el cumplimiento de la ley.

Posteriormente, con el DL N° 2.547 de 1979, se establecié un mecanismo de reajuste automa-
tico de pensiones unificandose asi la modalidad de reajuste de las mismas. Se derogd con ello,
la creacion de nuevas pensiones sujetas de ser revalorizadas. Sin embargo, en el articulo 1°
de dicho cuerpo legal, se mantuvo el financiamiento de las revalorizaciones a través del Fondo
Revalorizador, para aquellas pensiones senaladas en el DL N° 2.444 (fundamentalmente las
otorgadas antes del 1° de Septiembre de 1975, salvo las de sobrevivencia causadas con poste-
rioridad por pensionados que hayan obtenido su pension antes de dicha fecha).

De este modo, hasta la fecha, el FRP ha seguido financiando Unicamente revalorizaciones de-
cretadas con anterioridad a la aplicacion de reajustes generales de pensiones. Lo anterior ha
significado una necesidad de recursos decreciente en el tiempo en relacion al propdsito para
el cual el fondo fue creado.

En ese contexto, el dictamen de Contraloria N° 44.487 de 2000, ampli6 las posibilidades de
utilizacion de dichos recursos, estableciendo que “el fondo revalorizador de Capredena ha sido
dotado anualmente de recursos presupuestarios que exceden latamente de aquellos que son
necesarios para el cumplimiento de su finalidad especifica, por lo cual, no se ve inconveniente
para que con esos valores adicionales se paguen las otras obligaciones de orden previsional
que existen a la caja, tales como el financiamiento de las concurrencias de pensiones en la
parte que corresponde a periodos cotizados en otras cajas de prevision, pues ello no significa
sino la utilizacion de recursos fiscales que se han puesto a disposicion de la referida entidad

9 Ver seccion 1.4 “Fondos que Financian los Beneficios”.
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de prevision para el otorgamiento de los beneficios de seguridad social que le corresponden.
El otro fondo previsional que administra la caja, esto es, de beneficios, es insuficiente para
tales fines, por lo que no resulta objetable que la referida entidad previsional pague con el
citado fondo revalorizador las concurrencias de pensiones que esta obligada a asumir, dando
asi, cabal cumplimiento a los objetivos que le son propios, acorde a su ley organica.”

En consecuencia, el Fondo Revalorizador de Pensiones se ha mantenido relativamente estable
en los Ultimos afos como se reporta posteriormente en la seccion de descripcion estadistica.

2.3.1.5 Bonos de reconocimiento

La Ley N° 18.458 de 1985 sefnala que tiene derecho a Bono de Reconocimiento el personal
imponente de Capredena que se retire o se haya retirado de la institucion correspondiente sin
derecho a pension de retiro y que se incorpore, o se haya incorporado, al sistema previsional
establecido en el DL N° 3.500 de 1980. Siempre que registre a lo menos 12 cotizaciones men-
suales en alguna institucion de prevision en los 5 anos anteriores a su cesacion de servicio.

El bono se calcula de la siguiente manera:

a) Se calcula el 80% del total de las 12 Ultimas remuneraciones, que sirvan de base para las
cotizaciones de los meses anteriores al retiro, actualizadas a esa fecha segun lo dispuesto
en el articulo 64 de DL N° 3.500 de 1980.

b) Se calcula el cociente que se obtiene al dividir por 35 el nimero de afos y fraccion de
anos de cotizaciones efectuadas en instituciones del régimen antiguo, sin considerar para
este efecto el tiempo de cotizaciones ya computado para el otorgamiento de pensiones.

c) Se multiplica lo obtenido en (a) y (b). Este resultado se multiplica por un factor que
depende del género del beneficiario. En el caso de los hombres el factor es de 10,35,
mientras que para las mujeres es de 11,36.

d) El resultado se reajusta segun la variacion del indice de Precios al Consumidor IPC en el
periodo comprendido entre el Gltimo dia del mes anterior al de la fecha en que se haga
efectivo el retiro y el Ultimo dia del mes anterior a la fecha en que el afiliado se incorpore
al referido sistema de pensiones.

€) Al bono le son aplicables los articulos 9,11 y 12 transitorios del DL N° 3500 de 1980 (refe-
ridos a la no transferibilidad del bono, reajustes y fecha de exigibilidad del bono).

El Bono de Reconocimiento es de cargo fiscal en la misma proporcion en que lo es la pension
inicial de acuerdo al articulo 26 del DFL N° 31 de 1953 (esto es un 75%).

2.3.2 Indemnizacién de desahucio

El articulo 89 de la Ley N° 18.948 de 1990 establece el derecho a indemnizacion de desahucio,
para el personal que se retire con derecho a pension en cualquier institucion perteneciente a
la Defensa Nacional y se encuentre afecto al régimen previsional administrado por Capredena.
Esta indemnizacion consiste en el pago de un mes de la ultima remuneracion sobre la cual se
hubieren efectuado imposiciones al respectivo fondo de desahucio, por cada afo o fraccion
igual o superior a seis meses de servicios efectivos validos para este efecto, y hasta enterar
30 mensualidades.
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En el caso del personal que fallece en servicio activo, el desahucio corresponde a los asignata-
rios de la respectiva pension de montepio y se calcula sobre la base de los valores de la escala
de sueldos de las FF.AA., vigentes a la fecha en que se dicte la correspondiente resolucion o
Decreto de pago.

Finalmente, el personal que goza de pension y es reincorporado o vuelve al servicio, tiene
derecho a un segundo desahucio en funcion de los nuevos anos de servicio que acredite, cum-
pliendo los siguientes requisitos:

a) Debe contribuir al fondo de desahucio con una imposicion igual al doble del porcentaje
que haga el personal en servicio activo, la que se descuenta del total de su pension de
retiro y hasta el pago de lo percibido por concepto de primer desahucio.

b) Debe imponer al fondo de desahucio una suma equivalente al 6% asignado al nuevo
empleo, en forma paralela con el pago de la nueva funcion o pudiendo descontarse con
posterioridad con cargo al nuevo desahucio.

¢) Que los nuevos servicios le den derecho a reliquidar su pension de retiro.

2.3.3 Indemnizaciones por fallecimiento

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Ley N° 18.948, el personal de planta o las
personas afectas al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas o regidas por sus disposi-
ciones, que fallezcan en un accidente a consecuencia de un acto determinado del servicio,
causan una indemnizacion a sus asignatarios de montepio o herederos intestados. Dicha in-
demnizacion es equivalente a dos afos del sueldo imponible del causante, la que es de cargo
fiscal y se paga por una sola vez, independiente de la pension de montepio y del desahucio.

2.3.4 Otras prestaciones

El personal imponente de Capredena también puede optar a préstamos de auxilio para fines
médicos y de vivienda, con condiciones de pago preferenciales respecto del mercado. Ade-
mas, de ser necesario, se entrega asistencia juridica y social a los imponentes de la Caja,
como ayuda en dinero o especies (mercaderia, vestuario) a ancianos discapacitados o ayudas
médicas en el caso de pensionados que reciben pensiones minimas.

Asimismo, Capredena entrega el beneficio de cuota de funeral en aquellos casos de falleci-
miento de los funcionarios en servicio activo, por una causa no relacionada con un accidente
en acto determinado de servicio.

2.4 Fondos que financian los beneficios

2.4.1 Fondo comun de beneficios

La Ley N° 18.948 de 1990 en su articulo 63 establece, que el personal acogido al régimen
previsional y de seguridad social administrado por Capredena, en actividad o en retiro, debe
contribuir a los fondos comunes de beneficios con las imposiciones, cotizaciones y aportes que
fija la ley.

Asimismo, la Ley N° 18.948 en el articulo 64, sefiala que el Fisco efectuara anualmente un
aporte suficiente para cubrir el pago de los beneficios previsionales y de seguridad social que
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establece la ley, el que se consultara en el Presupuesto de la Nacion. Sin perjuicio de lo ante-
rior, concurrira al pago de las pensiones iniciales que se otorguen en un porcentaje no inferior
al 75% de ellas y a la totalidad de todo reajuste o aumento de ellas que se disponga. El 25%
restante es de cargo de Capredena.

La Ley Organica de Capredena establece que el Fondo Comun de beneficios se forma con:

a) El 6% de los sueldos, sobresueldos, gratificaciones y demas remuneraciones computables
para el retiro del personal de imponentes en servicio activo, sometidos al régimen de la
Caja.

b) Con un descuento mensual del 6% sobre el total de las pensiones de retiro o montepio
pagadas por intermedio de la Caja, decretadas con posterioridad a la vigencia del DL N°
714 del 17 de octubre de 1925,

¢) Con la primera diferencia mensual entre el sueldo anterior y el del nuevo grado, empleo o
plaza que resulte por ascenso o simple aumento de sueldos, sobresueldos, gratificaciones
y demas remuneraciones computables para el retiro.

d) Con las cantidades que resulten sobrantes de los haberes del personal comprendido en el
articulo 4° de la ley por muerte sin herederos, deserciones y descuentos por falta o inasis-

tencias.

e) Con la diferencia de sueldo que se descuente al personal afecto a la Caja, sin destinacion,
en disponibilidad, procesado, llamado a calificar servicios, suspendido o con permiso.

f) Con las imposiciones y fondos dejados por los desertores en la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional y en la Caja Nacional de Ahorros, que no hayan sido retirados dentro de
dos afos después de consumada la desercion.

g) Con los réditos que produzcan las colocaciones y las inversiones de capitales de la Caja.

h) Con las herencias, legados y donaciones que se hagan a la Caja.

2.4.2 Fondo Revalorizador de Pensiones (FRP)

El FRP de las Fuerzas Armadas, fue creado a través de la Ley N° 16.258 de 1965. El Titulo Il
del DFL N° 4 de 1968 especifica que el Fondo se financiara:

a) Con el 45% del total de los intereses y comisiones que anualmente pueda percibir el Fondo
de Aucxilio Social de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

b) Con el 0,5% del total de los ingresos presupuestarios de la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, cualquiera que sea su origen, con excepcion de los retornos de capital y Fondos
Especiales, porcentaje que se aportara por duodécimos.

c) Con el 0,5% sobre las remuneraciones imponibles que se paguen al personal dependiente

del Ministerio de Defensa Nacional.

10 El art. 2° del DL N° 2762 de 1979, ordené reemplazar en la letra b) del presente articulo, el guarismo “8%” por “6%”.
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d) Con el 0,5% sobre el total de las pensiones de retiro y montepio que pague la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional, incluidas las pensiones afectas a revalorizacion.

e) Con un aporte fiscal equivalente hasta el 0,75% de los sueldos y pensiones imponibles del
personal afecto al régimen de prevision de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

f) Con las primeras diferencias que resulten de la aplicacion del DFL N° 4 de 1968, sea de
pensiones minimas, de revalorizadas o de niveladas.

g) Con el total de los fondos de retiro no cobrados por los asignatarios de montepio y cuya
accion haya prescrito.

Los recursos del Fondo de Revalorizacion de Pensiones son recaudados por la Caja de Prevision
de la Defensa Nacional y se utilizan para dar cumplimiento a las resoluciones de la Comision
Revalorizadora.

2.4.3 Fondo de Desahucio
EL DFL N° 1 de 1968, en el articulo 216, establece las fuentes de ingreso del Fondo de Des-
ahucio que, en conjunto con sus modificaciones posteriores, considera los siguientes recursos:

a) Una imposicion de 6% sobre las remuneraciones imponibles del personal de las Fuerzas
Armadas y del Ministerio de Defensa Nacional en servicio activo.

b) Con el 5% sobre las pensiones de retiro y montepio, hasta que se cumplan 35 afos de
imponente, contados desde que inici6 las imposiciones en a).

c) Con un aporte fiscal que se efectlia por duodécimos, igual al 0,2% del total de las remu-
neraciones imponibles, pensiones de retiro y montepios que se pague al personal afecto
a la ley.

d) Con un aporte de Capredena equivalente al 0,5% de las sumas afectas a los descuentos
del 6% citado en a) y en b) del articulo 5° del DFL N°31 de 1953.

e) Con las devoluciones que efectue el personal que vuelve al servicio, con goce de pension
y derecho a segundo desahucio y otros fondos.

2.4.4 Fondo de auxilio social

Este Fondo fue creado por la Ley N° 16.258 de 1968. Los recursos son destinados a financiar
los préstamos de auxilio y habitacionales solicitados por los beneficiarios de Capredena, estos
Ultimos destinados a la adquisicion, construccion, reparacion y ampliacion de viviendas, con
un tope maximo (actualmente entorno a 26 millones) y segln la capacidad de endeudamiento
de quienes lo solicitan. El Fondo se financia con:

a) El saldo deudor de los préstamos de auxilio concedidos por la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional, vigentes al momento de formase este Fondo por Ley.

b) Las sumas que anualmente destine a incrementar el Fondo de Auxilio Social el Consejo de
la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

) Los intereses, comisiones y amortizaciones que perciba por concepto de préstamos con-
cedidos a sus beneficiarios, los cuales, cualquiera que sea su monto, estaran exentos de
impuesto a la renta.
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2.4.5 Fondos de medicina curativa y preventiva

Por Gltimo, ademas de los Fondos antes citados, existen, en cada una de las Instituciones de las
Fuerzas Armadas, los Fondos de Medicina Curativa y de Medicina Preventiva. Estos fondos estan
destinados a financiar el Sistema de Salud establecido en la Ley N° 19.465 de 1996 y que tiene
como finalidad entregar a su personal asistencia médica, preventiva y curativa, seglin corresponda.

Posteriormente, cuando los funcionarios se acogen a retiro, permanecen como cotizantes del
sistema de salud de la institucion de origen (Ejército, Armada o FACH), a menos que opten por
otro sistema. En dicha oportunidad, los pensionados y montepiados pueden optar, ya sea por
el sistema de la institucion de origen de las FF.AA. o por el sistema de salud de Capredena,
FONASA 6 ISAPRE. En el caso en que el pasivo permanece en el sistema de salud de su rama,
se ingresan al Fondo las cotizaciones y aportes correspondientes. En el caso de optar por el
sistema de salud de Capredena, la normativa aplicable corresponde al reglamento de medicina
curativa de Capredena, decreto N° 204 de 1973, que considera lo dispuesto en las leyes: N°
12.856 de 1958, N° 15.448 de 1963 y N° 17.174 de 1969.

A continuacion, se presenta un resumen de las cotizaciones que financian el sistema previsio-
nal de las Fuerzas Armadas. Si bien el sistema de salud no es abordado en este informe, en
dicho resumen se incluyen las cotizaciones destinadas a su financiamiento, para permitir asi
tener una vision general del sistema.

Cuadro 1
Resumen de cotizaciones y fuentes de financiamiento
del sistema previsional de Capredena (1)

Fondo Personal activo Personal pasivo (2)
Fondo ComUn (pensiones) 6% de las remuneraciones imponibles b de las'pens1ones de etito y montepio pagades
por a Caja
0,5% de las remuneraciones imponibles 0,5% de las pensiones de retiro y montepio

Fondo Revalorizador de Pensiones . SERETY
Aporte fiscal de 0,75% de las remuneraciones imponibles  Aporte fiscal de 0,75% de las pensiones imponibles

5% de las pensiones de retiro y montepio hasta com-

6% de las remuneraciones imponibles PR
pletar 35 afios de imposiciones

Fondo de Desafucio 0,5% de las remuneraciones (de cargo Capredena) 0,5% de las pensiones (de cargo Capredena)

Aporte fiscal de 0,2% del total de remuneraciones Aporte fiscal de 0,2% del total de pensiones

Fondo medicina curativa 5,5% de las remuneraciones im- 6% de las pensiones de retiro y montepio pagadas por
ponibles (cargo del trabajador) 1,5% de las remuneraciones Capredena
Salud FF.AA, imponibles (cargo del empleador) Aporte fiscal de 1% de las pensiones de retiro y montepio

Fondo medicina preventiva 1% de las remuneraciones impo-
nibles (de cargo del empleador)

5,5% de as remuneraciones imponibles (de cargo del traba- 6% de las pensiones de retiro y montepio pagadas por

jador para personal que no sea FF.AA.) Capredena
Salud Capredena 1,5% de las remuneraciones imponibles (de cargo del em-  Aporte fiscal de 1% de las pensiones de retiro y
eador para personal que no sea de as FF.AA.) montepio

Aporte Capredena seglin presupuesto

(1)Cabe senalar que la ley dispone que el Fisco debe efectuar anualmente un aporte suficiente para cubrir el pago de los beneficios previsionales y

de seguridad social que se establecen, el que se consulta en el Presupuesto de la Nacion y, sin perjuicio de lo anterior, debe concurrir al pago de las
pensiones iniciales que se otorguen en un porcentaje no inferior al 75% de ellas y a la totalidad de todo reajuste o aumento de ellas que se disponga.

(2) EL % de cotizacion del personal pasivo se aplica sobre las pensiones imponibles. Las pensiones de inutilidad de segunda y tercera clase, por

ejemplo, no cotizan.
Fuente: elaboracion propia.
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3.1 Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (Dipreca):
Misién institucional y principales funciones

El Departamento de Prevision de Carabineros fue creado por el DL N° 844, de 1975. El Decreto
Supremo N° 103 de 1975, aprobo su Reglamento Organico y posteriormente, el DL N° 1.468 de
1976, sustituyo la denominacion anterior por la de Direccion de Prevision de Carabineros de Chile
(Dipreca). Hasta 2011, Dipreca era un organismo dependiente del Ministerio de Defensa Nacional
y se vinculaba a éste a través de la Subsecretaria de Carabineros. Actualmente, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 20.502 de 2011, es un organismo dependiente del Ministerio del Interior
y Seguridad PuUblica, vinculado a éste a través de la Subsecretaria del Interior. En el aspecto
presupuestario, Dipreca se encuentra inserto en el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La Ley N° 18.961 de 1990, que corresponde a la Ley Organica Constitucional de Carabineros, sefiala
que Dipreca es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La mision de Dipreca se define como: “Entregar servicios de Prevision, Salud y Asistencias, me-
diante un modelo moderno y eficiente que asegure la calidad de tales prestaciones a nuestros
beneficiarios de Carabineros, Policia de Investigaciones, Gendarmeria de Chile, Mutualidad de
Carabineros y Dipreca.”

En linea con su mision, sus funciones se refieren principalmente a: (i) La administracion de los
bienes a su cargo; (ii) La recaudacion y administracion de fondos, y (iii) La entrega de servicios
y beneficios a las personas afectas a su régimen.

3.2 Marco legal y cobertura del sistema previsional

El funcionamiento del sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguridad esta normado
principalmente en el DL N° 844 de 1975, que crea el Departamento de Prevision de Carabine-
ros, la ley organica de Carabineros de Chile contenida en la Ley N° 18.961 de 1990 y la demas
normativa complementaria. En el Anexo 3 se resumen los principales cuerpos legales que rigen
el sistema previsional administrado por Dipreca.

Segun lo establecido en la Ley N° 18.458 de 1985, complementado por la Ley N° 19.195 de
1993, se encuentran afectos al régimen de prevision de la Direccion de Prevision de Carabi-
neros de Chile:

a) El Personal de Nombramiento Supremo (PNS) y Personal de Nombramiento Institucional
(PNI) a que se refiere el articulo 11 del DFL N° 2, del Ministerio del Interior, de 1968 (Per-
sonal de Carabineros).

b) Personal contemplado en la planta de oficiales, empleados civiles y servicios generales
de Policia de Investigaciones de Chile, a que se refiere el DFL N° 1, de la Subsecretaria
de Investigaciones, de 1980.
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¢) Alumnos de las Escuelas Institucionales de Carabineros de Chile y Policia de Investigacio-
nes de Chile, aunque no sean personal de planta.

d) Personal de las Plantas de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
e) Otras personas en virtud de leyes especiales.

Posteriormente, la Ley N° 19.195 de 1993, adscribio al personal de las Plantas de Oficiales y
Vigilantes Penitenciarios de Gendarmeria de Chile al régimen previsional administrado por
Dipreca, con excepcion del desahucio. Asimismo, se incorporé a dicho régimen a los integran-
tes de las plantas de profesionales, directivos, administrativos, técnicos y auxiliares que sean
destinados en forma permanente a prestar servicios dentro de una unidad penal.

Asi, actualmente el régimen previsional administrado por Dipreca da cobertura al personal de
planta afecto de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones (PDI), de Gendarmeria
(GENCHI) y de Dipreca, ademas de las cargas familiares de los imponentes y los pensionados y
montepiadas de las instituciones antes nombradas"'.

Finalmente, lo establecido en el caso de Capredena en cuanto a la continuidad de la prevision
y al reconocimiento de cotizaciones previas efectuadas en una AFP, se aplica igualmente al
caso de Dipreca (ver seccion 2.2, articulos 2° y 5° de la Ley N° 18.458).

3.3 Beneficios entregados

Los beneficios del régimen previsional administrado por Dipreca corresponden a pensiones de
retiro, de invalidez y montepios, indemnizaciones de desahucio, prestaciones médicas, den-
tales, de caracter preventivo o curativo y ayuda juridica y social, entre otros. A continuacion
se detallan las principales caracteristicas de los beneficios del sistema de pensiones y demas
beneficios pecuniarios.

3.3.1 Pensiones

La Ley N° 18.961 de 1990, que corresponde a la Ley Organica de Carabineros de Chile, esta-
blece la existencia de 3 tipos de pensiones: de retiro, de retiro por invalidez y de montepio.
Las entidades que participan de la institucionalidad de dicho sistema de pensiones, en el rol
administrativo, son las propias Instituciones afectas al régimen previsional (Carabineros, PDI,
GENCHI, Dipreca y Mutualidad de Carabineros), la Subsecretaria del Interior y la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile.

1 Asimismo, existe un imponente activo perteneciente a la Mutualidad de Carabineros conforme a lo establecido en el
decreto Ley N° 844 de 1975.
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Como muestra la figura 2, el proceso de tramitacion de una pension de retiro se inicia en las
mismas instituciones. Sin embargo, el proceso es menos homogéneo que en el caso de Capre-
dena. Respecto de Carabineros de Chile, el proceso se inicia y finaliza en la misma Institucion,
especificamente en el Departamento de Pensiones, donde se recibe el expediente, se calcula
la pension, luego se envia la resolucién a Contraloria para obtener aprobacion y conceder la
pension correspondiente. Es la misma institucion la que informa a Dipreca de la aprobacion de
la resolucion para proceder al pago de la pension.

En el caso de la Policia de Investigaciones de Chile, el tramite se inicia en el Departamento
de Retiros de la Institucion; luego se remite el expediente a la Division de Investigaciones
(dependiente de la Subsecretaria del Interior) quien tramita la resolucion de aprobacion con
la Contraloria para conceder la pension correspondiente. Finalmente, es la Division de Inves-
tigaciones la que comunica a Dipreca la aprobacion de la resolucion, para que esta proceda
al pago de la pension.

Finalmente, para los funcionarios de Gendarmeria y el personal de Dipreca, es esta Ultima
Institucion, a través del Departamento de Pensiones, quien tramita la solicitud de pension y
calcula su monto, para luego tramitar la resolucion en Contraloria y proceder a su pago.

La entidad que controla y fiscaliza el proceso es la Contraloria General de la Republica.
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3.3.1.1 Pension de retiro

De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley N° 18.961 de 1990, tienen derecho a
recibir pension de retiro los funcionarios que acrediten 20 6 mas afos de servicios efectivos
afectos al régimen de prevision de Dipreca.

En el articulo 61 de esta misma ley, se establecen como servicios efectivos en Carabineros
los prestados por el personal en cualquiera de las Instituciones de la Defensa Nacional, en el
ejercicio activo de sus respectivos empleos, afectos a la Direccion de Prevision de Carabineros
o0 a la Caja de Prevision de la Defensa Nacional o en las comisiones que el Presidente de la
Republica les confie, aunque sean ajenas a las funciones de dichos empleos.

Asimismo, son servicios efectivos:

a) Todo el tiempo de permanencia como Aspirante a Oficial en la Escuela de Carabineros y
como Carabinero Alumno en los planteles de formacion institucional. El primer afio de es-
tudio en las Escuelas Institucionales de las Fuerzas Armadas, aprobado con Valer Militar,
respecto de quienes ingresen a dichas escuelas sin haber hecho el Servicio Militar y los
dos ultimos afos de estudio en las escuelas de las Fuerzas Armadas.

b) Se consideran también servicios efectivos los dos ultimos afos 6 4 Ultimos semestres de
estudios profesionales de los Oficiales de Justicia, Sanidad, Sanidad Dental, Veterinaria y
del Servicio Religioso de los escalafones de Carabineros. Las imposiciones correspondien-
tes seran de cargo de los interesados y se calcularan sobre el sueldo base del grado 14 de
la escala de sueldos de Carabineros.

El tiempo computable en dichas calidades no puede exceder, en ninglin caso, de tres afios en total.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de la misma ley, son computables
para el retiro los servicios prestados en las Instituciones afectas al régimen de la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile y aquellos validamente prestados en cualquier organismo de
la Administracion del Estado, siempre que no sean paralelos y no se hayan considerado para
otra jubilacion o retiro. Se computan igualmente para el retiro, los afios de abonos otorgados
al personal por accidentes sufridos en actos del servicio y el tiempo reconocido en confor-
midad a la Ley N° 10.986, sobre continuidad de la prevision. Estos servicios, sin embargo, no
se consideran para completar los veinte afos de servicios efectivos requeridos para impetrar
pension de retiro.

La pension de retiro se calcula de la siguiente manera:

a) Sobre la base del 100% de la ultima remuneracion imponible de actividad en razén de una
treintava parte por cada ano de servicio.

b) La fraccion de ano correspondiente a cada mes completo se computa a razon de un
doceavo de treintavo y la fraccion de seis meses o mas se computa como afo completo.
Asimismo, la pension se computa con trienio cumplido si al interesado le faltaren seis
meses 0 menos para enterarlo al momento de hacer efectivo su retiro.

) La pension de retiro del personal femenino con 25 afnos de servicios 6 20 afos de servicios
y 55 anos de edad, se calcula con un aumento de dos anos si son viudas y de un ano por
cada hijo.
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No obstante lo anterior, la pension de retiro se determina, en definitiva, segun el mayor valor
que resulte entre:

a) La pension que obtendria el interesado, tomando como base de calculo la ultima remune-
racion imponible de actividad, en conformidad a las normas generales de determinacion
y en el Estatuto del Personal.

b) El monto que corresponda por una remuneracion imponible equivalente a la Gltima de
actividad, sin considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224 ni nin-
gln reajuste general de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad, pero
incrementado en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos por aplicacion del
articulo 2° del DL N° 2.547, de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclusive, y hasta
la fecha de su otorgamiento.

Con todo, el monto de la pension no puede exceder del 100% de la Gltima remuneracion recibi-
da en actividad. Esto en relacion con el nUmero de aflos computados, fijandose como pension,
respecto de la que pudiere exceder esa remuneracion, la que corresponda, en la proporcion
sehalada, al monto de la Gltima remuneracion. Se entiende por remuneracion en actividad la
que representa el total de los haberes, excluidas las asignaciones familiares, de movilizacion,
pérdida de caja, de maquina, rancho o colacion, casa, de zona y de cambio de residencia,
viaticos, horas extraordinarias y gratificaciones especiales.

Cabe sefalar que la actual legislacion permite a algunos funcionarios, obtener mas de una
pension. Esta situacion ocurre cuando un funcionario efectud imposiciones por su empleo prin-
cipal y en paralelo presto otro tipo de servicios por los cuales también realizdé imposiciones.
Si por este segundo empleo, el funcionario logra computar un minimo de 20 afos de servicio,
puede obtener una segunda pension. Esta situacion ocurre principalmente en el caso de oficia-
les de Carabineros, que paralelamente realizan labores como profesores o también en el caso
de funcionarios civiles profesionales (médicos, dentistas, etc.) quienes se desempenan en 2 6
mas instituciones afectas.

Las remuneraciones del personal afecto al estatuto del Personal de Carabineros de Chile,
consideran un conjunto de asignaciones imponibles y no imponibles, tal como lo muestra el
recuadro que se presenta a continuacion.

Recuadro 2

Asignaciones y otros derechos econémicos de Carabineros de Chile y

personal afecto a su estatuto

Dentro de las asignaciones no imponibles, destaca la asignacion de especialidad al grado efec-
tivo que se vuelve imponible al cumplir 20 afnos de servicio efectivo, en conformidad a la Ley
N° 18.870 de 1989. Un caso distinto es el de la asignacion de permanencia otorgada al personal
con mas de 20 afos de servicio, pero que no cambia su caracter de no imponible.

Algunas de las asignaciones no imponibles, son consideradas para el calculo de la pension de
retiro, por lo que constituyen la principal diferencia entre la remuneracion imponible y el
monto determinado de la pension. Estas asignaciones tienen distinto valor segun el grado que
cada persona tiene al momento de retirarse. Ademas, en el caso de las pensiones de inutilidad
de segunda y tercera clase, se considera la totalidad de asignaciones, lo que también repre-
senta una diferencia respecto de las pensiones de primera clase y las de retiro.
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El siguiente cuadro detalla, para el caso de Oficiales y Suboficiales, el monto promedio de
estas asignaciones y si éstas participan en el calculo de la pension de retiro o de inutilidad.
En el célculo de la pension de retiro, se considera cerca de la mitad de todas las asignaciones
otorgadas. Aquellas de caracter no imponible, representan en conjunto aproximadamente el
30% del monto final de la pension de retiro.

Respecto de las pensiones de invalidez, las de primera clase consideran en su calculo las mis-
mas asignaciones que se utilizan en el de la pension de retiro, a excepcion de la del segundo
sobresueldo, riesgo y permanencia. Sin embargo, la gran diferencia se observa en el calculo
de las pensiones de invalidez de segunda y tercera clase que consideran la totalidad de asig-
naciones (a excepcion del rancho), sean éstas imponibles o no.

Asignaciones y otros derechos econémicos de Carabineros de Chile y
personal afecto a su estatuto: caso de Oficiales y Suboficiales

, . Se usa en el calculo de la , ,
mponible/No  Seusaenel calclode  pencign de fnutitidad  Monto promedio - Monto promedio

L] Imponible  [a pension de retiro o 2 3 Sub Oficial (4 Oficial (3)
Sueldo base Imponible Sl Sl Sl Sl 337.456 584.689
Trienios Imponible Sl Sl Sl Sl 101.237 198.794
1er sobresueldo (2) Imponible Sl Sl Sl Sl 18.110 380.048
Mando Imponible Sl Sl Sl Sl 75.426 115.640
Asignacion de altomando | Imponible Sl Sl Sl Sl 0 0
AGE Imponible (3) Sl Sl Sl Sl 80.656 603.915
2do sobresueldo (2) No Imponible Sl No Sl Sl 118.110 204.641
Riesgo No Imponible Sl No Sl Sl 72.825 150.948
Permanencia No Imponible Sl No Sl Sl 131.608 228.019
Asignacion de vuelo No Imponible No No Sl Sl 0 0
Casa No Imponible No No Sl Sl 47,244 81.856
Rancho No Imponible No No No No 44115 91.647
Movilizacion No Imponible No No Sl Sl 5.476 5.476
Zona No Imponible No No Sl Sl 0 0
Asignacion de maquina No Imponible No No S| I 0 0
Asignacion especial No Imponible No No Sl Sl 131.270 127444
Ley Galvez No Imponible No No Sl Sl 0 0

Notas:

(1) Las asignaciones detalladas corresponden a: sueldo base (sueldo asignado segun el grado del funcionario), trienios (beneficio que se incre-
menta cada 3 afos), primer sobresueldo (beneficio concedido seglin especialidad del funcionario), Mando (% de asignacion de acuerdo al grado
del funcionario); asignacion de alto mando (17% pagado solo a los Generales), A.G.E (asignacion de especialidad al grado efectivo: beneficio
econdmico pagado segln el grado), segundo sobresueldo (beneficio econémico pagado segun el grado) ; Riesgo (% de Asignacion de acuerdo al
grado del funcionario), Permanencia (39% de asignacion para personal con mas de 20 afos de servicio); asignacion de vuelo (25% solo para los
pilotos), Casa (14% de sobresueldo determinado en relacion al sueldo en posesion); Rancho (17% asignacion por concepto de colacion, deter-
minada anualmente seg(in grado), Movilizacion (valor fijado por concepto de movilizacion seglin la adm. civil del Estado), Zona (% fijado seglin
lugar de servicio del Funcionario, fijado segun la adm. civil del Estado); asignacion de maquina (20% fijado para Jefes y Subjefes que cumplan
con funciones informaticas), asignacion especial (asignacion especial para el personal con mas de 20 anos), Ley Galvez (bonificacion fijada por
Ley N°15.386 para funcionarios con 30 afios de servicios computables).

(2) El porcentaje se fija de acuerdo a la especialidad del funcionario y va desde un 20% a un 65% sobre el sueldo base.

(3) Es imponible después de los 20 afios de servicios efectivos en Carabineros o PDI. Antes tiene la calidad de no imponible.
(4) Para la determinacion de sueldo promedio Suboficial, se considera el grado de Sargento 2°.

(5) Para la determinacion de sueldo promedio Oficial, se considera el grado de Coronel.

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
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3.3.1.2 Pension de invalidez
El personal que se invalida como consecuencia de un accidente en acto del servicio, tiene
derecho a una pension de invalidez que puede ser de primera, segunda o tercera clase.

Se considera accidente en acto del servicio aquel que sufre el personal a causa o con ocasion
del servicio, en el desempeno de sus funciones o que se produzca con motivo de una interven-
cion policial que en cumplimiento de sus deberes permanentes tenga que realizar, aun cuando
se encuentre en calidad de franco. Se consideran también accidentes en acto de servicio los
que sufra el personal cuando se dirija al lugar donde deba desempenar sus funciones, como
asimismo los que le ocurran en el trayecto de regreso entre el lugar habitual u ocasional de
trabajo y su morada. El accidente que sufra el personal a bordo de naves o aeronaves policiales
se considera siempre como acto del servicio.

Por otro lado, el personal afectado de una enfermedad profesional, como asimismo el que
haya sido o sea llamado a retiro en el futuro por padecer de cancer, tuberculosis, en cualquie-
ra de sus formas, enfermedades cardiovasculares, ceguera, leucemia, paraplejia, hemiplejia,
estados demenciales post traumaticos u otras enfermedades invalidantes de caracter perma-
nente, tiene derecho a retiro por invalidez de segunda clase para todos los efectos legales
(articulos 97 y 98 del Decreto N° 412 de 1992).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley N° 18.961 de 1990, se define como en-
fermedad profesional aquella causada de una manera directa por el ejercicio de la profesion
o el trabajo que realiza el personal y que le produce la incapacidad para continuar en el ser-
vicio, o la muerte. Para estos efectos, existe un reglamento que determina las enfermedades
profesionales (Decreto N° 1.543 de 1970, del Ministerio del Interior).

Por su parte, se considera enfermedad invalidante de caracter permanente aquella que inutiliza
a los afectados para continuar desempenandose en el servicio y que les significa la pérdida de
la capacidad de trabajo para desempefar un empleo o contrato de trabajo remunerativo, asi
calificado por la Comision Médica Central de Carabineros. En el anexo 4 se presenta un mayor
detalle sobre el funcionamiento de esta Comision en lo referido a la calificacion de la invalidez.

La Comision Médica Central de Carabineros realiza el examen del personal, a fin de establecer su
capacidad fisica para permanecer en el servicio o determinar la afeccion que lo imposibilita para
continuar en él. En caso de invalidez, el General Director resuelve la clasificacion de la misma,
previo informe técnico evacuado por la referida Comision, en conformidad a la normativa.

Finalmente, es importante mencionar que tienen derecho a pension de retiro los alumnos de
las Escuelas Institucionales que no son personal de planta, que se inutilicen como consecuen-
cia de un accidente en acto de servicio, la que es siempre de cargo fiscal.

En relacion a los montos, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de la ley N° 18.961,
y al igual que con la pension de retiro, las pensiones de invalidez se encuentran determinadas
por el mayor monto que se obtenga entre 2 opciones seglin cada clase™:

12 Las definiciones de las clases de invalidez ya sea de primera, segunda y tercera clase, son similares a las definiciones
de las pensiones de inutilidad en los mismos grados descritas en la seccion correspondiente al sistema Capredena.
Estas, se encuentran establecidas en el articulo 95 del Decreto N°412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional.
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a) Invalidez de primera clase:

1. Una pension de retiro correspondiente a una remuneracion equivalente a la ultima de
actividad, en relacion a los afnos de servicio, aumentada en un 10% del sueldo del res-
pectivo empleo, sin que su monto pueda exceder de éste. Al personal con menos de 20
anos de servicios se le considera como en posesion de dicho minimo.

2. Una pension de retiro correspondiente a una remuneracion equivalente a la Ultima
de actividad, en relacion a los anos de servicio, aumentada en un 10% del sueldo del
respectivo empleo, sin considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N°
18.224 ni ningun reajuste general de remuneraciones de actividad otorgado con poste-
rioridad, pero incrementado en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos
por aplicacion del articulo 2° del DL N° 2.547, de 1979, a contar del 1° de octubre de
1982, inclusive, y hasta la fecha de su otorgamiento. Al personal con menos de 20 anos
de servicios se le considera como en posesion de dicho minimo. En todo caso, esta pen-
sion no puede exceder a la remuneracion que perciba su similar en servicio con igual
nimero de anos de servicios computables.

b) Invalidez de segunda clase

1. Una pension de retiro equivalente a una suma igual al sueldo y demas asignaciones y
bonificaciones de que disfruten sus similares de igual grado y ahos de servicios en ac-
tividad, excepto el rancho.

2. El monto correspondiente a una suma igual al sueldo y demas asignaciones y bonificacio-
nes de que disfruten sus similares de igual grado y anos de servicios en actividad, excepto
el rancho, sin considerar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224 ni nin-
gln reajuste general de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad, pero
incrementado en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos por aplicacion del
articulo 2° del DL N° 2.547 de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclusive, y hasta
la fecha de su otorgamiento. Con todo, su monto no puede exceder en mas de un 20%
la Ultima remuneracion recibida en actividad, respecto de la que recibe su similar en
servicio activo, que corresponde al total de sus haberes con igual niUmero de afos de
servicios computables.

c) Invalidez de tercera clase

1. Una pension equivalente al sueldo, asignacion y bonificaciones de que gozan sus simila-
res de igual grado y anos de servicios en actividad.

2. Una pension total equivalente al sueldo, asignaciones y bonificaciones de que gozan sus
similares de igual grado y anos de servicios, en actividad, excepto el rancho, sin consi-
derar el reajuste otorgado por el articulo 12 de la Ley N° 18.224 ni ningln reajuste ge-
neral de remuneraciones de actividad otorgado con posterioridad, pero incrementado
en los porcentajes de reajustes de pensiones concedidos por aplicacion del articulo 2°
del DL N° 2.547, de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982, inclusive, y hasta la fecha
de su otorgamiento. El monto de la pension asi calculada no tiene limite en relacion con
las remuneraciones de actividad

En ningln caso, la pension de retiro de los invalidos se computa, tratandose de los oficiales,
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sobre un sueldo inferior al grado de Teniente, y respecto del personal de nhombramiento insti-
tucional, sobre un sueldo inferior al grado de Sargento 2°.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65 de la ley N° 18.961, las pensiones de
retiro por invalidez de segunda o de tercera clase tienen el caracter de indemnizaciones para
todos los efectos legales.

3.3.1.3 Pension de montepio

La pension de montepio consiste en el 100% de la pension de retiro del causante. Si el causante
fallece en acto de servicio, el montepio corresponde al 100% de las remuneraciones del grado
superior, independiente del tiempo servido. El monto del montepio no puede ser, bajo ninguna
circunstancia, inferior al sueldo de Sargento 2°.

Son beneficiarios de montepio:

a) En primer grado, la viuda o, en su caso, el viudo que siendo invalido absoluto o mayor 65
anos no perciba pension o rentas de ninguna naturaleza.

b) En segundo grado, los hijos legitimos y naturales.
c) En tercer grado, el padre legitimo invalido absoluto o mayor de 65 afios.
d) En cuarto grado, la madre legitima viuda, o la madre natural, sea soltera o viuda.

e) En quinto grado, las hermanas solteras huérfanas, menores de 21 afnos de edad o de 23
anos si fueren estudiantes, cuyos medios propios de vida sean iguales o inferiores a una
suma equivalente en ingresos minimos a un sueldo vital y medio mensual de la Region
Metropolitana de Santiago vigente al 14 de agosto de 1981.

Las personas que forman parte de los grados segundo, tercero, cuarto y quinto recién men-
cionados, reciben una pension disminuida en un 25%. Si el causante de montepio deja viuda o
viudo con derecho a montepio e hijos legitimos de anteriores matrimonios o hijos naturales, la
pension se distribuye entre ellos por resolucion ministerial. Las pensiones de montepio tienen
derecho a acrecer.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 125 del DFL N° 2 de 1968, en su texto refundido con
modificaciones posteriores, los beneficiarios no tienen derecho o dejan de recibir montepio
bajo las siguientes circunstancias:

a) Haber celebrado matrimonio.

b) Ser hijo mayor de veintiln afos. No obstante, estos descendientes pueden continuar en
el goce de la pension de montepio hasta el 31 de Diciembre del afo en que cumplan 23
anos, siempre que se encuentren siguiendo cursos regulares en la ensenanza normal,
técnica especializada o superior, en instituciones del Estado o particulares reconocidos
por éste. En todo caso, mantienen el beneficio sin limitacion de edad cuando existe inca-
pacidad o invalidez absoluta.

c) Existir sentencia ejecutoriada por la que se declare la nulidad del matrimonio o el divor-
cio perpetuo.

d) Ser indigno de suceder al causante, declarado por sentencia judicial.
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Los asignatarios de montepio que hubieren perdido el goce de éste, no lo recuperan por causa
alguna, ni adn en el evento de nulidad del matrimonio que fue motivo de la pérdida.

El montepio del personal fallecido a consecuencia de un acto del servicio se liquida o reajusta,
segln proceda, sobre la base del 100% de las remuneraciones del grado superior al correspon-
diente sueldo del causante, independiente de sus afos de servicio.

3.3.1.4 Reajuste, revalorizacion y reliquidacion de pensiones

3.3.1.4.1 Reajuste de pensiones

De acuerdo a lo establecido en el DL N° 2.547 de 1979 y a la modificacion introducida por el
articulo Unico de la Ley N° 19.262 de 1993, todas las pensiones del régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile se reajustan automaticamente en el 100% de
la variacion experimentada por el indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior al
ultimo reajuste concedido y el mes en que dicha variacion alcance o supere el 15%. Con todo, si
transcurren 12 meses desde el Ultimo reajuste sin que la variacion del IPC alcance o supere el
15%, las pensiones se reajustan en el porcentaje de variacion del IPC del periodo. Lo anterior,
en la practica, ha implicado reajustar las pensiones de acuerdo a la variacion experimentada
por el IPC entre los meses de noviembre del ano en curso y noviembre del ano anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2° de la Ley N° 18.694 de 1988 (igualmente recogido
en el articulo 66 de la Ley N° 18.961 de 1990) establecié que por efectos de los reajustes que
corresponda otorgarles, las pensiones no pueden alcanzar un monto superior a la remunera-
cion del similar en servicio activo, que corresponda al total de sus haberes, con igual nimero
de afos computables, teniendo derecho a percibir por concepto de reajustes solo aquellas
cantidades que no excedan de dicho limite.

El limite recién sehalado se aumenta en un 20% para los reajustes de las pensiones por invali-
dez de segunda clase y no se aplica a las personas que perciban pension de retiro por invalidez
de tercera clase.

3.3.1.4.2 Revalorizacion de pensiones
El sistema de revalorizacion de pensiones existente en Dipreca, corresponde al establecido en
el articulo 1° de la Ley N° 15.386 de 1963, que crea el Fondo Revalorizador de Pensiones (FRP).

Este Fondo tiene por objeto financiar un régimen de pensiones minimas, compensar el dete-
rioro sufrido por las pensiones de regimenes previsionales a causa de la desvalorizacién mo-
netaria y mantener sus montos revalorizados de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la ley. La revalorizacion no se aplica a las pensiones, que por disposiciones generales o espe-
ciales, gozan del derecho a reajuste automatico en relacion a sus similares en servicio activo.

Los recursos del FRP se aplican a los siguientes fines:

a) A financiar en primer término y de preferencia, el mayor gasto que le signifique a las Ins-
tituciones de Prevision afectas al Fondo, el régimen de pensiones minimas que establece el
articulo 26° de la Ley N° 15.386.

b) A revalorizar las pensiones que no excedan de ocho sueldos vitales escala a) del departa-
mento de Santiago y a mantener su valor adquisitivo en conformidad a las disposiciones lega-
les. El limite a que se refiere esta disposicion se entiende, aumentado en los mismos términos
indicados en el articulo 25° de la Ley N° 15.386, modificado por el articulo 14° de la Ley N°
17.828.
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Las instituciones afectas al régimen de la Direccién de Carabineros de Chile, traspasan men-
sualmente el monto recolectado por pago de imposiciones destinadas al Fondo Revalorizador.
Con estos recursos, Dipreca efectia el pago de las pensiones que deben ser financiadas con
cargo a este fondo, que ascienden mensualmente en promedio a una suma aproximada de $24
millones, debiendo traspasar el resto de los recursos a la Comisién Revalorizadora de Pensio-
nes. Adicionalmente, cabe sefalar que cuando un titular de pension que tiene incorporado
cargo revalorizador de pensiones fallece, el cargo desaparece y es traspasado como cargo
fiscal al montepio.

3.3.1.4.3 Reliquidacién de pensiones de retiro

El articulo 58 de la Ley N° 18.961 de 1990 establece que el personal que se reincorpora al
servicio en su mismo empleo o plaza, pierde el goce de la pension de retiro concedida, pero
tiene derecho a que el tiempo anterior de servicios le sea abonado para los efectos de su
posterior retiro.

Asimismo, el personal que vuelve al servicio en otras plazas o empleos de Carabineros, Fuer-
zas Armadas o Policia de Investigaciones, tiene derecho a que su pension sea reliquidada en los
términos indicados en el Estatuto del Personal. Igual derecho tienen los llamados al servicio en
Carabineros. Por su parte, el DFL N° 2 de 1968 (Estatuto del Personal), establece que si el per-
sonal que se reincorpora al servicio lo hace en otras plazas o empleos de Carabineros, Fuerzas
Armadas o Policia de Investigaciones por un periodo no inferior a 3 afos ininterrumpidos, pero
que también tienen derecho a pension, tienen derecho a que su pension sea reliquidada. De
ser este el caso, se considera el total del tiempo servido, ya sea con su ultimo empleo o con
el empleo en que obtuvo su anterior pension de retiro.

Si la nueva plaza o empleo se ejercio en una institucion afecta a un organismo previsional
distinto al del que se obtuvo la primera pension, el personal puede optar por la reliquidacion
de su pension en uno u otro, lo que significa el traspaso de sus imposiciones a la institucion
de prevision escogida.

Si el personal reincorporado fallece en servicio activo, sin haber cumplido los 3 afos exigidos
para reliquidar la pension y hubiese permanecido 2 afios como minimo, sus beneficiarios de
montepio tendran derecho a la reliquidacion de su pension.

Finalmente, el articulo 132 del Decreto N° 412 (texto refundido, coordinado y sistematizado
del estatuto del DFL N° 2 de 1968), establece que el derecho a impetrar pension, reajustes,
acrecimiento o cualquier beneficio derivado de ellas, prescribira en el plazo de 10 afos. Lo
anterior permite que las personas puedan solicitar cambio de causal desde pension de retiro
normal a invalidez, dentro de los 10 afos posteriores al otorgamiento de su pension, contados
a partir de la fecha de retiro de la institucion.

Segun informacion entregada por Dipreca, en los Ultimos 6 afos se han registrado 141 reliqui-
daciones por cambio de causal, desde pension de retiro normal a invalidez de segunda clase
(ver cuadro 19).

3.3.1.5 Bonos de reconocimiento

Segun lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 18.458 de 1985, el personal imponente de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile que se retire o se haya retirado de su respectiva
Institucion, Servicio, Organismo o Empresa, sin derecho a pension de retiro y se incorpore o se
haya incorporado al sistema previsional establecido en el DL N° 3.500 de 1980, tiene derecho
a un bono de reconocimiento, siempre que registre a lo menos doce cotizaciones mensuales en
alguna institucion de prevision en los cinco afios anteriores a su cesacion de servicio.
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El monto de este Bono de Reconocimiento se determina de la misma forma que en el caso de
Capredena descrito previamente en la seccion 2.3.1.5.

El Bono de Reconocimiento es de cargo fiscal en la misma proporcion que lo es la pension ini-
cial de acuerdo a la letra c) del articulo 20 del DL N° 844 de 1975 (esto es el 75%).

3.3.2 Indemnizacion de desahucio

Este es un beneficio que es entregado en todas las ramas afectas al sistema previsional de las
Fuerzas de Orden y Seguridad. Sin embargo, en cada una de ellas esta regido por una legisla-
cion distinta.

3.3.2.1 Indemnizacion de desahucio de Carabineros de Chile

EL DFL N° 2 de 1968, correspondiente al Estatuto de Carabineros, establece una indemnizacion
de desahucio, compatible con la pension de retiro o montepio que se entrega al causante o a
sus beneficiarios. Este beneficio consiste en el pago de 1 mes de la ultima remuneracion sobre
la cual se hubieren efectuado imposiciones al respectivo fondo de desahucio, por cada ano o
fraccion igual o superior a seis meses de servicios efectivos validos para este efecto y hasta
enterar 30 mensualidades. Para los efectos de dicho DFL, se entiende por remuneracion impo-
nible aquella sobre la cual se hubieren efectuado imposiciones al respectivo Fondo de Desahu-
cio, con excepcion de la asignada por hora semanal de clases, al profesorado de la Institucion.

El personal que no tiene derecho a pension, no recibe indemnizacion de desahucio, pero le son
devueltas las imposiciones correspondientes sin intereses, siempre y cuando lleven mas de 3
anos comprobables de permanencia en la Institucion de Carabineros. En el caso de muerte del
causante, los beneficiarios de pension de montepio tienen derecho a recibir el desahucio®. Si
no tuvieran derecho a dicha pension, porque el causante no cumplia con los anos de servicio,
sus herederos legales tienen derecho a recibir la devolucion de las imposiciones legales tal
como se sefald en el parrafo anterior. Si el fallecimiento del causante es en acto de servicio,
el desahucio es de 30 meses de remuneracion, independiente del tiempo servido en la insti-
tucion. La posibilidad de solicitar la devolucion de las imposiciones prescribe en un plazo de 3
anos, desde la baja, retiro o fallecimiento del personal de la institucion.

El individuo que ya esta pensionado y que vuelve al servicio, tiene derecho a un segundo
desahucio en funcion de los nuevos afos de servicio que acredite, lo que puede ejercitarse
solamente una vez, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Que a contar de su reingreso contribuya al Fondo de Desahucio de Carabineros de Chile
con una imposicion igual al doble del porcentaje que estuviere efectuando o efectle el
personal en servicio activo, la que se descontara del total de su pension de retiro y hasta
el pago de lo percibido por concepto del primer desahucio.

b) Que, ademas, imponga al Fondo de Desahucio una suma equivalente al 5% asignado al
nuevo empleo. Las cotizaciones que corresponda efectuar por este concepto podran ha-
cerse en forma coetanea al desempefio de la nueva funcion, ain pudiendo éstas descon-
tarse con posterioridad con cargo al nuevo desahucio.

¢) Que los nuevos servicios le den derecho a reliquidar su pension de retiro.

d) Si los nuevos servicios no dieren derecho a rejubilar, la cotizacion realizada sera reem-
bolsada sin intereses.

13 Si acabado el montepio no se hubiera alcanzado a cancelar lo percibido por concepto de desahucio, el saldo insoluto
es de cargo del Fondo de Desahucio.
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3.3.2.2 Indemnizacion de desahucio del personal de Dipreca.

EL DL N° 2.049 de 1977 establece el derecho del personal de la Direccién de Prevision de Ca-
rabineros de Chile a recibir el beneficio de desahucio compatible con su pension. El beneficio
consiste en el pago de 1 mes de sueldo, de que esté en posesion el personal a la fecha de su
baja, por cada afo o fraccion igual o superior a seis meses de servicios efectivos en Dipreca,
exclusivamente, con un maximo equivalente a 24 mensualidades. Se entiende como sueldo, el
total de las remuneraciones sobre las cuales se impone en Dipreca.

El personal que por cualquier causa deje de pertenecer a la Institucion sin derecho a pension
de retiro, no tiene derecho al pago del desahucio, pero si a la devolucion de los descuentos
hechos por tal concepto, sin intereses, siempre y cuando tenga mas de 3 anos de servicios en
la Direccion, de lo contrario no hay lugar a pago. El derecho para impetrar la devolucion de las
referidas imposiciones, cuando proceda, prescribe en el plazo de tres anos, contados desde la
baja, retiro o fallecimiento.

Tienen derecho a percibir la indemnizacion de desahucio por fallecimiento del personal de
Dipreca, aquellas personas a quienes les corresponda gozar de la pension de montepio del cau-
sante. Si la pension o montepio no se hicieren efectivos por no contar el causante con los afios
de servicios requeridos, sus herederos legales tienen derecho a la devolucion de las imposi-
ciones, sin intereses, en el mismo orden que senala la ley de Retiro y Montepio, aln en el caso
de que el funcionario haya tenido menos de tres anos de servicios. Si el fallecimiento ocurre
en actos del servicio y a consecuencias del mismo, el desahucio es de 24 meses de sueldo.

Si extinguido un montepio, no se hubiere alcanzado a cancelar lo percibido por concepto de
desahucio, el saldo insoluto es de cargo del Fondo. El tiempo por el cual se percibe desahucio
o se devuelven imposiciones, no es computable para la liquidacion de un nuevo desahucio.

3.3.2.3 Indemnizacién de desahucio del personal de la Policia de Investigaciones de Chile.
De acuerdo a lo establecido en el DFL N° 1 de 1980, en el caso del personal de la Policia de In-
vestigaciones coexisten actualmente dos sistema de desahucio. Para el personal ingresado con
anterioridad al 23 de Septiembre de 1989, existe una indemnizacion de desahucio compatible
con la pension de retiro o montepio, la que contin(a rigiéndose por las normas aplicables al
personal de la Administracion Civil del Estado, contenidas en el DFL N° 338 de 1960.

Para el personal ingresado a partir del 23 de Septiembre de 1989 se cred una nueva indemni-
zacion de desahucio, compatible con la pension de retiro o montepio y consistente en el pago
de un mes de remuneracion imponible por cada afno o fraccion igual o superior a seis meses de
servicios efectivos en la PDI exclusivamente, con un maximo de 24 mensualidades.

El personal que deje de pertenecer a la institucion sin derecho a pension de retiro, no percibe
indemnizacion de desahucio. Sin embargo, recibe la devolucion de las imposiciones corres-
pondientes, sin intereses, a excepcion de aquellos que tengan menos de 3 anos de servicios
comprobables en la institucion. El derecho para impetrar la devolucion de las imposiciones
cuando proceda, prescribe en el plazo de 3 anos, contados desde el retiro o fallecimiento.

Tienen derecho a percibir desahucio por fallecimiento del personal de la Policia de Investi-
gaciones, los asignatarios del montepio del causante. Si la pension o montepio no se hacen
efectivos porque el causante no contaba con los afos de servicio requeridos, los asignatarios
de montepio tienen derecho a recibir la devolucion de las imposiciones correspondientes, sin
intereses, aln en el caso de que el funcionario haya tenido menos de 3 anos de servicios. Si no
hay asignatarios de montepio, gozan de este derecho los herederos del causante.
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Si extinguido un montepio no se hubiere alcanzado a cancelar lo percibido por concepto de
desahucio, el saldo insoluto es de cargo del Fondo.

El personal que goce de pension y se reintegre al servicio, en cualquier clasificacion funciona-
ria, puede gozar de un segundo desahucio, pero solo en relacion a los nuevos afnos de servicios
que acredite, siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que a contar de su reingreso contribuya al Fondo de Desahucio de la Policia de Investiga-
ciones de Chile con una imposicion igual al doble del porcentaje que estuviere efectuan-
do o efectue el personal en servicio activo, la que se descontara del total de su pension
de retiro y hasta el pago de lo percibido por concepto del primer desahucio.

b) Que, ademas, imponga al Fondo de Desahucio una suma equivalente al 5% asignado al
nuevo empleo. Las cotizaciones que corresponda efectuar por este concepto pueden
hacerse en forma coetanea al desempefio de la nueva funcion, aln pudiendo éstas des-
contarse con posterioridad con cargo al nuevo desahucio.

¢) Que los nuevos servicios le den derecho a reliquidar su pension de retiro.

d) Si los nuevos servicios no dan derecho a rejubilar, la cotizacion realizada, es reembolsada
sin intereses.

3.3.2.4 Indemnizacion de desahucio del Personal de Gendarmeria.

El personal de Gendarmeria que tiene derecho a percibir indemnizacion de desahucio, es
aquel perteneciente al sistema previsional antiguo. Es decir, aquellos funcionarios que per-
tenecian a la Administracion Civil del Estado y que eran imponentes de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas (CANAEMPU) y al Seguro Social.

Por lo tanto, el personal que pertenecia a Gendarmeria antes de la entrada en vigencia de la
Ley N° 18.834, continla afecto al desahucio establecido por el DFL N° 338 de 1960, por lo que
tiene derecho a recibir indemnizacion de desahucio, independiente de la pension, jubilacion o
retiro que le pueda corresponder. Consiste en el pago de un mes de remuneraciones sobre las
cuales haya efectuado imposiciones a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas y al
Fondo de Seguro Social, por cada afo o fraccion superior a seis meses de servicios prestados,
sin que el desahucio pueda exceder de 24 veces dicho valor. Para el calculo del desahucio, se
computa el mismo tiempo que es valido para el beneficio de la jubilacion, siempre que se trate
de servicios efectivos por los cuales se hayan hecho imposiciones al Fondo de Seguro Social.

En el caso de fallecimiento de un funcionario con derecho a desahucio, el conyuge sobrevi-
viente, los hijos o los padres, en el orden sehalado, tienen derecho a percibir el desahucio que
habria correspondido al funcionario si se hubiere retirado a la fecha del fallecimiento. Si no
existen las personas indicadas, el derecho al desahucio integra el haber de la herencia.

3.3.3 Indemnizaciones por fallecimiento

El articulo 71 bis del Estatuto de Carabineros de Chile sefala que el personal que fallezca
en accidente en acto del servicio, causa una indemnizacion a los asignatarios de montepio
sefalados anteriormente o a sus herederos intestados, equivalente a 2 afos de su sueldo im-
ponible, la que es de cargo fiscal y se paga por una sola vez, independiente de la pension y
del desahucio.
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Por otra parte, el personal de Carabineros que durante algunos de los estados de excepcion
constitucional y desempefnandose en actos del servicio que sean directa y precisa consecuencia
de tales situaciones, fallezca o sufra cualquier clase de invalidez, tiene derecho a los beneficios
que otorga el Estatuto del Personal, ampliados en la forma que a continuacion se expresa:

a) Se le considerara en posesion de 30 afos de servicios efectivos para los efectos de suel-
dos, mayores sueldos y trienios, cualquiera que haya sido el tiempo real de su desempeno
y su desahucio sera equivalente a dos afos de su Ultima renta imponible.

b) Se le aumentara la indemnizacién de montepio a un monto equivalente a tres afos del
sueldo imponible que al causante le corresponderia percibir con arreglo a las disposicio-
nes legales vigentes y a lo prescrito en el nUmero que antecede.

De iguales derechos goza el personal que, rigiendo o no un estado de excepcion constitucio-
nal, resulte muerto o invalidado, victima de atentados por su sola condicion de miembro de
Carabineros de Chile, esté o no en el desempefo de un acto de servicio o en un procedimiento
estrictamente policial en que participe en el cumplimiento de su deber, todo lo cual es califi-
cado por el General Director.

Finalmente, en el caso del personal que fallece en servicio activo antes de cumplir los 20 anos
de servicios y que no tiene derecho a obtener pension de retiro, los asignatarios de montepio
tienen derecho, segln su grado, a la devolucion de las imposiciones hechas por el causante, el
que debera ser ejercido en el plazo de un afo.

3.3.4 Otras prestaciones

El personal activo y en retiro imponente de Dipreca puede optar a prestaciones de crédito que
ésta otorga a través de su Fondo de Auxilio Social, las que consisten en: préstamos de auxilio
(con caracteristicas de crédito de consumo), préstamos habitacionales orientados a la adqui-
sicion, construccion o reparacion de viviendas (por la via de concurrencia al ahorro previo o
saldo de precio) y préstamos médicos.

3.4 Financiamiento

Los beneficios entregados por Dipreca, son financiados con recursos provenientes esencialmente
del aporte fiscal y de los ingresos por imposiciones, los cuales son administrados a través de 6
fondos, 3 de ellos relacionados con beneficios previsionales y otros 3 que tiene que ver con el
sistema de salud de la institucion. A continuacion se describen cada uno de ellos, incluyendo
brevemente el area de salud por cuanto los Fondos se financian a partir de cotizaciones comu-
nes, a diferencia del caso de CAPREDENA vy, de este modo, se permite una vision general.

3.4.1 Fondo comun

EL DL N° 844 de 1975 establece las fuentes de ingresos al fondo comun que es utilizado para el
pago de pensiones, concurrencias médicas, auxilios funerarios y préstamos, entre otros. Este
se encuentra constituido principalmente por™:

14 Ademas, pueden ingresar recursos generados por: la diferencia del primer sueldo imponible de cada funcionario
promovido a un cargo de mayor remuneracion o que recibiere aumento de sueldo, las remuneraciones insolutas
devengadas por los desertores o funcionarios fallecidos sin dejar herederos, las remuneraciones que se descuenten
al personal que se encuentre en disponibilidad o con licencia sin goce de sueldo o que fuere suspendido o condenado
por sentencia ejecutoriada y los fondos provenientes de las multas que se apliquen al personal por faltas que cometa.
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a) El descuento mensual obligatorio del 8,5% sobre sueldos, pensiones de retiro, montepio
y sus aumentos posteriores. El Supremo Gobierno puede elevar este descuento al 10% de
dichos beneficios.

b) Los intereses y rentas que produzca el capital del Departamento y los que devenguen los
fondos sociales en general.

¢) EL 75% del valor de todas las pensiones de retiro y montepio con que debera contribuir el Fisco.

En la misma norma se establece que el aumento de las pensiones de retiro y montepio otorga-
das, que sea ordenado por leyes generales o especiales, sera de cargo fiscal, sin perjuicio de
la aplicacion de la Ley N°15.386, en su caso.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79 de la Ley N° 18.961, el Fisco debe
efectuar anualmente un aporte suficiente a los organismos que corresponda para cubrir el
pago de los beneficios previsionales y de seguridad social que establece la ley, el que se
consulta en el presupuesto de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, debe concurrir al pago
de las pensiones iniciales que se otorguen, en un porcentaje no inferior al 75% de ellas y a la
totalidad de todo reajuste o aumento de ellas que se disponga.

3.4.2 Fondo de desahucio

La legislacion vigente establece que Dipreca acta como ente recaudador de las cotizaciones
provenientes de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones que son destinadas a finan-
ciar los respectivos Fondos de Desahucio. De este modo, mensualmente la Direccion entrega
el monto recaudado a cada institucion, para ser depositado en las cuentas correspondientes,
sujetas a su propia administracion. Corresponde entonces a cada institucion realizar los pagos
de desahucio. Por otro lado, Gendarmeria realiza los descuentos respectivos al personal que
corresponde y envia lo recaudado a la Tesoreria General de la Republica, que es la institucion
pagadora de los desahucios a quienes tienen derecho de percibirlo.

Carabineros de Chile financia el Fondo de Desahucio con los siguientes recursos:
a) 6% de las remuneraciones imponibles que se paguen al personal.

b) 5% sobre pensiones de retiro y montepio que se hara efectivo solo hasta que cumpla 35
anos de imponente, contados desde que inicid el descuento establecido en a).

¢) Recursos provenientes de la Ley N° 9.071 de 1948.
d) Aporte fiscal, a través de la modalidad de pago por duodécimos por un equivalente al
0,2% del total de remuneraciones imponibles y pensiones de retiros y montepios que se

paguen al personal.

e) Un aporte del 0,5% de las sumas afectadas a los descuentos a que se refiere la letra a) del
articulo 20° del DL N° 844 de 1975, de acuerdo a lo establecido en la norma.

f) Otros fondos.

En el caso de la Policia de Investigaciones, seglin se sefalé anteriormente, existen dos siste-
mas de indemnizacion de desahucio:
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a) Personal ingresado antes de la publicacion de la Ley N° 18.834 (23 de Septiembre de 1989):
Este personal se rige por las normas aplicables al personal de la Administracion Civil del Es-
tado, contenidas en el DFL N° 338 de 1960. El beneficio se paga con los recursos provenien-
tes del “Fondo de Seguro Social de los Empleados PUblicos”, administrado por la Tesoreria
General de la Republica, que se forma con:

i. El descuento del 6% sobre las remuneraciones imponibles que se paguen a los emplea-
dos; este descuento se suspendera después de 30 afos de imposiciones al Fondo de
Seguro Social.

ii. Los fondos acumulados en la cuenta que se forma con los descuentos de desahucio,
efectuados con ocasion de la aplicacion de las distintas y sucesivas leyes dictadas so-
bre la materia.

iii. Los intereses y otros beneficios que se obtengan de la inversion de los recursos que
forman el fondo.

b) Personal ingresado a partir de la fecha de publicacion de la Ley N° 18.834: La Ley N°
18.950 crea el Fondo de Desahucio de la Policia de Investigaciones de Chile, para todos
los funcionarios que se incorporen a la institucion con fecha posterior al 23 de septiembre
de 1989. El fondo se forma con los siguientes recursos:

i. 5% de las remuneraciones imponibles que se pagan al personal.

ii. 5% sobre las pensiones de retiro y montepio del personal, el que se hace efectivo so6lo
hasta el total reintegro del desahucio percibido.

ili. Aporte fiscal, que se efectla por duodécimos equivalentes al 0,2% del total de las re-
muneraciones imponibles y pensiones de retiro y montepio que se pagan al personal.

iv. Un aporte del 0,5% de las sumas afectas a los descuentos a que se refiere la letra a) del
articulo 20° del DL N° 844 de 1975, de acuerdo a lo establecido en la ley.

v. Otros fondos.

EL DL N° 2.049 de 1977, crea el sistema de desahucio para el personal de Dipreca. El Fondo de
Desahucio, en este caso, se forma con recursos provenientes de:

a) El descuento del 6% de las remuneraciones imponibles que se paguen al personal.

b) El descuento del 6% sobre las pensiones de retiro y montepio del personal a que se refiere
el articulo 1° del DL N° 2.049, el que se hace efectivo solo hasta el total reintegro del
desahucio percibido.

c) Se computan para el reintegro, las imposiciones que el interesado efectie de acuerdo
con el DL N° 2.049 y las efectuadas al Fondo de Desahucio, mientras estuvo en servicio

activo, regido por la Ley N° 9.071 de 1948 o por el DFL. N° 2 de 1970, de Prevision Social.

d) Los recursos provenientes de la aplicacion de la Ley N° 9.071 de 1948, modificada por el
articulo 53 de la Ley N° 16.250 de 1965.
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e) Los fondos provenientes del articulo 5° y 4° transitorio, del DFL N° 2 de 1970, de Prevision
Social, que se integraron a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, por el
personal en actual servicio de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

f) El aporte de su cargo que la Direccion de Prevision debe efectuar, igual al 8,33% del total
de las remuneraciones imponibles, respecto del personal de esa Direccion de Prevision.

g) Los fondos que por cualquier otro concepto ingresen a él.

Respecto de Gendarmeria, el pago de desahucio al personal que corresponde es con cargo al
Fondo de Seguro Social de los Empleados Publicos administrado por la Tesoreria General de la
Republica, que se forma con:

a) El 6% sobre las remuneraciones imponibles que se paguen a los empleados. Este descuen-
to se suspende después de 30 anos de imposiciones al Fondo de Seguro Social.

b) Los Fondos acumulados en la cuenta que se forma con los descuentos de desahucio,
efectuados con ocasion de la aplicacion de las distintas y sucesivas leyes dictadas sobre
la materia.

c) Los intereses y otros beneficios que se obtengan de la inversion de fondos en bonos del
estado y el 12% anual de interés devengado, sobre el total de anticipos que se hayan dado
a funcionarios para la compra de bienes raices.

3.4.3 Fondo de auxilio social
Es el Fondo encargado de financiar los préstamos habitacionales y de auxilio social solicitados
por los beneficiarios Dipreca.

Este Fondo se financia con:

a) El saldo deudor de los préstamos habitacionales y de auxilio concedidos por la Direccion
de Prevision de Carabineros de Chile y la ex Caja de Prevision de Carabineros, incluidos
aquellos otorgados en virtud de la Ley N° 17.908 y su reglamento, vigentes al momento
de formarse este Fondo por Ley.

b) Con las sumas que anualmente destine a incrementar el Fondo de Auxilio Social la Direc-
cién de Prevision de Carabineros de Chile.

¢) Con los intereses, comisiones y amortizaciones que perciba por concepto de préstamos
concedidos a sus beneficiarios.

3.4.4 Fondo Revalorizador de Pensiones (FRP)
El Fondo de Revalorizacion de Pensiones esta integrado por los siguientes recursos:

a) Un aporte fiscal anual que se contempla en el Presupuesto General de la Nacion, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley N° 16.466.

b) Un 10% de los excedentes que arrojen los balances de las instituciones de prevision social.

¢) Una imposicion adicional permanente del 1% de las remuneraciones imponibles de cargo
de empleadores o patrones y del 1% de las mismas de cargo de empleados y obreros. Esta
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imposicion se rige por las disposiciones de los articulos 49 y 50 de la Ley N° 14.171. Las
instituciones de prevision contabilizan las entradas provenientes por este concepto en
una cuenta separada, llamada “Fondo de Revalorizacion de Pensiones” y deben traspasar
mensualmente estos recursos a la Comision Revalorizadora de Pensiones.

d) Un aporte reajustable, anualmente, segln la variacion anual del IPC que se contempla en
el Presupuesto General de la Nacion. Este aporte fiscal se determina cada ano, en base
al aporte reajustado del ano anterior.

e) Un 2% adicional a los intereses de los préstamos no reajustables que otorguen las Cajas
de Prevision a sus imponentes.

3.4.5 Fondos de medicina curativa y preventiva
El Sistema de Salud de Dipreca, tiene como finalidad entregar a los afiliados y sus cargas asis-
tencia médica preventiva y curativa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9° del DL N° 844, del total del descuento obligatorio
a que se refiere la letra a) del articulo 20 (8,5%), se debe destinar a lo menos un 30% para el
financiamiento de los beneficios médico, hospitalario y dental. Es decir, a lo menos el 2,55%
se debe destinar a financiar el Fondo de Medicina Curativa, segin la normativa del Decreto
Supremo N° 509 de 1989. Actualmente, este porcentaje se encuentra establecido en 2,55% y
el restante 5,95% se destina al pago de pensiones y gastos operacionales.

El Fondo de Medicina Preventiva se constituye con el financiamiento determinado por la Ley
N° 6.174 de 1938, compuesto por hasta un 2,5% de las entradas brutas de Dipreca (DS 1.082,
art. 85° b) aportado por Dipreca para pago de gastos administrativos y médicos de los impo-
nentes en servicio activo y un 1,5% de las remuneraciones imponibles aportado por el Fisco,
que sirve para pagar los subsidios de reposo preventivo y maternal. El excedente debe ser
remitido al Hospital Dipreca, de acuerdo al Decreto Ley N° 1.812 de 1977.

3.4.6 Fondo Hospital Dipreca

Por ultimo, el Decreto Ley N° 1.812 de 1977, establece la creacion del Fondo Hospital de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile y designa al Director de Dipreca como adminis-
trador del mismo, quien queda facultado para decidir los cursos de accion y de inversion de
los recursos, pudiendo invertir en el mercado financiero.

Los recursos que forman este Fondo se obtienen de:

a) La cotizacion basica de cargo de todos los afiliados a la Direccion de Prevision de Carabi-
neros de Chile, equivalente al 1% de las remuneraciones imponibles del sector activo y al
2% de las pensiones de retiro y montepios del sector pasivo.

b) Los excedentes del 1,5% para el pago de subsidio de reposo preventivo actualmente acu-
mulados referidos en la Ley N° 17.598, los producidos desde el ano 1974 adelante y los
que se produzcan en el futuro, sin perjuicio de lo establecido en el decreto Ley N° 1.069
de 1975, para los dineros invertidos en “Valores Hipotecarios Reajustables”.

c) Las rentas que por cualquier concepto produzcan los inmuebles de propiedad de la Di-
reccion de Prevision de Carabineros de Chile o el valor del precio de venta de ellos, si se
enajenan para estos fines.
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d) Los intereses y reajustes que produzcan los capitales acumulados en el Fondo.

e) Los aportes de la Direccion de Prevision de Carabineros que, con cargo a su presupuesto,
acuerde efectuar al Fondo.

f) Los fondos provenientes de donaciones, legados y otras asignaciones que se constituyan en

favor del Fondo.

g) Los recursos percibidos por tarifas cobradas a terceros ajenos al régimen de prevision de
la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile por concepto de atenciones de salud
que se otorguen en el hospital.

h) Las participaciones, contribuciones, subvenciones, multas y, en general, todo recurso
que le corresponda percibir proveniente de otras fuentes.

A continuacion, el cuadro 2 presenta una sintesis de las tasas de cotizacion del personal y otras
fuentes de financiamiento del régimen administrado por Dipreca.

Cuadro 2

Resumen de cotizaciones y fuentes de financiamiento del
sistema previsional de Dipreca (*)

Fondo

Fondo Comin (pensiones)

Personal activo

5,95% de las remuneraciones imponibles

Personal pasivo

5,95% de las pensiones de retiro y montepios

Fondo Revalorizador de Pensiones

1% de las remuneraciones imponibles de cargo de
empleadores

1% de las remuneraciones imponibles de cargo de
empleados y obreros

Fondo de Desahucio de Carabineros

5% de as remuneraciones imponibles

5% de las pensiones de retiro y montepio hasta 35
afios de imponente (Carabineros)

Fondo de Desahucio Policia de Investigaciones
de Chile (PDI)

5% de as remuneraciones imponibles

5% de las pensiones de retiro y montepio hasta
devolucion total

Fondo de Desahucio de Gendarmeria y PDI
(Solo para el personal Ex-CANAEMPU)

6% de las remuneraciones imponibles

6% de las pensiones de retiro y montepio hasta 30
afios de imponente al Fondo de Seguro Social

Fondo de Desahucio del personal Dipreca

6% de las remuneraciones imponibles

6% de las pensiones de retiro y montepio hasta
devolucion total

Salud

Fondo Medicina Preventiva
1,5% aportado por Dipreca
1,5% aporte fiscal

Fondo Medicina Curativa
2,55% de las remuneraciones imponibles

2,55% de las pensiones de retiro y montepios

Hospital Dipreca

1% de as remuneraciones imponibles

2% de las pensiones de retiro y montepios

Hospital de Carabineros

1,5% de las remuneraciones imponibles

(*)Cabe sefialar que la ley dispone que el Fisco debe efectuar anualmente un aporte suficiente para cubrir el pago de los beneficios previsionales y
de seguridad social que se establecen, el que se consulta en el Presupuesto de la Nacion y, sin perjuicio de lo anterior, debe concurrir al pago de las
pensiones iniciales que se otorguen en un porcentaje no inferior al 75% de ellas y a la totalidad de todo reajuste o aumento de ellas que se disponga.

Fuente: elaboracion propia.
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4, ESTADISTICA DESCRIPTIVA'Y EVOLUCION
HISTORICA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES
DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN Y
SEGURIDAD

4.1 Cobertura de los regimenes de pensiones administrados
por Capredena y Dipreca

El nimero total de beneficiarios del sistema previsional administrado por Capredena alcanzé
a 236.634 personas a diciembre de 2011. Esta cifra incluye ademas de los imponentes, que
corresponden al personal activo y pasivo, a las cargas con informacion disponible. El nUmero
de pensionados alcanza los 104.716, los que se encuentran distribuidos en los distintos tipos de
pensiones. El personal activo de las instituciones afectas a este régimen previsional alcanzo en
dicha fecha a 64.329 personas. Asi, actualmente se tiene un sistema con 1,63 pasivos por cada
activo. En el caso de los pensionados existe una relacion de 0,65 cargas por persona.

Cuadro 3
Numero de beneficiarios del sistema previsional administrado por Capredena
(cifras a diciembre de 2011)

Capredena Beneficiarios del sistema Imponentes Cargas (*)
Ejército 30.895 S, 30.895
Armada 0.9 S, 22.391
Personal activo Fuerza Aérea 10985 S 10985
Personal Capredena 58 67 125
Subtotal personal activo 64.329
Pensionados 68.707 66.226 134933
Ejército 17928 26.165 54.093
Armada 26.633 17550 54183
Fuerza Aérea 13.695 12.39 26.054
Personal Capredena “ 12 603
Personal en retiro Montepios 36.009 1.363 330
Ejército 15190 585 15.775
Armada 15415 556 15971
Fuerza Aérea 5.264 1 5.481
Personal Capredena 140 5 145
Subtotal personal pasivo 104.716 67.589 172.305
Total 169.045 67.589 236,634

(*) No se cuenta con informacion sobre el nimero de cargas correspondientes al personal en servicio activo.
Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.
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En el caso del régimen previsional administrado por Dipreca, el nimero total de beneficiarios
a diciembre de 2011 fue de 249.641 personas. De éstos, 62.582 corresponden a pensionados
por vejez e inutilidad y asignatarios de montepios, de los cuales dependen, ademas, un total
de 29.299 cargas. El personal activo de las instituciones afectas a este régimen previsional
corresponde a 70.467 personas, con un total de cargas asociadas de 87.293, lo que se traduce
en 1,24 cargas por imponente activo al sistema. Asi, en el caso de Dipreca, cerca del 47% de
los beneficiarios del sistema no imponen al mismo, lo que reviste importantes consecuencias
financieras sobretodo en el ambito de la salud. En el sistema existe una relacion de 0,9 cargas
por persona.

Cuadro 4
Numero de beneficiarios del sistema previsional administrado por Dipreca
(cifras a diciembre de 2011)

Dipreca Beneficiarios del sistema Imponentes
Carabineros 46.53 64.476 111.012
Investigaciones 10.006 8.802 18.808
—— Gendarmeria 13491 13.678 27169
Personal Dipreca 433 3% 768
Mutual de Carabineros 1 1 3
Subtotal personal activo 70.467 87.293 157.760
Pensionados 34.837 18.444 63.281
Personal en retiro Montepios 27745 8% 28.600
Subtotal personal pasivo 62.582 29.299 91.881
Total 133.049 116.592 249,641

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

4.2 Estadistica descriptiva del sistema de pensiones de las
Fuerzas Armadas

4.2.1 Pensiones

En diciembre de 2011 el nimero total de beneficiarios pasivos afectos al sistema de Capredena
alcanzo las 104.716 personas. De estos, el 60% (62.438 personas) corresponde a pensionados
por retiro o antigliedad, con una pension promedio de $707.195. Un 34% (36.009 personas)
corresponde a beneficiarios de montepio, en su mayoria mujeres (98%), con una pension pro-
medio de $403.351. El restante 6% (6.269 personas) son pensionados por inutilidad. La pension
promedio de este grupo se ubica en $676.319.

Por género, los hombres representan el 60% del total de beneficiarios y tienen una pension
promedio de $714.224. Esta pension es 64% mas alta que la percibida por las mujeres, cuyas
pensiones en promedio son de $434.339. Con todo, la pension promedio del sistema, conside-
rando los distintos tipos de pensiones que se entregan, es de $600.862 (cuadro 5).
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Cuadro 5
Pensiones pagadas por Capredena
(cifras a diciembre de 2011)

Tipo Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios Pension promedio total
Retiro 56115 §724.099 6.323 § 557175 62.438 §707.195
Montepio 743 §255.803 35.266 §406.459 36.009 §403.351
Inutilidad 5.445 §675.013 824 §684.951 6.269 §676.319
Total/Promedio 62.303 §T14.24 42413 § 434339 104.716 §600.862

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

El cuadro 6 muestra la distribucion de este stock de pensionados por edad, segin tipo de
pension. En el caso de las pensiones de retiro, en ambos géneros la mayor concentracion de
pensionados se ubica entre los 50 y 79 afos de edad, con una pensiéon promedio de $729.975.
Respecto de las pensiones de montepio, la mayor cantidad de asignatarios se ubica entre los
60y 89 afnos de edad, con una pension promedio de $426.372, siendo en su mayoria a mujeres.

Destaca el hecho de que la pension promedio de los hombres asignatarios de montepio es
en promedio un 37% menor a la pension de montepio recibida por las mujeres. La diferencia
se debe a que las montepiadas son en su mayoria asignatarias de primer grado (viudas), por
lo que perciben el 100% de la pension de retiro, mientras que en el caso de los montepiados
hombres, estos corresponderian a asignatarios de segundo o tercer grado, quienes reciben una
pension disminuida en un 25%". Lo anterior explica también que estas pensiones se concentren
en asignatarios menores de 45 anos. Finalmente, las pensiones de inutilidad se concentran
mayoritariamente en el tramo de aquellos entre 50 y 79 afnos, con una pension promedio de
$746.737, sin mostrar grandes diferencias entre géneros.

Cuadro 6
Distribucion del stock de pensionados por edad segun tipo de pension y género Capredena
(Numero y pesos de 2011)"

Pensiones de retiro

Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios  Pension promedio
<45 970 §514.007 39 §407.264 1.009 §509.901
4549 2416 §683.727 17 §604.792 154 §679.785
50-59 12,600 §784.093 2147 §625.600 U4 §770.306
60-69 14399 § 767.9% 1118 §603.945 16.627 § 746.011
70-79 9966 §632.528 1.092 §461.178 11,08 § 615.607
80-89 4934 §590.211 585 §354.583 5.519 §565.235
90-99 808 §586.666 101 §288.291 909 §553.514
100 y+ n §657.900 4 §334.429 2 §611.212
Total 56.115 §724.099 6.323 § 557175 62.438 §707.195

_15Un montepiado de primer grado corresponde a la figura de un viudo que siendo invalido absoluto o mayor de sesenta y

cinco afos, no perciba pension o rentas de ninguna naturaleza, por lo que la probabilidad de ocurrencia es muy baja.
16 Estadisticas correspondientes a los pensionados vigentes a diciembre 2011.
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Pensiones de montepio

Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios  Pension promedio

<45 300 § 217985 1276 §257.832 2576 §253.191
4549 Ik §255.305 1398 §317929 1471 § 31482
50-59 165 §271.572 5317 § 350.187 5541 §347.846
60-69 116 §289.820 1256 §382.648 7371 § 381.187
70-79 62 §300.113 8.632 §434.712 8.694 §433.752
80-89 B §343.485 8.031 §460.118 8.05 §.459.75
90-99 1 §202.563 2191 §519.181 2193 §518.892
100 y+ . . 105 § 555.083 105 § 555.053
Total 43 §255.803 35.266 § 406.459 36.009 § 403,351

Pensiones de inutilidad

Hombres Pension promedio Pension promedio  Total beneficiarios  Pension promedio
<45 53 §532.202 Ji] §694.831 552 §540.746
454 445 §532.981 2% §799.386 4 §547.687
50-59 203 §733.269 1 §806.646 1.268 §741.19%
60-69 1.154 §761.273 75 §731.44 1429 §755.533
70-79 812 §633.409 155 §518.657 97 §615.016
80-89 4 §578.689 81 §448.759 512 §558.134
90-99 57 §601.25 13 § 611.469 70 §603.120
100y+
Total 5.445 § 675.013 824 § 684,951 6.269 §676.319

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Respecto de la distribucion del monto de las pensiones, aproximadamente un 22% del stock
total de pensionados percibia a diciembre de 2011 una pension inferior o igual a $300.000. Un
67% tenia una pension entre los $300.000 y $1.000.000, mientras que el restante 11% percibia
pensiones mayores de $1.000.000.
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Cuadro 7

Distribuciéon del niumero total de pensionados segiin monto de pension pagada por
Capredena (*)

(cifras a diciembre de 2011)

Tramo de pension Nimero de personas Porcentaje Porcentaje acumulado
Pension <=100.000 183 17% 7%
100.000 > Pension <=200.000 8.822 8,4% 1,1%
200.000 > Pension <=300.000 11.246 10,7% 1.9%
300.000 > Pension <=400.000 13.751 13,1% 35,0%
400.000 > Pension <=500.000 14,087 13,5% 485%
500.000 > Pension <=600.000 1.9 10,7% 59,2%
600.000 > Pension <=700.000 9.825 94% 68,6%
700.000 > Pension <=800.000 10.787 10,3% 789%
800.000 > Pension <=900.000 6.644 6,3% 85,2%
900.000 > Pension <=1.000.000 3963 3,8% 89,0%
1.000.000 > Pension <=1.100.000 2078 2,0% 91,0%
1.100.000 > Pension <=1.200.000 1410 1,3% 92,3%
1.200.000 > Pension <=1.300.000 1.4 1,2% 93,5%
1.300.000 > Pension <=1.400.000 99 1,0% 94,5%
1.400.000 > Pension <=1.500.000 978 09% 95,4%
1.500.000 > Pension <=1.600.000 665 0,6% 96,0%
Pension > 1.600.000 4157 40% 100,0%
Total 104.716 100,0% 100,0%

(*) Incluye pensiones de vejez, inutilidad y montepios.
Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

El cuadro 8 reporta el nimero de nuevos pensionados anuales y el monto promedio de sus pen-
siones para el periodo 2005-2011. El mayor nimero de funcionarios que se acogieron a retiro
por antigiiedad se dio en 2007 con 1.925 pensionados y una pension promedio de $1.071.012.
Posteriormente, en 2009 el numero anual de pensionados alcanzé un minimo de 1.412 pensio-
nados y una pension promedio de $1.020.081, para aumentar en 2011 a 1.691 personas con una
pension promedio de $993.245. Por otro lado, el nimero anual de asignatarios de montepio
aumento en 2011 otorgandose 1.800 pensiones de este tipo, con una pension promedio de
$443.950. Finalmente, las pensiones de inutilidad muestran un incremento en el numero entre
2005 y 2008, para luego estabilizarse. Asi, en 2011, el nimero de pensiones entregadas de este
tipo alcanzo a 89 y el monto promedio de la pension se ubicé en $1.402.083.

El monto promedio de las pensiones de inutilidad en el periodo 2005-2011 es aproximadamente
un 20% mayor que el de las de vejez. Esto se debe a que las pensiones de inutilidad en su ma-
yoria corresponden a aquellas denominadas de segundo grado, cuyo monto tiene como limite
un 20% por sobre la Ultima remuneracion recibida en actividad

Direccion de Presupuestos

51



52

Cuadro 8

Numero anual de nuevos pensionados segun tipo de pension en Capredena:
periodo 2005-2011

(pesos de 2011)

Pensiones de retiro

N° de beneficiarios Pension promedio Variacion real anual

2005 1.704 §1.031.257

2006 1.880 §1.127.363 9%
2007 1925 §1.071.012 5%
2008 1.551 §998.689 Th
2009 1412 §1.020.981 %
2010 1.574 §1.041.35 %
2011 1.691 §993.245 5%
Total 1.737 §1.043.509

Pensiones de montepio

N° de beneficiarios Pension promedio Variacion real anual

2005 1.536 §527.901

2006 1.547 §495.590 6%
2007 1578 §493.636 0%
2008 1590 § 465.168 6%
2009 1520 § 451426 3%
2010 1633 § 462,614 %
2011 1.800 §443.950 4%
Total 1.224 §476.309

Pensiones de inutilidad

N° de beneficiarios Pension promedio Variacion real anual

2005 55 §1.093.150

2006 b1 §1.143.9% 5%
2007 79 §1.223.512 T
2008 % §1.132.593 -Th
2009 9 §1.34499 19%
2010 83 §1.335.237 A%
2011 89 §1402.083 5%
Total 551 §1.252.859

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

El cuadro 9 desagrega el niUmero de nuevos pensionados por vejez e inutilidad segin antigiie-
dad. En el caso de los pensionados por vejez se observa, de conformidad al requerimiento
minimo establecido en la ley, que el personal en actividad se pensiona a partir de los 20 afos
de antigliedad. Sin embargo, el éxodo de personas se produce mayormente a partir del ano
30, antigliedad desde la cual la pension de retiro se computa sobre la base del 100% de la
Ultima remuneracion imponible (30/30 avos). Respecto de los pensionados por inutilidad, no
se observa una evidente concentracion durante la etapa activa, dada la naturaleza misma de
esta pension.
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Cuadro 9

Distribuciéon de nuevos pensionados por vejez e inutilidad por afios de antigiiedad al
momento de pensionarse en Capredena

(namero total periodo 2005-2011 y montos en pesos de 2011)

Pensionados por retiro (*) Pensionados por inutilidad

Afosde N° de Pension Afosde N° de Pension
antigiiedad S personas  promedio antigiiedad SR personas  promedio

0 0,00% 0 50 0 0,00% 0 50

1 0,00% 0 50 1 0,73% 4 §318.496

1 0,00% 0 50 1 218% 12 §493.172

3 0,00% 0 50 3 3,27% 18 § 482,448

4 0,00% 0 50 4 1,36% 13 § 545.09%

5 0,00% 0 50 5 1,81% 10 §796.906

b 0,00% 0 50 b 1,36% 13 §654.803

7 0,00% 0 50 7 2,00% 1t § 866,031

8 0,00% 0 50 8 2,54% 14 §714.931

9 0,00% 0 50 9 2,36% 13 §721.89

10 0,00% 0 50 10 218% 1 §836.650

1t 0,00% 0 50 1t 218% 12 § 713567

1 0,00% 0 50 1 2,00% 1t §742.902

13 0,00% 0 50 13 327% 18 §975.108

14 0,00% 0 50 14 2,90% 16 §828.532

15 0,00% 0 50 15 1,54% 14 §1.447.002

16 0,00% 0 50 16 2,54% 14 §919.681

17 0,00% 0 50 17 1,63% 9 §1.041.586

18 0,00% 0 50 18 1,63% 9 §875.752

19 0,00% 0 50 19 1,27% 7 §1.212519

20 3% 365 § 447,563 20 1,36% 13 §1.376.960

n 3,37% 39 §515.270 n 1,54% 14 §1.012.267

0 2,75% n § 571.191 1 3,81% Jii §1.254.216

1 3,89% 457 § 645.041 B 3.99% 0 §1.204,034

2 3.45% 405 §695.758 U 3,09% 17 §1.268.737

15 291% 34 §773.478 15 3,09% 17 §1.669.875

26 143% 185 §868.528 26 2,00% 1t §1.330.214

7 3,49% 440 §992.205 7 3.99% 0 §1.443.281

18 5,84% 685 §988.062 8 4.90% 7 §1.665.834

9 4,06% 4 §1.091.042 9 4,54% 15 §1.594.889

30 15,89% 1865 §1.064.710 30 4,72% 26 §1.692.401

3 13,90% 1631 §1.106.743 3 4,54% 15 §1.878.444

3 9,36% 1098 §1.165.590 3 327% 18 §1.721.860

3 9,12% 1070 §1.196.126 3 6,35% 35 §1.865.030

4 6,50% 763 §1.249.350 3 2,54% 14 §1.905.854

35 0 Mds 9.93% 1166 §1.458.102 35 0 Mds 2,54% 14 §2121.124

Total retiros 100% 1737 |$1.043.509 Total retiros 100% 551 $1,252.8%9

(*) El dato de pensionados con 20 afios de antigiiedad incluye 5 pensionados por inutilidad que venian incluidos en las estadisticas de vejez.
Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional

En el cuadro A3 del anexo 5 se presenta la desagregacion de las nuevas pensiones de inutili-
dad, seglin sean de primera, segunda o tercera clase. Las cifras muestran que la mayoria de
las pensiones de inutilidad corresponden a las de segunda clase, donde se concentra el 96% del
total de pensiones de inutilidad generadas en el periodo 2005-2011, con una pension promedio
de $1.277.050. Las pensiones de inutilidad de primera clase representan un 3% y tienen un
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monto promedio de $368.131. El 1% restante, es atribuido a pensiones de tercera clase cuyo
monto promedio se ubica en $1.176.235.

En un mayor detalle, los cuadros A4 y A5 del anexo 5 muestran la apertura de los montepios,
segln género del causante y tipo de asignatario que las recibe. La diferencia que existe en
la distribucion de los asignatarios entre géneros se debe a los requisitos establecidos por
ley. Mientras el causante masculino genera sobrevivencia mayoritariamente para conyuges,
la causante femenina genera en su mayoria sobrevivencia para sus hijos que cumplan con los
requerimientos de la legislacion vigente, ya que so6lo aquellos conyuges invalidos pueden ser
asignatarios de montepio.

En el caso del causante masculino, las sobrevivencias generadas corresponden en su mayoria
a montepios asignados a conyuges, concentrando el 51% del total de sobrevivencias asignadas,
con una pension promedio de $632.326. El 48% corresponde a montepios de orfandad con una
pension promedio de $314.976, los cuales son asignados en su mayoria a hijas. El 1% restante
corresponde a sobrevivencias, donde los asignatarios son, por ejemplo, hermanas solteras. El
monto promedio de esta categoria asciende a $388.136.

Cuando el causante es femenino, el 94% de las pensiones de sobrevivencia corresponden a
orfandad y el monto promedio es de $300.555, las que son asignadas en su mayoria a hijas. El
restante 6% se distribuye entre las asignadas a conyuges y a otras sobrevivencias, donde los
montos promedio corresponden a $499.653 y $601.638, respectivamente.

4.2.2 Fondo Revalorizador de Pensiones

El cuadro 10 reporta los flujos de ingresos y gastos del Fondo Revalorizador de Pensiones de
Capredena. Como puede observarse entre 2005 y 2011 el nivel de egresos es muy similar al
de los ingresos del Fondo. Si se considera que el gasto en revalorizacion de pensiones es de-
creciente, lo anterior se debe a que con estos recursos se puede efectuar el pago de otras
prestaciones previsionales como fue descrito previamente.

Cuadro 10
Fondo Revalorizador de Pensiones Capredena
(millones de pesos de 2011)

Ao Ingresos Egresos Resultado del periodo
2005 §11.627 §12.102 5475
2006 §12.039 §12.034 §5
2007 § 11554 § 11,581 528
2008 §11.381 §11.365 516
2009 §11.8%3 §11.821 1
2010 §11.525 §11.497 528
2011 §11.298 §11.304 $6

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

4.2.3 Reliquidacion de pensiones

De acuerdo a los datos del periodo 2005-2011, el nimero de pensiones de retiro que son
reliquidadas cada afo se ubica en torno a 270, aunque en los Ultimos anos esta cifra se ha
incrementado. Por otro lado, el incremento promedio de la pension reliquidada respecto de la
primera pension es de aproximadamente 35%.

Sistema de Pensiones y otros Beneficios Pecuniarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
PUblica y Gendarmeria de Chile:
Situacion Actual y Proyecciones Fiscales 2012-2050



Cuadro 11
Reliquidacién de pensiones de retiro en Capredena
(Numero y pesos de 2011)

Aumento del monto

Promedio pensiones  Promedio pensiones

N* de reliquidaciones Vigentes reiquidades promedlio de las % aumento
pensiones
2005 9 §749.381 §1.058.068 §308.687 4.2%
2006 281 §867906 §1.201.99% §334.089 38,5%
2007 35 §.815.047 §1.164.892 §349.845 4.9%
2008 194 § 880966 §1.220.867 §339.901 38,6%
2009 m §1.087.904 §1.387.472 §299.268 17,5%
2010 314 §1.108.272 §1.424.769 §316.497 18,6%
201 34 §.981.061 §1.296.238 §315.477 1%

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

4.3 Estadistica descriptiva del sistema de pensiones de las
Fuerzas de Orden y Seguridad

4.3.1 Pensiones

A diciembre de 2011, el nimero total de pensionados en el sistema administrado por Dipreca
alcanzo6 a 62.582 personas. De estos, el 52% (32.411 personas) corresponde a pensionados por
retiro, con una pension promedio de $758.258. Un 44% (27.745 personas) corresponde a benefi-
ciarios de montepio, en su mayoria mujeres (98%), con una pension promedio de $356.456. Los
pensionados por inutilidad alcanzaron a 2.426 personas, con una pension promedio de $863.836.

Por género, los hombres corresponden al 52% del total de beneficiarios del sistema y tienen
una pension promedio de $748.973. Esta pension es mayor en un 84% a la percibida por las
mujeres, cuyas pensiones en promedio son de $406.842, debido a que en este Ultimo caso, en
su mayoria se trata de montepios. Con todo, la pension promedio del sistema considerando los
distintos tipos de pensiones que se entregan es de $584.217 (ver cuadro 12).

Cuadro 12
Pensiones pagadas por Dipreca
(cifras a diciembre de 2011)

Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios Penslo?og;?medlo
Retiro 9737 §750.889 1.674 §840.206 3241 §758.258
Montepio 597 §243.344 7448 §358.944 0745 § 356.456
Inutilidad 2111 § 864979 35 §856.176 2426 §863.836
Total/Promedio | 32.445 § 748973 30.137 § 406.842 62.582 §584.217

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

El cuadro 13 muestra la distribucion de este stock de pensionados por edad y segun tipo de
pension. En el caso de las pensiones de retiro, la mayor concentracion en ambos géneros se
ubica entre los 50 y 89 afos, con una pension promedio de $766.160. Respecto de las pensiones
de montepio, la mayor cantidad de asignatarios se ubica entre los 50 y 89 anos de edad, con
una pension promedio de $365.866. La pension promedio de los montepiados hombres es en
promedio un 32% menor a la pension de montepio recibida por las mujeres. Esta diferencia se
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explica porque las montepiadas son en su mayoria asignatarias de montepio de primer grado,
por lo que perciben el 100% de la pension de retiro, mientras que los montepiados hombres son
asignatarios de segundo o tercer grado y reciben una pension disminuida en un 25%.

Cuadro 13
Distribucion del stock de pensionados por edad segun tipo de pension y género en Dipreca
(numero y pesos de 2011)"”

Pensiones de retiro

Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios  Pension promedio
<4 07 §726.728 9 § 411.806 16 §713.606
45-49 1.069 §684.403 38 §812.868 1107 §688.813
50-59 779 §984.554 937 §981.422 8.736 §984.218
60-69 10.334 §743.014 951 §893.885 11.285 §755.728
7019 6.502 §604.173 461 §689.877 6.963 §609.847
80-89 3.033 §568.617 1 §480.99 3444 §563.249
9099 578 § 547,795 b1 §352.002 637 §529.046
100 y+ 17 § 475,518 6 §240.380 B §414.178
Total 19.737 §750.889 2.674 § 840.206 32411 §758.258

Pensiones de montepio

Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios  Pension promedio
<4 303 §227.561 1917 § 241.445 2220 §239.550
45-49 M §268.444 1.080 §300.269 1414 §299.298
50-59 107 §238.987 4108 §317.493 4215 §315.500
60-69 8 §281.297 6.056 §344.057 6.145 §343.345
7079 4 §261917 6.446 §389.53 6.490 §388.648
80-89 16 §240.39 5.934 §400.385 5950 §399.9%
9099 4 §305.09 1526 §426.043 1.530 §425.726
100 y+ . - 81 §389.604 8 §389.604
Total 597 §243.344 7148 §358.944 17,745 § 356,456
Pensiones de inutilidad
Hombres Pension promedio Mujeres Pension promedio  Total beneficiarios ~ Pension promedio

<4 34 §.667.381 30 §769.766 n §675.660
45-49 8 §738.085 16 §979.001 44 §753.883
50-59 515 §1.036.763 83 §941.966 598 §1.023.606
60-69 5 §924.610 107 §906.878 678 §921.812
70-79 302 § 886427 8 §856.812 345 §882.736
80-89 125 § 741530 J4] §550.343 153 §707.358
9099 9 §265.769 8 §433.349 3 §302.003
100 y+ . . . . . .

Total 211 §864.979 315 § 856176 1426 §863.836

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

Respecto de la distribucion del monto de las pensiones para el stock de pensionados, segln se
presenta en el cuadro 14, alrededor del 26% de los pensionados recibe una pension inferior o
igual a los $300.000, mientras que el 60% se concentra entre $300.000 y $1.000.000.

I
17 Estadisticas correspondientes a los pensionados vigentes a diciembre 2011.
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Cuadro 14
Distribucién del nimero total de pensionados segun monto de pension pagada por Dipreca (*)
(cifras a diciembre de 2011)

Tramo de pension Nimero de personas Porcentaje Porcentaje acumulado
Pension <=100.000 3104 51% 5,1%
100.000 > Pension <=200.000 5.874 9,4% 14,4%
200.000 > Pension <=300.000 7489 12,0% 26,4%
300.000 > Pension <=400.000 9415 15,0% 45%
400.000 > Pension <=500.000 9.063 14,5% 55,9%
500.000 > Pension <=600.000 6.121 9,8% 65,7%
600.000 > Pension <=700.000 4910 7.8% 73,6%
700.000 > Pension <=800.000 4141 6,6% 80,2%
800.000 > Pension <=900.000 1932 3 83,3%
900.000 > Pension <=1.000.000 1739 1.8% 86,0%
1.000.000 > Pension <=1.100.000 1339 37% 89,8%
1.100.000 > Pension <=1.200.000 1130 1,8% 91,6%
1.200.000 > Pension <=1.300.000 757 1,2% 92,8%
1.300.000 > Pension <=1.400.000 552 0,9% 93,7%
1.400.000 > Pension <=1.500.000 559 0,9% 94,6%
1.500.000 > Pension <=1.600.000 47 0,6% 95,1%
Pension > 1.600.000 3.050 49% 100,0%
Total 62.582 100,0% 100,0%

(*) Incluye pensiones de vejez, inutilidad y montepios.
Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile

El nimero de nuevos pensionados por afio y sus pensiones promedio se presentan en el cua-
dro 15. En los ultimos 6 afnos, el mayor nimero de funcionarios que se acogieron a retiro por
antigiiedad se produjo en 2011, con 1.154 pensionados y una pension promedio de $1.038.650.
Los asignatarios de montepio también fueron superiores en 2011 respecto de anos previos, con
un total de 1.320 y una pension promedio de $416.316. Destaca lo ocurrido en 2008, cuando
el monto de la pension promedio resulta muy superior al resto de los afnos, de acuerdo a las
estadisticas reportadas por Dipreca. En dicho afo, si bien el nUmero de montepios se mantuvo
relativamente estable respecto de los otros afos, cerca del 68% de los montepios asignados
fueron de un monto superior a $1.078.615, lo que no se repitié en ninguno de los otros afos en
estudio. Finalmente, las pensiones de inutilidad generadas anualmente si bien en nimero son
inferiores a las de vejez y a los montepios, alcanzan montos promedio similares a las primeras
y muy superiores a las segundas. Asi, en 2011, el nUmero de pensiones de este tipo entregadas
fue de 66, con una pension promedio de $1.238.306.
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Cuadro 15

Numero anual de nuevos pensionados segun tipo de pensién en Dipreca:
periodo 2005-2011

(pesos de 2011)

Pensiones de Retiro

N’ de beneficiarios Pension Promedio Variacion real anual

2005 919 §1.066.399

2006 888 §1.140.439 Th
2007 1422 § 1145527 0%
2008 988 §1.055.527 -8%
2009 1.042 §1.053.524 0%
2010 83 §1.037.095 2%
2011 1154 §1.038.650 0%
Total 6.948 §1.077.032

Pensiones de montepio

N° de beneficiarios Pension Promedio Variacion real anual

2005 1.220 §383.114

2006 1122 §400.375 5%
2007 1.1 §390.593 2%
2008 1.056 §1.047947 168%
2009 1111 §386.038 -63%
2010 961 §422.074 9%
2011 1.320 § 416.316 %
Total 8.001 § 484,977

Pensiones de inutilidad

N° de beneficiarios Pension Promedio Variacion real anual

2005 86 §963.046

2006 69 §1.041.246 8%
2007 84 §903.59 3%
2008 68 §863.910 -4
2009 83 §1.033.073 20%
2010 55 §1154.463 12%
01 66 §1.238.306 I3
Total 5 §1.018.470

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

El cuadro 16 muestra la distribucion por anos de antigiiedad de los nuevos pensionados por
vejez e inutilidad en los Gltimos 6 anos. El retiro de personas se produce mayormente en el
ano 30, antigliedad desde la cual la pension de retiro se computa sobre la base del 100% de la
Gltima remuneracion imponible en razon de 30/30 avos.

Respecto de los pensionados por invalidez, llama la atencion la concentracion de retiros con
30 anos de antigliedad. Por otra parte, en los casos de mas de 20 afnos de antigiiedad, los mon-
tos de estas pensiones son superiores a los de las pensiones de retiro, ya que en su mayoria
corresponden a aquellas denominadas de segunda clase.
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Cuadro 16

Distribucion de pensionados por vejez e inutilidad por afos de antigiiedad al momento de
pensionarse en Dipreca

(namero total 2005-2011 y montos en pesos de 2011)

Pensionados por retiro (*) Pensionados por inutilidad
Aﬁof s % de personas  N° de personas Pension promedio Anos 2 % de personas  N° de personas  Pension promedio
antigiiedad antigiiedad

0 0,00% 0 50 0 0,00% 0 50

1 0,00% 0 50 1 0,78% 4 § 746,662

1 0,00% 0 50 1 0,20% 1 §3.761.780

3 0,00% 0 50 3 0,59% 3 §692.176

4 0,00% 0 50 4 0,98% 5 §859.459

5 0,00% 0 50 5 0,98% 5 §620.222

6 0,00% 0 50 6 1,76% 9 §593.615

7 0,00% 0 50 7 117% b §617.945

8 0,00% 0 50 8 1,17% 6 §702.604

9 0,00% 0 50 9 1,17% 6 §610.491

10 0,00% 0 50 10 2,54% 13 §637.033

1l 0,00% 0 50 1t 1,37% 7 §684.616

1 0,00% 0 50 1 215% 1t §662.827

13 0,00% 0 50 13 370% 19 §628.526

14 0,00% 0 50 14 1,74% 14 § 781577

15 0,00% 0 50 15 391% 0 5689977

16 0,00% 0 50 16 1,74% 14 §701.404

17 0,00% 0 50 17 2,94% 15 §925.921

18 0,00% 0 50 18 4,50% B §753.7%9

19 0,00% 0 50 19 2,35% 1 §989.631
20 3.48% 1) §501.971 0 2,94% 15 §1.125.602
Jii 410% 285 §533.635 Jii 3,52% 18 §1.134.007
1 4,03% 280 §610.094 n 370% 19 §1.137.832
B 4,25% 295 §680.442 B 370% 19 §986.721
yzi 344% 139 ST31TH4 U 350 18 §1,080.590
5 527% 366 §764.008 15 450% B §1.224.466
2 512% 356 §821.874 26 333 17 S1.221.417
7 491% k7 §946.703 7 313% 16 §1.481.841
8 4,39% 305 §1.083.987 18 333 17 §1.426.281
9 522% 363 §1.250.004 9 313% 16 §1.285.031
30 26,31% 1828 §1.239.176 30 19,77% 101 §1.071.458

3 12,55% 871 $1.271.337 3 1,74% 14 §1.194.027
L] 8,71% 605 §1.300919 byl 1,57% 8 § 1156982
3 3,80% 264 §1.411.544 3 0,78% 4 §1.410.380
34 1,68% 117 §1.542.134 3 0,78% 4 §1934729
35 0 Mds 1,73% 190 §1.385.159 35 0 Mds 1,76% 9 §1.669.597
Total retiros 100% 6.948 §1.077.032 Total retiros 100% 51 §1.018.170

(*) El dato de pensionados con 20 afos de antigiiedad incluye 2 pensionados por inutilidad que venian incluidos en las estadisticas de vejez.
Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile
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El cuadro A6 del anexo 5 muestra una mayor apertura de las pensiones de inutilidad entre
aquellas de primera, segunda o tercera clase. Se observa que la mayoria de las pensiones de
inutilidad corresponden a las de segunda clase, concentrando el 93% del total en el periodo
y con una pension promedio de $1.066.383. Las pensiones de inutilidad de primera clase re-
presentan un 7% y alcanzan una pension promedio de $374.744. El 1% restante es atribuido a
pensiones de tercera clase, cuyo monto promedio se ubica en $923.159.

4.3.2 Fondo Revalorizador de Pensiones

El cuadro 17 muestra el monto recaudado por Dipreca por el aporte del 2% de las remunera-
ciones imponibles al Fondo de cada una de las instituciones afectas a su régimen (1% aporte
del empleador y 1% del trabajador) y el monto destinado a la revalorizacion de pensiones. En
2011, se recaudé un total de $7.953 millones de pesos. De estos, el 3% fue destinado a financiar
la revalorizacion de pensiones en la Caja. La legislacion vigente sefiala que el resto de los
recursos deben ser traspasados a la Comision Revalorizadora de Pensiones.

Cuadro 17
Fondo Revalorizador de Pensiones
(millones de pesos de 2011)

2% de aporte al Fondo Revalorizador de Pensiones  Gasto en pensiones revalorizadas de cargo del Fondo

2005 §5.718 § 446
2006 §5.366 5403
2007 §5.758 § 366
2008 §5.931 §309
2009 §6.812 §319
2010 §7.345 §290
2011 §79%3 § 266

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

4.3.3 Reliquidacion de pensiones

Las pensiones de retiro que son reliquidadas anualmente por casos de recontratacion superio-
res al minimo de tres afos, alcanzan un promedio de 46 en el periodo 2005-2011. En 2011, este
nimero alcanzo a 83 pensiones. El incremento promedio de la pension reliquidada respecto de
la primera pension es de aproximadamente 35%.

Cuadro 18
Reliquidacién de pensiones de retiro
(numero y pesos de 2011)

Promedio pensiones  Promedio pensiones  Aumento del monto

s vigentes reliquidadas promedio de pensiones ST
2005 5 §1.537.937 §2.184.041 § 646.104 42,0%
2006 4 §1427.393 §2.091.575 § 664.181 46,5%
2007 30 §1.360.493 §1.892.829 §530.3% 39,1%
2008 B §1.253.965 §1.662.327 §408.362 3,6%
2009 14 §1.368.804 §1.728.380 §359.576 26,3%
2010 60 §1.359.305 §1.738.290 §378.986 179%
2011 8 S1.274.807 §1.639.926 §365.099 18,6%

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
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Por otra parte, el nimero de reliquidaciones originadas en cambio de causal a invalidez de
segunda clase se ubica en promedio en torno a 20 casos anuales (ver cuadro 19).

Cuadro 19
Reliquidacion de pensiones de retiro
por cambio de causal a invalidez de segunda clase

Ao N° de pensiones con cambio de causal
2005 5
2006 18
2007 19
2008 n
2009 14
2010 17
2011 2
Total periodo 141

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

4.4 Evolucién histoérica del gasto en el sistema de pensiones
y otras prestaciones econémicas de las Fuerzas Armadas

El sistema de pensiones y otros beneficios pecuniarios de las Fuerzas Armadas, es un sistema
que requiere de un importante aporte fiscal, que entre los anos 1990 y 2011 represento en
promedio 0,7% del PIB. En 2011, el déficit se ubico en $704.888 millones. Los ingresos por con-
cepto de imposiciones previsionales para pensiones provenientes del personal activo y pasivo
contribuyen en promedio en un 9% al financiamiento de los gastos en pensiones, siendo el 91%
restante de cargo fiscal.

El gasto en jubilaciones, pensiones y montepios representa en promedio el 96% del total y
registra un crecimiento promedio anual de 5% en el periodo 1990-2011. Este importante creci-
miento se debe, entre otros factores, a una carrera militar que establece 20 anos de servicio
efectivo como minimo requisito de antigiiedad para pensionarse, lo que se traduce en un bajo
periodo de cotizacion y pensionados por retiro a temprana edad. El restante 4% del gasto
corresponde a bonos de reconocimiento, aporte fiscal al fondo de desahucio, aporte fiscal
extraordinario al fondo de desahucio, aporte caja al fondo desahucio y aporte caja al fondo
revalorizador de pensiones.

Los bonos de reconocimiento, dirigidos a aquellos que se retiran de la institucion sin derecho
a pension de retiro y que se incorporan al sistema previsional establecido en el DL N° 3.500 de
1980, muestran una tasa anual de crecimiento promedio de 17%, ubicandose en 2011 en $1.547
millones. El aporte fiscal al fondo de desahucio, que corresponde al 0,2% del total de remune-
raciones imponibles y pensiones de retiro y montepios, muestra una tasa de crecimiento real
anual promedio de 4%, ubicandose en 2011 en $2.043 millones. Adicionalmente, para financiar
el pago de los desahucios ha sido necesario, en varios periodos, que se realicen aportes fis-
cales extraordinarios, que en esos anos en particular generan un aumento en el gasto total.
El aporte de la Caja al fondo de desahucio, equivalente al 0,5% de las sumas afectas a los
descuentos de remuneraciones imponibles, pensiones y montepios, aumento en un 75% en el
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periodo, registrando tasas de crecimiento anual real promedio de 3%. El aporte al fondo reva-
lorizador de pensiones crecio6 en el periodo 88%, registrando tasas de crecimiento real anual
promedio de 3%. Por otro lado, el fondo nacional de pensiones asistenciales, que representaba
en promedio un 1% del total del gasto, dejo de ser componente de éste, luego de que fuera
derogado a través de la ley N° 20.255 de 2008.

Cuadro 20
Ingresos y egresos del sistema de pensiones administrado por Capredena (*)
(millones de pesos de 2011)

Ingresos Gastos
Afio  Imposiciones Jubila_ciones, Bonos de i na.cional DL eﬁ?ggfd?:::llo LG A[;Trft:ng(a)ja Gasto
previsionales PEMSIONES Y. o conocimiento de.penSIIones e 51e al fondo de 4 qe revalorizador total
montepios asistenciales  desahucio desahucio desahucio

1990 | 29.097 182.541 54 3.089 933 0 1386 166 | 288.169  -259.072
1991 2959 196.411 39 3.362 942 0 1.369 147 1302272 270673
1992 | 31.584 30913 3% 3.460 1.013 0 1.204 162 316,787 -285.204
1993 1 32.301 344173 9 3433 1.087 0 1.7 168 | 351273 318972
1994 1 34,081 360.004 63 3.637 1433 0 1.576 200 | 366.613 | -332.532
199 | 35.845 377582 144 3m 1184 6.344 1.654 180 | 390.861  -355.016
199 | 38905 397.246 168 4,034 1.2% 16.736 1.821 193 40453 382547
1997 40.182 417706 209 4205 1100 20.283 1.637 04 | 445304 | -405.18
1998 41906 436.507 138 4374 1944 0 2.564 15| 445.861 | -403.955
1999 | 4344 464.300 35 4453 1.558 0 2413 00 | 473479 | -429.75
2000 45.62 486.139 158 49 1489 35.463 140 20 530309 -484.688
2001 | 46.962 514770 4 4475 1.541 20544 1.318 M4 | 544370 | -497.407
2002 | 48948 544.744 397 4441 1.59% 0 1.397 M5 553815 -504.877
2003 | 50.407 571.828 443 4.361 1.640 12998 1.454 154 | 594977 | 544570
2004 52.6% 598.066 549 441 1.706 6.431 2487 74 613985 -561.330
2005 | 53.266 613133 686 4463 1.736 19956 .59 70 652835 | -599.570
2006 53945 632.031 618 4409 1.767 41.800 2.5 70 683449 -629.504
2007 | 54.587 644.205 809 434 1779 19.220 1572 W3 | 673198 | -618.611
2008 | 54780 649.457 986 1162 1.79% 0 1.539 74 657214 | -602.434
2009 59.831 706.089 1.279 0 1.888 0 2.616 189 712162 | -652.331
010 61925 713.312 1443 0 2.084 0 1.583 3 719740 -657.815
011 62205 726997 1.547 0 2083 33.766 2417 M2 767092 -704.888

(*) Las imposiciones previsionales corresponden a la cotizacion para pensiones respectiva.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Con todo, el gasto registrd tasas de crecimiento de 5% promedio anual, mientras que los in-
gresos se incrementaron en 4%. La evolucion de los componentes del déficit se presenta en el
grafico 1 a continuacion:
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Grafico 1
Déficit Capredena
(millones de pesos de 2011, % del PIB)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

4.5 Evolucién histérica del gasto en el sistema de pensiones y
otros beneficios pecuniarios de las Fuerzas de Orden y Segu-
ridad

El sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguridad entre los afios 1990 y 2011 presento
en promedio un déficit de 0,4% del PIB, alcanzando en 2011 un déficit total de $376.140 millo-
nes. Los ingresos por concepto de imposiciones previsionales para pensiones provenientes del
personal activo y pasivo contribuyen en promedio en un 10% al financiamiento del gasto en
pensiones, siendo el 90% restante de cargo fiscal.

El gasto en jubilaciones, pensiones y montepios representa el 99% del total del gasto, con un
incremento del 142% en el periodo, registrando tasas de crecimiento anuales del 4% en pro-
medio. El restante 1% del gasto, corresponde principalmente a bonos de reconocimiento y al
aporte fiscal al fondo de desahucio.

Los bonos de reconocimiento muestran una tasa anual de crecimiento promedio de 26%, ubi-
candose en 2011 en $779 millones. El aporte fiscal al fondo de desahucio, que corresponde
al 0,2% del total de remuneraciones imponibles y pensiones de retiro y montepios de todos
los imponentes a la Direccion, ha registrado un decrecimiento importante a tasas promedio
anual de 1%, y de 14% respecto del 1990, ubicandose en 2011 en $476 millones. Por otro lado,
el fondo nacional de pensiones asistenciales, que llegd a representar en promedio un 1% del
total del gasto, dejo de ser componente de éste luego de que fuera derogado a través de la
ley N° 20.255 de 2008.
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Cuadro 21
Ingresos y egresos del sistema de pensiones administrado por Dipreca (*)
(millones de pesos de 2011)

Ingresos Gastos
Imposicones Jubilqciones, Bonos de Fondo na.cionaI Aporte fiscal
previsionales pensionesy - imiento de. pensiones al fondo Qe Gasto total
montepios asistenciales desahucio
1990 15.656 175.069 b 1777 556 177408 161752
1991 16.008 183912 14 1610 590 186.127 A70.418
1992 16916 192.840 yz 1.700 631 195.195 A78.279
1993 19.028 211,080 84 1983 676 1383 194.795
1994 19.997 1743 3 11 m 220,393 -200.39
1995 21188 105.876 4 1.3% m 128993 -207.805
1996 12.444 136.181 66 2514 833 139.594 217450
1997 23.798 245,89 63 1678 852 149.486 -225.688
1998 5.0 2155914 8 2915 869 159.787 34.767
1999 7. 241649 86 .81 841 151.398 124126
2000 28.788 184,782 130 3.314 975 289.201 260413
2001 29.707 298.950 105 3333 996 303.384 213,617
2002 30.579 307.862 203 3553 991 312.609 282030
2003 31.8% 320.558 138 3401 741 34838 -292.944
2004 33.59% 31.275 10 3913 456 341.875 -308.278
2005 35.39 349.051 3n 39 435 353.785 -318.389
2006 36.374 359.454 m 4.057 49 364171 30.097
2007 38.35 366.864 486 4036 474 371.860 -333.504
2008 39.845 373.630 353 1.58 m 377.060 337215
2009 45,677 408.278 187 0 543 409.608 -363.931
2010 46.583 413.989 m 0 569 415.331 -368.747
2011 48407 4032093 m 0 476 44541 -376.140

(*) Las imposiciones previsionales corresponden a la cotizacion para pensiones respectiva.
Fuente: Direccion de Presupuestos

Asi, en el periodo 1990-2011 los ingresos registraron un incremento de 6% promedio anual,
mientras que el total del gasto lo hizo en un 4% promedio anual. La evolucion de los compo-
nentes del déficit se presenta en el grafico 2 a continuacion:
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Gréfico 2
Déficit Dipreca
(millones de pesos de 2011, % del PIB)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

El modelo actuarial de proyecciones presentado en este capitulo, realiza estimaciones para el
periodo 2012-2050 del gasto en pensiones y de los ingresos por imposiciones de los regimenes
administrados por Capredena y Dipreca, segun la normativa vigente. En el modelo se estima
el nimero de beneficiarios, los montos promedio de sus pensiones y los efectos fiscales a lo
largo del horizonte de proyeccién. Su formulacion considera, de acuerdo a la disponibilidad,
informacion base del personal activo al afo 2010, a la que se incorpora el crecimiento efectivo
del ano 2011 y los incrementos de dotacion aprobados por ley. Respecto del personal pasivo se
incluye la informacion base actualizada a 2011.

5.1 Vision general del modelo actuarial

El modelo de proyecciones se divide en 2 mddulos, uno para el personal que se encuentra
pensionado y otro para aquel en servicio activo. En cada uno de ellos, los individuos son se-
parados en cohortes que son seguidas a través del tiempo y que pueden ir aumentando o dis-
minuyendo segun los individuos se trasladen a otros estados del sistema o a nuevos miembros
que se integren.

5.1.1 Médulo de personal en servicio activo

El madulo del personal en servicio activo perteneciente a las distintas ramas esta estructura-
do en base al stock de funcionarios distribuidos por género, estamento y aios de antigiiedad.
Ademas, se considera el monto promedio de remuneracion imponible de cada cohorte. Todas
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las cifras de 2010 fueron proporcionadas por las respectivas ramas. La estimacion permite
modelar tanto los ingresos por concepto de cotizaciones como también el gasto relacionado
con el pago de pensiones generado en cada periodo.

Forman parte de las Fuerzas Armadas las ramas del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Dentro
de cada una de ellas, se consideran los estamentos de oficiales, suboficiales, empleados civi-
les, personal a contrata y soldados profesionales, si asi aplica. La dotacion afecta al sistema
de Capredena se ubica en torno a los 64.000 activos en 2011. Por otro lado, las Fuerzas de
Orden y Seguridad, estan formadas por Carabineros, Policia de Investigaciones de Chile (PDI)
y Gendarmeria. Dentro de Carabineros, esta el Personal de Nombramiento Supremo (PNS) y
el Personal de Nombramiento Institucional (PNI), ademas del personal civil. En la PDI y en
Gendarmeria se consideran los estamentos de oficiales, suboficiales y personal civil, de ser asi
el caso. El personal activo afecto al sistema previsional administrado por Dipreca se ubico en
torno a 70.500 personas en 2011.

Para modelar la trayectoria de cada estamento, se proyecta la dotacion de activos y las remu-
neraciones imponibles para cada ano. Para ello, anualmente deben sumarse quienes se incor-
poran al servicio activo en cada uno de los estamentos. El flujo anual de los nuevos entrantes
se determina en funcion del crecimiento anual de la poblacion nacional, segun las proyeccio-
nes de poblacion INE-CELADE, ademas de incorporar la informacion referida a aumentos de
planta o leyes especiales que afecten a determinadas ramas. Este es el caso de Carabineros de
Chile y la PDI, que consideran un aumento importante de funcionarios imponentes a partir de
la implementacion de las Leyes N° 20.489 y N° 20.490, ambas de 2011. La primera referida al
aumento de dotacion de planta de Carabineros de Chile en el periodo 2011-2014 y la segunda,
a la ampliacion del escalafon de oficiales profesionales de la PDI. Por lo tanto, la suma del
stock de activos en el periodo anterior y el flujo de entrantes en cada afno, menos los retiros y
fallecimientos, constituye el total de funcionarios en servicio en cada periodo, quienes cotizan
para el fondo de pensiones el 6% de su remuneracion imponible en el caso de Capredena y el
5,95% en el de Dipreca.

A cada cohorte se le aplican probabilidades de fallecer o de pensionarse por inutilidad o por
retiro, de tal manera de estimar el flujo esperado de nuevos pensionados y los montos corres-
pondientes de las pensiones, lo que determina el gasto asociado en pensiones. Aquellos que
fallecen estando en servicio activo, generan pensiones de montepio en ese mismo periodo,
mientras que los pensionados por inutilidad y por vejez, podran igualmente generar sobrevi-
vencias al momento de fallecer.

El modelo no considera directamente una segunda generacion de pensiones de sobrevivencia.
Es decir, aquellos asignatarios de montepio que fallecen, no generan un nuevo montepio,
saliendo del modelo. Sin embargo, como se explicara mas adelante, se busca corregir esta
limitacion a través del calculo de la tasa de generacion de sobrevivencias, la que resulta le-
vemente superior a 1.

La figura 3 resume de manera esquematizada el funcionamiento del moédulo de activos.
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Figura 3
Esquema del moédulo de personal en servicio activo
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Fuente: elaboracion propia.

5.1.2 Médulo del personal pasivo

El funcionamiento de este modulo se describe en la figura 4, donde el stock de pensionados
esta compuesto por los pensionados vigentes en el aio base, distribuidos por tipo de pension,
por género y edad simple. Ademas, se tiene informacion sobre el monto promedio de sus
pensiones, todos datos entregados por Dipreca y Capredena. La estimacion permite proyectar
el nimero anual de beneficiarios y el monto promedio de sus pensiones segln tipo, lo que
permite obtener los ingresos por cotizacion y la estimacion del gasto asociado a pensiones.

El siguiente cuadro muestra la distribucion del nimero de pensionados segln tipo de pension,
en los regimenes de Capredena y Dipreca®™.

Cuadro 22
Distribucion de pensionados segun tipo de pension

Capredena Dipreca
Stock de vejez 62.438 .41
Stock de inutilidad/invalidez 36.009 27745
Stock de montepios 6.269 2426
Total pensionados 104,716 62.582

Fuentes: Caja de Prevision de la Defensa Nacional y Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

La distribucion de los pensionados por edad simple y género, permite aplicar las probabilida-
des de muerte que correspondan segun la edad del pensionado y asi estimar el nimero de
fallecidos para cada periodo. En el caso de los pensionados por vejez e inutilidad, al fallecer el
titular de la pension y aplicar las probabilidades de muerte, se estima el nimero de pensiones
de montepio o sobrevivencia que se generan.

I
18 Para mayor detalle ver seccion 4 sobre estadistica descriptiva de ambos sistemas.
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Figura 4
Esquema del moédulo de personal pasivo
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Fuente: elaboracion propia.

Para mayor detalle, en el anexo 6 se presentan las ecuaciones del modelo descrito.

5.2 Principales parametros y supuestos de la estimacion

Los flujos proyectados por el modelo, son determinados por las probabilidades aplicadas a los
distintos grupos de individuos. Por lo tanto, un insumo clave son las probabilidades muerte,
de pensionarse por antigiiedad y por inutilidad, asi como también, la tasa de generacion de
sobrevivencias, que determinan los flujos esperados de fallecidos y pensionados en cada pe-
riodo. Mientras las probabilidades de muerte utilizadas son obtenidas a partir de las tablas
de mortalidad RV-2004 y MI-2006", tanto las probabilidades de pensionarse por retiro o por
inutilidad como la tasa de generacion de sobrevivencias, se construyen a partir de informacion
histdrica de los sistemas. A continuacion, se detalla brevemente la forma en que a partir de la
informacion estadistica, entregada por Capredena y Dipreca, se construyeron dichas probabili-
dades. Ademas, se describen otros insumos de relevancia para la implementacion del modelo.

5.2.1 Probabilidades de pensionarse por retiro e inutilidad

Estas probabilidades se construyeron en base a la informacion de los cuadros 9y 16, que mues-
tran la distribucion de pensionados por retiro e inutilidad o invalidez, por afios de antigiiedad
al momento de pensionarse. Las tasas porcentuales que se generan por la agrupacion de indi-
viduos que se pensionan por retiro o inutilidad para cada ano de antigliedad son transformadas
en probabilidades.

En el caso del retiro, los datos muestran que las personas comienzan a pensionarse por vejez
una vez cumplidos los 20 afos de antigiiedad, retirandose la mayoria a partir de los 30 afios. En
linea con lo anterior, la tasa de sobrevivientes (Lx), que captura las personas que no se retiran
y que acumulan anos de antigliedad, comienza a disminuir hasta llegar a cero. La probabilidad

I
19 La tasa de mortalidad utilizada para invalidos se obtiene de las tablas de mortalidad para invalidos MI-2006, siendo
la mortalidad de este grupo superior a la de la poblacion general.
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de pensionarse se construye como 1 — (Ix()/lx-1y) , donde (Ix(y)/lx—1)) corresponde a
la proporcion de la poblacion que no se retira entre 2 periodos consecutivos y la diferencia,
por lo tanto, corresponde a la probabilidad de que una persona se retire en ese mismo lapso
de tiempo.

Los graficos 3 y 4 muestran las probabilidades de pensionarse por antigiiedad e inutilidad
para ambos regimenes previsionales. La probabilidad de pensionarse por antigliedad en ambos
sistemas es 0 antes de los 20 anos de antigiiedad, comenzando desde ese afo a aumentar
progresivamente.

En el caso de los imponentes de Capredena, la probabilidad de pensionarse al cumplimiento
de los 20 afos de servicios es solo de 3%, aumentando a 25% cuando se cumplen 30 anos. Al
acumular 38 6 mas afnos de antigiiedad, el 100% de los funcionarios se pensiona. En el caso de
Dipreca, al cumplir los 30 afos de antigiiedad existe un 47% de probabilidad de pensionarse
por retiro, aumentando a 100% cuando se alcanzan los 35 afios y mas.

Grafico 3
Tasa de distribucion de retiros por afios de servicio y
probabilidades de pensionarse por retiro
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y la Direccion
de Prevision de Carabineros de Chile.
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Para la construccion de las probabilidades de inutilidad o invalidez, se utilizo informacion so-
bre el nimero de inutilidades generadas anualmente en el periodo 2005-2010 y el nimero de
activos en ese mismo periodo en cada régimen previsional.

Para Capredena respecto de la dotacion 2010, la tasa de invalidez utilizada fue de 0,14%. Las
probabilidades obtenidas implican para una cohorte de 100 personas que ingresa al sistema
que, a los 20 anos de antigliedad un 1,7% se habra invalidado. Para aquellos que permanecen
hasta los 25 anos de antigliedad, esta probabilidad aumenta a 3,6% y a los 30 afos es de 6,7%.

En el caso de Dipreca, la proporcion de inutilidades respecto de la dotacion promedio del pe-
riodo 2005-2010 es de 0,12%. Se aplico esta tasa agregada segln la distribucion por edades de
la tasa 2010, considerando la informacion desagregada disponible. Con dichas probabilidades,
se obtiene para una cohorte de 100 personas que ingresa al sistema que, un 1,4% se invalida
a los 20 anos de antigliedad. Para aquellos que permanecen hasta los 25 anos de antigliedad,
esta probabilidad aumenta a 2,3% y a los 30 anos es de 5,8%.

En ambos sistemas se observa un fuerte incremento en la probabilidad de pensionarse por
invalidez después de los 30 afios de servicio.

La distribucion de la probabilidad de inutilizarse por quinquenio de edad es la que se muestra
a continuacion:

Grafico 4
Probabilidades de pensionarse por inutilidad
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile.

5.2.2 Tasa de generacion de pensiones de sobrevivencia

Las tasas de generacion de sobrevivencias fueron construidas a partir de informacion de falle-
cidos del periodo 2005-2011 y de la desagregacion de los montepios generados segiin causante
y tipo de asignatario. Esta informacion fue posible obtenerla solo en el caso de los imponentes
de Capredena vy, en el caso de Dipreca, fue aplicada como estimacion.

Para ello se utilizo informacion sobre los fallecidos en el periodo 2005-2011, segiin hubiesen
sido pensionados o funcionarios en servicio activo. Adicionalmente, se utilizaron estadisticas
desagregadas del nimero total de montepios otorgados en ese mismo periodo, distinguiendo
por género del causante y segln si éste era pensionado o estaba en servicio activo. La desagre-
gacion por tipo de montepio incluye si éste es entregado al conyuge o a los hijos del causante.
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Asumiendo que los montepios son generados a partir de los fallecidos del mismo periodo, se
construyo la tasa de sobrevivencia, que en el caso de los causantes pensionados, fue de 1,16 y
en el de activos 1,15, generandose en ambos casos mas montepios que fallecidos en el periodo.
Esto se debe a que a partir de los datos, no es posible determinar la fecha del fallecimiento del
causante del montepio. Por lo tanto, el uso del supuesto recientemente senalado implica que se
estarian generando montepios de segunda generacion al mismo tiempo que los de primera. Con-
secuentemente, las tasas construidas sobreestimarian levemente la generacion de sobreviven-
cias lo que corrige el hecho de que el modelo no estime directamente la segunda generacion.

De los datos se obtiene que en el caso de que el causante hombre se encuentre en servicio
activo, el 63% de las sobrevivencias generadas son asignadas a conyuges, mientras que un 34%
a hijas y el 3% restante a hijos. En el caso de causantes mujeres, el 82% de las sobrevivencias
son asignadas a hijos mientras que el 18% restante a conyuges.

5.2.3 Crecimiento de salarios y pensiones

Se asume un crecimiento real anual del 2% para salarios y pensiones. Este supuesto es consis-
tente con variaciones promedio experimentadas por los principales indicadores salariales de
los dltimos 15 anos. Por ejemplo, el promedio anual real de los reajustes de remuneraciones
del sector publico fue de 1,8% en este periodo. De igual manera, la variacion promedio real
anual del indice de remuneraciones fue de 2,3% y la del costo de la mano de obra de 2,2%,
todas cifras cercanas al 2%. Al asumir un crecimiento del 2% real anual de las pensiones, se
incorpora igualmente el efecto que tiene la reliquidacion de pensiones en su valor promedio,
asi como la evidencia historica de distintas leyes que en el pasado han reajustado sus montos.

5.2.4 Crecimiento de la dotacién

En términos generales, se asume que el crecimiento anual de los distintos estamentos de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad es igual al crecimiento de la poblacion, dato calculado
a partir de las proyecciones de poblacion de INE-CELADE, que para el periodo 2011-2050 es de
0,4%. Esta variacion anual es mas alta al inicio del periodo de proyeccion, ubicandose en torno a
1%, comenzando luego a caer gradualmente hasta 0,5% en 2025 y convergiendo a cero en 2050.
Con todo, el crecimiento anual promedio de largo plazo de las dotaciones utilizado fue de 0,4%.

En el caso de las Fuerzas de Orden y Seguridad, al supuesto de crecimiento de la dotacion
segun el crecimiento de la poblacion, se agrega el aumento proyectado por la implementacion
de leyes especiales. Lo anterior ocurre en el caso de la PDI, Carabineros y Gendarmeria. Por
lo tanto, el flujo de nuevos entrantes anuales esta determinado por ambos factores. Con todo,
el crecimiento anual promedio de largo plazo de las dotaciones en las Fuerzas de Orden y
Seguridad resulto de 0,8%.

En el anexo 7 se presentan en detalle los aumentos de dotacion para la PDI, Carabineros y
Gendarmeria establecidos segln las leyes N° 20.489, N° 20.490 y N° 20.426, respectivamente.

Direccion de Presupuestos

71



5.3 Proyeccion de beneficiarios y del gasto del sistema de pensio-
nes de los regimenes administrados por Capredena y Dipreca

En esta seccion se presentan las proyecciones del nUmero de beneficiarios y del gasto fiscal
asociado de los sistemas de pensiones de Capredena y Dipreca. Se analiza un escenario base,
que considera los supuestos discutidos en la seccion anterior.

5.3.1 Proyecciones del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas

En el escenario base estimado, el nimero total de personal en servicio activo cubierto pasa de
aproximadamente 64.000 en 2011 a 75.000 en 2050, registrando una variacion anual promedio
de 0,4%. Por otro lado, el ingreso promedio muestra tasas promedio de crecimiento anual de
2,1% (Ver Gréfico 5).

Grafico 5
Proyecciones de dotacion e ingreso promedio
(pesos de 2011)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Las proyecciones del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas indican que el régimen
administrado por Capredena pasara de una cobertura estimada levemente superior a 104.716
personas en 2011 a 116.700 beneficiarios en 2050, registrando un aumento de 11,5% en el pe-
riodo.

La distribucion por género se mantendra relativamente estable a lo largo del periodo de pro-
yeccion, con cerca de 60% de las pensiones para hombres, aunque con un leve incremento de
la participacion de las mujeres (ver cuadro 23).
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Grafico 6

Proyecciones del numero de pensionados por género
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Fuente: elaboracién propia.
Cuadro 23
Proyecciones del numero de pensionados por género
Afios Hombres Mujeres Total de pensionados
012 62.529 4115 105.644
2013 62.784 43.805 106.590
2014 62.750 44.448 107199
2015 62.675 4H.007 107.702
2016 62.344 45515 107.859
017 62.521 46.004 108.525
2018 62.693 46.434 109127
2019 62.557 46.770 109.327
2020 62.555 47,062 109.618
2025 63.251 47.808 111.059
2030 64.893 48339 113.232
2035 66.588 9179 115.767
2040 66.384 50.224 116.608
2045 65.974 51.088 117.061
2050 65.735 51.032 116.767

Fuente: elaboracion propia.

Por tipo de pension, destaca el crecimiento de 22% de las pensiones de sobrevivencia, pasando
desde 36.009 en 2011 a 44.000 en 2050. A su vez, las pensiones de retiro, que concentran el
mayor numero de pensionados, registraran un incremento proyectado de 8,8%, pasando de
cerca de 62.438 a 68.000 aproximadamente en el periodo 2011-2050, con tasas de crecimiento
anual promedio del orden de 0,2%.
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Por otro lado, las pensiones de inutilidad se mantienen estables en el periodo de proyeccion
con un leve decrecimiento a tasas promedio anual de 0,9%. En los primeros afhos de proyec-
cion, el nimero de inutilidades resulta mas alto por efectos de la elevada generacion de
pensiones de inutilidad en el pasado. A medida que sus beneficiarios comienzan a fallecer, el
acumulado comienza a disminuir, a pesar de que nuevas pensiones de inutilidad son generadas
en cada periodo. Es decir, el nUmero de nuevas pensiones de inutilidad generadas en la pro-
yeccion, de acuerdo a las probabilidades de pensionarse por inutilidad estimadas en base a los
datos estadisticos del periodo 2005-2011, no es lo suficientemente alto como para mantener el
numero de inutilidades registradas en afos previos.

Grafico 7
Proyecciones del numero de pensionados por tipo de pension
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Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 24
Proyecciones del numero de pensionados por tipo de pensién

Sobrevivencia Invalidez Total pensiones
2012 62.774 36.714 6.157 105.644
2013 63.137 37403 6.050 106.590
2014 63.195 38.068 5936 107199
2015 63.199 38.666 5.837 107.702
2016 62.930 39.196 573 107.8%9
017 63.212 39.664 5.648 108.525
2018 63.486 40.068 5573 109127
2019 63.429 40407 5.491 109327
2020 63.529 40.682 5407 109.618
2025 64.721 41.206 5.131 111,059
2030 66.866 41433 493 13.32
2035 68.964 42,046 4.7% 115.767
2040 68.859 43155 4,594 116.608
2045 68.477 4133 4.451 117.061
2050 68.286 44,067 4415 116.767

Fuente: elaboracion propia.

El nimero de activos y pasivos imponentes y beneficiarios del sistema determinan el nivel
de ingresos y gastos en cada periodo del horizonte de proyeccion. Entre los afos 2011-2050
se estima que los ingresos previsionales aumentaran en 2,7% promedio anual, ubicandose en
aproximadamente $175.000 millones (US$350 millones) en 2050. Por otro lado, el gasto fiscal
destinado al pago de pensiones aumentara en 2,6% promedio anual, ubicandose en torno a
los $2.100.000 millones (US$4.200 millones) en 2050. Asi, los ingresos previsionales solo finan-
ciaran en promedio, a lo largo del horizonte de proyeccion, alrededor de 8,4% del gasto en
pensiones. Con todo, el déficit proyectado alcanzaria aproximadamente $1.928.000 millones
(USS$3.856 millones)?® en 2050. Los resultados de ingresos y gastos proyectados se presentan
en el grafico 8.

I
20 Tipo de cambio de US$500.
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Grafico 8
Escenario base: ingresos previsionales y gasto en pensiones
(millones de pesos de 2011)
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Fuente: Elaboracion propia.

5.3.2 Proyecciones del sistema de pensiones de las Fuerzas de Orden y
Seguridad

En la estimacion base, se considera ademas del crecimiento de la poblacion, el aumento de
la dotacion de conformidad a las leyes vigentes, tanto en Carabineros como en la Policia de
Investigaciones de Chile y en Gendarmeria. Asi, el niUmero de activos pasaria de cerca de
71.000 en 2011 a aproximadamente 97.000 en 2050, registrando una tasa de crecimiento anual
promedio de 0,8%. Por su parte, los salarios promedio con los supuestos utilizados, crecerian
un 2,7% en el horizonte de proyeccion (Ver grafico 9).

Grafico 9
Proyecciones de dotacion e ingreso promedio
(pesos de 2011)
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Fuente: elaboracion propia.
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Las proyecciones indican que el régimen administrado por Dipreca pasara de una cobertura de
62.582 pensionados en 2011 a 144.200 en 2050, un aumento de un 130%.

Por género, y debido a los importantes aumentos de dotacion que se produciran entre los afios
2011-2015, existira un fuerte incremento de las pensiones que favorecen a hombres, pasando
de ser aproximadamente 32.445 en 2011 a 101.000 en 2050, con tasas de crecimiento promedio
anual de 3%. Por otro lado, el nimero de pensiones que favorecen a mujeres se mantendrian
relativamente estables, pasando de 30.137 a 43.000 entre los afos 2011 y 2050, con tasas de
crecimiento anual promedio en torno al 0,9%. Lo anterior se produce porque las mujeres son
mayoritariamente beneficiarias de pensiones de sobrevivencia y, por lo tanto, su incremento
sera posterior al inicial aumento en pensiones de retiro originado por el aumento de dotaciones.

Grafico 10
Proyecciones del nimero de pensionados por género
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Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 25

Proyecciones del numero de pensionados por género
Afos Hombres Mujeres Total de Pensionados
012 3.08 30.493 63.521
2013 3.837 30.857 64.694
2014 34.663 3120 65.873
2015 35.508 31517 67.035
2016 36.353 31.805 68.158
2017 37190 32.046 69.236
2018 38.097 3159 70.356
2019 38.878 32415 7.303
2020 39.614 32552 72.165
2025 45.546 3.015 78.562
2030 53.869 B 87.59
2035 67935 35.366 103.301
2040 82.574 37516 120.090
2045 93.412 39.946 133.369
2050 100.995 43.208 144.203

Fuente: elaboracion propia.
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Por tipo de pension, destaca el crecimiento de las pensiones de vejez que concentran el mayor
nimero de pensionados, con un incremento en el periodo 2011-2050 de 224%, desde 32.411 a
105.000 beneficiarios, con tasas de crecimiento anual promedio del orden de 3,1%. Por su par-
te, las pensiones de sobrevivencia muestran un crecimiento en el periodo de 22%, aumentando
desde 27.745 a 34.000 en 2050, registrando tasas anuales promedio de 0,5%.

Por otro lado, las pensiones de inutilidad registran crecimientos anuales promedio de 2,1%,
pasando de 2.426 a 5.500 personas beneficiadas en 2050.

Grafico N°11
Proyecciones del numero de pensionados por tipo de pension
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Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 26
Proyecciones del numero de pensionados por tipo de pension

Sobrevivencia Invalidez Total pensiones
2012 3.037 28,046 2438 63.521
2013 33.894 28.33 1404 64.694
2014 34.769 18.609 2.495 65.873
2015 35.661 18.841 1.533 67.035
2016 36.551 19.031 157 68.158
017 37434 29.82 2.611 69.236
2018 38.390 29.293 2672 70.356
2019 39.217 29.367 2710 71.303
2020 39998 19.402 1.765 72165
2025 46.285 9457 3120 78.562
2030 55.168 18.945 3484 87.59
2035 70.041 29.155 4105 103.301
2040 85.447 29.869 4774 120.090
2045 96.893 31.248 5.7 133.369
2050 105.006 33.748 5449 144.203

Fuente: elaboracion propia.
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Entre los afios 2011-2050, los ingresos previsionales aumentarian en 5% promedio anual, ubi-
candose en aproximadamente $330.000 millones (US$660 millones) en 2050. Por otro lado, el
gasto fiscal destinado al pago de pensiones aumentaria en 6% promedio anual, ubicandose en
torno a $3.960.000 millones (US$7.921 millones) en 2050. Asi, los ingresos previsionales solo
financiarian, en promedio a lo largo del periodo de proyeccion, alrededor de 10,5% del gasto
en pensiones. Con todo, el déficit proyectado alcanzara aproximadamente $3.630.000 millones
en 2050 (USS$7.260 millones)?, lo que significa pasar de representar en promedio 0,3% del PIB
en 2011 a 0,7% en 2050.

Grafico 12
Escenario base: ingresos previsionales y gasto en pensiones
(millones de pesos de 2011)
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21 Tipo de cambio de US$500.
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Los sistemas previsionales de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad entregan un conjunto
amplio de prestaciones que incluyen pensiones de retiro, inutilidad y montepio; desahucio; in-
demnizacion por fallecimiento; prestaciones de salud; prestaciones sociales y otros beneficios
establecidos por ley, de montos significativos y muchos de estos de antigua data. En efecto,
los sistemas previsionales de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad no han sido objeto
de una reforma estructural desde su creacion hace casi un siglo atras.

Dichos sistemas se encuentran disefados principalmente en base a la diferencia que existe
entre el mundo civil y la carrera militar. De este modo, en la medida que la carrera militar
exige condiciones fisicas, intelectuales y de salud, compatibles con la funcion a desarrollar, el
sistema reconoce dichas caracteristicas, incorporandolas en el disefio de sus beneficios y en
los requisitos exigidos para percibirlos.

En efecto, existe un fuerte vinculo entre la carrera militar y los sistemas de remuneraciones y
previsionales existentes. La estructura piramidal actual establece un minimo de 20 afos de ser-
vicios efectivos necesarios para pensionarse, lo que otorga tempranas pensiones de retiro. Con-
secuentemente, este bajo periodo de cotizacion, que es muy inferior al que se alcanza a la edad
legal de retiro en el sistema de pensiones establecido en el D.L. N° 3.500 de 1980, se traduce en
el requerimiento de un significativo aporte fiscal y en la pérdida temprana de una importante
inversion en capital humano en el contexto de una creciente profesionalizacion del personal.

Los sistemas previsionales de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad se caracterizan, adi-
cionalmente, por una estructura institucional estrechamente vinculada con el empleador. Esto
implica que los sistemas consideren un paquete de compensaciones conformado por beneficios
laborales y previsionales que es entregado de manera diferida en el tiempo.

Este Gltimo aspecto influye en que en ambos sistemas se incorporen beneficios cuyos montos
buscan mantener en la etapa pasiva niveles de ingresos similares a los percibidos en actividad.
Asi, en muchos casos, se trata de beneficios que no estan orientados a la satisfaccion de un
estado de necesidad a ser cubierto por un sistema previsional, sino que corresponden a benefi-
cios de caracter laboral o indemnizatorios. Un ejemplo de ello, es el hecho que el monto de los
beneficios esté asociado a la ultima remuneracion imponible mas algunas asignaciones que no
fueron imponibles durante la etapa activa, incorporando asi, elementos compensatorios que
permiten mantener el nivel de las remuneraciones del activo en su calidad de pasivo.

De este modo, el personal contratado y el empleador asumen, al menos de manera implicita, la
existencia de una relacion laboral de largo plazo en la cual, al ingresar a las Fuerzas Armadas o
de Orden, el postulante no sélo considera el salario corriente sino también el valor presente de
los beneficios que recibira a lo largo de toda su carrera. La existencia de contratos implicitos
de largo plazo, implica habitualmente que se pague menos que las alternativas de mercado
durante los primeros anos de carrera a cambio de mayores pagos futuros. Un disefo de esta
naturaleza es eficiente en el sentido de permitir financiar capacitacion y entrenamientos muy
especificos, incentivando al trabajador a que permanezca por un periodo suficientemente
largo como para recuperar el valor de la inversion realizada en él. Sin embargo, la estructura
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especifica del sistema de compensaciones de las Fuerzas Armadas incorpora mayores benefi-
cios futuros asociados al sistema de pensiones y no al sistema de remuneraciones propiamente
tal, lo que genera costos de eficiencia econdmica.

Por otra parte, como ya se menciond, la administracion del sistema previsional se encuentra
fragmentada entre las instituciones empleadoras y los organismos previsionales propiamente
tal, lo cual resta eficiencia al proceso y priva de informacion importante para el adecuado
analisis y administracion del sistema. Por ejemplo, en el caso del sistema administrado por
Dipreca, la institucion de origen es la encargada del calculo de la pension y la Caja de Pre-
vision es Unicamente quién la paga. En el caso del sistema administrado por Capredena, es
la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas quien calcula la pension vy, al igual que en el caso
anterior, la Caja de Prevision es quién la paga. Adicionalmente, el sistema vigente, priva de la
posibilidad de delegar en entidades especializadas la administracion del pago de estos benefi-
cios, asi como de la posibilidad de aprovechamiento de economias de escala y otros beneficios
de la especializacion. Todos estos factores contribuyen negativamente en la evolucion de un
sistema basado financieramente en el aporte fiscal, con bajos niveles de cotizacion y que debe
sostener a un nimero creciente de pensionados.

Los sistemas existentes en Chile para las Fuerzas Armadas y de Orden son muy similares a los
de otros paises, todos ellos con un fuerte componente de financiamiento fiscal. Esta situacion
es similar también a la que existia para el sector civil antes de la reforma previsional de 1980.
En este contexto, de abordarse una revision profunda del sistema ésta debe ser coherente
con una revision de la carrera militar que reconozca los cambios que ha tenido la sociedad y
las necesidades de las instituciones armadas. Asi lo han hecho numerosos paises, alargando
la carrera militar con el objetivo de mantener el capital humano al servicio de la defensa. Lo
anterior implica un proceso de estudio integral del sistema, coherente con una revision de la
carrera militar y que debe incluir el disefio de una transicion adecuada.

Sin perjuicio de lo anterior, actualmente existe un conjunto de ambitos en los cuales se re-
quiere introducir mejoras en los sistemas, de manera de permitir un uso mas eficiente de los
recursos y de evitar la existencia de incentivos incorrectos en la utilizacion de los beneficios
actualmente existentes.

En este contexto, los siguientes son aspectos importantes a considerar cuando se trata de
analizar la situacion vigente del sistema previsional en relacion a los beneficios entregados:

a. Calculo de la pension de retiro: Las pensiones de retiro regidas bajo la carrera militar
actual, no responden a criterios de seguridad social, sino que mas bien, obedecen a una po-
litica indemnizatoria propia del sistema de remuneraciones. Asi, los funcionarios se pensio-
nan como consecuencia de cumplir con un nimero determinado de afos de servicio activo y
no por la ocurrencia de una contingencia como la vejez. Para el calculo de estas pensiones,
se encuentran vigentes complejas formulas alternativas donde, en definitiva, se facilita
la mantencion de la remuneracion en actividad que es el limite final establecido. Asi, en
numerosos casos se accede al tope existente, que corresponde a la Ultima remuneracion
en actividad, la cual no se establece como imponible, sino que incluye el total de haberes,
salvo asignaciones y gratificaciones especiales. De esta manera, se incorporan en la pension
elementos compensatorios que permiten mantener el nivel remuneracional del activo en
su calidad de pasivo. En este contexto, los requisitos de antigliedad, asignaciones incluidas
y formulas de calculo de la pension de vejez requieren una revision acorde con la logica de
un sistema previsional. Con todo, se debe considerar que el sistema vigente reconoce las
particularidades del sector y toma en cuenta que los beneficiarios se han desempehado
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en una funcion exclusiva y excluyente que, en muchos casos, no es posible desarrollar con
posterioridad al retiro fuera de dicho sistema.

Abonos de servicio para efectos del retiro: El sistema vigente permite incorporar en los
anos de servicio computables para la determinacion de la pension, un conjunto de abonos
de tiempo que alargan la etapa pasiva como pensionado o incrementan el monto de la
pension y los costos previsionales asociados. Estos abonos de tiempo ocurren por distintos
conceptos. A modo de ejemplo, en el caso de las Fuerzas Armadas, se incluye como anos
de servicio efectivo los 2 Ultimos afos de estudio en las escuelas institucionales y los 2
Ultimos anos de estudios profesionales de Oficiales de Justicia, Sanidad, Sanidad Dental,
Veterinaria y Servicio Religioso de los escalafones de las Fuerzas Armadas. Adicionalmen-
te, los Oficiales de los Escalafones Practicos e Inspectores de los Servicios Maritimos de la
Armada tienen derecho a computar los tiempos servidos en la Marina Mercante Nacional
con anterioridad a su ingreso a la Armada, para enterar el minimo de 20 afos de servicios
efectivos para tener derecho a gozar de pension de retiro, siempre que hayan prestado un
minimo de cinco o diez afnos de servicios efectivos en esas calidades, respectivamente.
Otro tipo de abono es el del personal femenino con 25 afos de servicios 6 20 anos y 55 afos
de edad, donde la pension de retiro se calcula con un aumento de 2 afos en el caso de las
viudas y de un ano por cada hijo.

En este sentido, es necesaria una revision exhaustiva del abono de afos de servicios para
efecto del retiro, de tal manera de considerar los afnos efectivos en actividad para el ac-
ceso y determinacion de la pension respectiva.

Pension de sobrevivencia y sus asignatarios: Las pensiones de sobrevivencia incluyen
un conjunto de beneficiarios que no se observan en la legislacion actual de los sistemas de
pensiones. Lo anterior acontece, principalmente, por tratarse de leyes de antigua data que
respondian a acontecimientos de su época. En este sentido, las principales diferencias en
relacion a la normativa vigente para el sistema civil de pensiones establecido en el DLN®
3.500 incluyen, por ejemplo, la inexistencia de un limite de edad para percibir el montepio
en el caso de las hijas solteras. Este beneficio respondia en el pasado a la escasa participa-
cion laboral de las mujeres. En el mismo sentido, actualmente son asignatarias de montepio
las hermanas solteras huérfanas que carezcan de medios propios de vida, lo que no acon-
tece en el sistema civil. En relacion a la viuda, destaca el hecho que no existan requisitos
adicionales para tener derecho a la pension de montepio. En el D.L. N° 3.500, por ejemplo,
se exige al conyuge sobreviviente haber contraido matrimonio con el causante a lo menos
con seis meses de anterioridad a la fecha de su fallecimiento o tres anos, si el matrimonio
se verifico siendo el causante pensionado de vejez o invalidez. Dichas limitaciones no se
aplican si a la época del fallecimiento, la conyuge se encuentra embarazada o si hay hijos
comunes. Por Gltimo, la normativa vigente exige al conyuge hombre, como requisito para
tener derecho a montepio, ser invalido absoluto o mayor de 65 aios y no percibir pension o
rentas. Dicho requisito no existe actualmente en el sistema civil. Por otro lado, destaca el
hecho que el monto de la pension de montepio que percibe el/la conyuge, alcanza al 100%
de la pension de origen, lo que constituye un monto elevado en relacion a las tasas del
sistema civil. Por lo tanto, la normativa para el otorgamiento del beneficio de montepio es
un aspecto que se debe actualizar y racionalizar.

. Pensiones de inutilidad/invalidez: Estas pensiones se clasifican como de primera clase si

imposibilitan para continuar en servicio, de segunda clase si ademas el funcionario queda
en inferioridad fisiolégica para ganarse el sustento en ocupaciones privadas y de tercera
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clase, si es impedido en forma definitiva para valerse por si mismo. Bajo el esquema actual,
se observa una gran concentracion de las inutilidades de segunda clase, mas del 93% en el
caso del sistema administrado por Dipreca y mas del 96% en el de Capredena, cuyos montos
por ley son hasta 20% mayores que las pensiones normales y no son ni tributables ni imponi-
bles, por tener caracter indemnizatorio. En este sentido, un aspecto que deberia revisarse
es el caracter indemnizatorio del beneficio, asi como su formula de calculo, respecto de
la cual aplican comentarios similares a aquellos realizados a la formula de la pension de
retiro. Otro aspecto que requiere de una revision, es el hecho que todas las enfermedades
profesionales y aquellas invalidantes de caracter permanente son tratadas por ley como de
segunda clase, sin dictaminar el grado efectivo que corresponda.

Por otro lado, se considera importante revisar el mecanismo mediante el cual se concede
este tipo de pensiones y la normativa que regula la calificacion de la inutilidad, tanto en
los aspectos administrativos como en sus normas técnicas. Se describio en las secciones
anteriores, que el sistema de calificacion de invalidez se encuentra a cargo de las Comi-
siones Médicas o de Sanidad. Sin embargo, quien en Ultima instancia determina el grado
de invalidez, en base al informe técnico de la comision, es el Comandante en Jefe Institu-
cional o el General Director, segun corresponda. Adicionalmente, estas comisiones estan
conformadas por Oficiales de Sanidad de la propia institucion y no existen instancias de
apelacion para el funcionario.

En relacion a las normas técnicas, es importante sefialar que los reglamentos que regulan
las categorias y clases de lesiones y de invalidez requieren una actualizacion. En el caso
de la Comision Médica Central de Carabineros, éste data de 1954 vy, por lo tanto, no se
recogen adecuadamente los avances médicos y tecnologicos. En este sentido, no existe
una comision técnica que dicte las normas técnicas (baremo) para la evaluacion y califi-
cacion de la invalidez y que establezca los procedimientos correspondientes (manuales
de procedimientos).

Cabe senalar finalmente, que el sistema no cuenta con un concepto de invalidez transi-
toria que permita, luego de un plazo razonable, evaluar la irrecuperabilidad o evolucion
del menoscabo laboral.

Finalmente, la normativa actual permite modificar la calidad del retiro con posterioridad a es-
tar efectuado, pudiendo hasta 10 afos después del retiro por antigliedad solicitar una reliqui-
dacion por inutilidad. Este es un aspecto que debiera encontrarse notoriamente mas acotado.

e. Reliquidacion de pensiones: El personal que vuelve al servicio en otras plazas de las
FF.AA. o instituciones afectas a este sistema previsional, por un tiempo no inferior a 3
anos ininterrumpidos y que también da derecho a pension de retiro, tiene derecho a que su
pension sea reliquidada por una sola vez, considerandosele, para estos efectos, el tiempo
total servido anteriormente. Este mecanismo pone incentivos en el regreso a la institucion
una vez pensionado, generando un sistema de reajuste de pensiones donde, por ejemplo,
pueden incorporarse beneficios que anteriormente no se consideraron en el calculo de la
primera pension y que previamente no habian sido imponibles.

Asi, por ejemplo, las reliquidaciones junto con modificar el nimero de afos computados,
incorporan para el total de afos el efecto de distintas leyes que recientemente incremen-
taron la base imponible para el calculo de las pensiones tales como: (i) el DFL N° 1 de 1997,
que aumento los porcentajes de las asignaciones de especialidades, (ii) la Ley N° 20.327
que cred una asignacion de caracter permanente a distintas especialidades, cuyo aumento
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fue progresivo a partir del afio 2008 y alcanzd su régimen a partir del 2010 y (iii) la Ley N°
20.344 que incrementd la asignacion establecida de 16,5% a 23,1% para el personal de las
Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion.

En el caso de Dipreca existen similares normas con la diferencia que la posibilidad de re-
liquidacion del personal que vuelve al servicio no se encuentra limitada a una Unica vez.
Asimismo, el efecto de la incorporacion de nuevas asignaciones ocurre igualmente en el
caso de Dipreca producto de las modificaciones, por ejemplo, al DFL N° 2 que incorporaron
asignaciones al personal de Carabineros (35% de permanencia, bonificacion de riesgo, so-
bresueldo de oficial graduado) lo que incrementa la base para el calculo de las pensiones.

Junto a lo anterior, es importante destacar que en ambos sistemas actualmente el personal
que vuelve al servicio en otra plaza o empleo, por un tiempo no inferior a 3 anos, tiene
derecho a que su pension anterior le sea reliquidada, considerandosele, para estos efectos
el total de tiempo servido, ya sea en relacion con su ultimo empleo o con el empleo en
que obtuvo su anterior pension de retiro. Lo anterior permite entonces reincorporarse en
una calidad o grado muy inferior al original y reliquidar el total de afios en relacion con el
empleo en que se obtuvo la pension de retiro original.

En este sentido, se requiere una revision de la posibilidad y normativa de reliquidacion
establecida en la ley.

f. Dobles pensiones: La legislacion vigente en Capredena y Dipreca permite imponer, ade-
mas de la cotizacion como uniformado, simultaneamente por otras calidades contractua-
les compatibles con el cargo y afectos al mismo sistema previsional, como es el caso del
personal médico y los profesores militares. Esto se traduce en que al cumplimiento de los
anos de servicios efectivos minimos necesarios para pensionarse, el funcionario puede
obtener 2 pensiones del sistema, una por cada cargo que desempena. En este sentido, es
necesario revisar la normativa de manera de limitar esta posibilidad a una Unica pension,
relacionada con la funcién militar o de orden, segln sea el caso.

g. Asignaciones que incrementan el monto calculado de pension: En los Ultimos afos,
los montos promedio de pension han aumentado considerablemente, no sélo respecto a
anos previos sino que en relacion a las remuneraciones percibidas en actividad. Parte de
este incremento se explica por la incorporacion de asignaciones que han comenzado a
ser consideradas al momento del calculo de la pension. Ejemplo de esto es la asignacion
de especialidad del grado efectivo. Esta consiste en una asignacion que no es imponi-
ble durante la etapa activa del individuo y que se vuelve imponible cuando se cuenta
con los anos de servicio necesarios para pensionarse (20 anos), lo que incrementa la
remuneracion utilizada en el calculo de la pension sin haber realizado las cotizaciones
previamente (efecto en la pension estimado entre un 33% hasta un 48% para 20 anos de
servicio y mas). Otro ejemplo, corresponde a la bonificacion de riesgo y a la bonificacion
de segunda especialidad. Ambas son no imponibles cuando el funcionario se encuentra en
servicio activo y pueden quedar incorporadas en la pension cuando ésta corresponde a la
que resulta de aplicar la Ley N° 18.694 de 1988, vale decir, cuando se considera la ultima
remuneracion en actividad (la cual esta definida como aquella que represente al total de
sus haberes, excluidas las asignaciones familiares, de movilizacion, pérdida de caja, de
maquina, rancho o colacion, de casa, de zona y de cambio de residencia, viaticos y horas
extraordinarias). Este tipo de beneficios contribuyen negativamente a la sustentabilidad
financiera del sistema.
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h. Fondo Revalorizador de Pensiones: El mecanismo de revalorizacion de pensiones esta-
blecido para Capredena y Dipreca fue perdiendo vigencia en la medida que otros meca-
nismos de reajustes de pensiones fueron implementados. En efecto, de conformidad a lo
sefalado por el articulo 2 del DL N° 2.547 de 1979, todas las pensiones de los regimenes
previsionales de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y de la Direccién de Prevision
de Carabineros de Chile, se reajustan automaticamente. Sin embargo, los descuentos por
concepto de cotizacion destinados a financiar el Fondo Revalorizador de Pensiones, asi
como los aportes fiscales que establece la ley, en ambos sistemas previsionales continan
realizandose, por lo que se hace necesario un estudio en profundidad respecto de la
mantencion de estos Fondos.

i. Fondo de auxilio social y préstamos de auxilio: Tanto en Capredena como en Dipreca,
este fondo tiene por finalidad financiar los préstamos de auxilio social que estan disponi-
bles para los imponentes activos y pasivos de ambos sistemas. Este beneficio, correspon-
diente a un monto en dinero, no es propio de un régimen previsional, pero la normativa
actual lo inserta dentro del concepto de prestaciones sociales y asistenciales. De manera
similar, existen otros beneficios de diversa naturaleza que también son incluidos como
parte del sistema previsional, a pesar de tener un caracter indemnizatorio ligado al sis-
tema de remuneraciones como es el caso del desahucio. Otros beneficios son los prés-
tamos habitacionales para adquisicion de viviendas y préstamos para sedes sociales. Se
requeriria analizar en detalle estos beneficios y evitar duplicidades con las funciones que
desempenan los departamentos de bienestar de las respectivas ramas.

j. Personal civil en instituciones afectas a Capredena y Dipreca: En ambos sistemas existe
personal civil de planta afecto a los beneficios de los respectivos sistemas previsionales.
Sin embargo, estos no se encuentran sometidos a las mismas exigencias del personal uni-
formado. Se requeriria asi, analizar que los sistemas previsionales focalizaran sus bene-
ficiarios en aquellos funcionarios que estan directamente relacionados con las funciones
de Defensa, Orden y Seguridad y Gendarmeria de Chile.
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7.1 De la indemnizacion de desahucio de las Fuerzas Armadas

El beneficio de desahucio de las FF.AA. ha experimentado diversas modificaciones en el tiem-
po, principalmente en lo que se refiere a los meses de tope. En primer lugar, la Ley N° 8.895
de 1947 establecio el derecho a indemnizacion de desahucio para todo el personal afecto
al régimen previsional de Capredena, con derecho a pension por vejez, por inutilidad de
cualquier clase o a las asignatarias de montepio por fallecimiento del imponente en acto de
servicio. El monto de la indemnizacion era calculado como un mes de remuneracion imponible
por cada afio de servicio, con un tope de 20 mensualidades. En los Gltimos 40 afos, distintos
cambios legislativos aumentaron el monto maximo de mensualidades hasta llegar a 30. El DFL
(G) N° 1 de 1968, por ejemplo, aumento el tope a 24 mensualidades. Hasta ese momento, el
beneficiario de esta indemnizacion cotizaba en su etapa de pensionado hasta devolver la tota-
lidad del monto recibido. La Ley N° 18.694 de 1988, posteriormente modifico este aspecto, es-
tableciendo que los pensionados aportarian con el 5% al Fondo de Desahucio hasta completar
los 35 afos de imponentes a dicho fondo (durante la etapa activa la tasa de cotizacion al Fondo
de Desahucio es de 6%). Finalmente, en 1990 la Ley N° 18.948, aumento a 30 mensualidades el
tope de la indemnizacion, que es la legislacion que rige el sistema vigente.

Los ingresos por imposiciones, corresponden a los dineros recaudados por concepto del des-
cuento del 6% de las remuneraciones imponibles del personal activo de las distintas ramas y
el 5% de las pensiones de retiro y montepio (hasta completar los 35 afos de imposiciones). En
el periodo 2005-2011, los ingresos por imposiciones asi como el aporte Capredena, referido
al 0,5% de las remuneraciones imponibles y de pensiones de retiro y montepio que realiza
la Caja, se mantuvieron relativamente estables, ubicandose en $27.257 y $2.427 millones en
2011, respectivamente. Lo contrario se observa para el aporte fiscal, correspondiente al 0,2%
del total de remuneraciones imponibles y pensiones de retiro y montepio, que registra un
crecimiento real anual promedio de 2,7% y se ubica en 2011 en $2.043 millones. Cabe destacar
que durante el periodo 2005 a 2007 y en 2011 fue necesario realizar aportes fiscales extraor-
dinarios adicionales al Fondo, para que se pudiera dar cumplimiento a los pagos de desahucio.

Respecto a los egresos del Fondo, el monto por concepto de pagos de desahucio en 2011 se
ubica en $43.913 millones. Por su parte, las devoluciones de imposiciones efectuadas a los
imponentes o sus beneficiarios (en el caso de fallecimiento del mismo) al salir del sistema
previsional sin derecho a pension, se ubican en $569 millones (ver cuadro 27).
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Cuadro 27.
Ingresos y egresos del Fondo de Desahucio 2005-2011 (*)
(millones de pesos de 2011)

Egreso por Saldo
Ao Ingreso por Aporte Aporte  Aporte Fiscal  Total Ingresos  pagode  Devolucion  Total  (9)=(5)-(8)+(9)
Imposiciones  Capredena Fiscal  Extraordinario (5) = desahucios Imposiciones Egresos del periodo
1 1 3 4 1)+(2)+(3)+(4 b 7 8 anterior
2005 18.475 2.590 1.736 29956 62.758 55.976 469 56.445 6.313
2006 28.591 2.555 1.767 41.800 14713 54133 466 54.699 26307
2007 8.5%9 2571 1.779 19.220 52.109 44936 689 45.604 .81
2008 27900 2539 1.79 0 0234 3B.734 684 36.418 28,628
2009 28,995 2.616 1.888 0 33.500 38.159 051 38.810 23.318
2010 18.637 1.583 2.084 0 33.304 Q41 619 42.197 13.826
2011 21.257 2401 2043 33766 65493 43913 569 44482 34.836

(*) No se disponia del saldo inicial en 2005, por lo que el saldo fue calculado como ingresos menos egresos de ese afo. El saldo de los afios posterio-
res se calculd en base al saldo inicial sefialado anteriormente, al que se le incorporan los ingresos y se le descuentan los egresos de cada periodo.

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

En relacion al niUmero de desahucios, en 2011 se pagaron 2.156, con un monto promedio de
$20.400.000 (ver cuadro 28).

Cuadro 28
Desahucios pagados 2005 -2011
(millones de pesos de 2011)

Egreso por pago de desahucios Monto promedio
2005 55.976 3.29% 17,0
2006 54.133 2.887 18,8
2007 44936 146 183
2008 B34 1957 183
2009 38.159 1901 20,1
2010 241 2114 20,0
2011 43913 2156 204

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Es importante destacar que sin el aporte fiscal extraordinario, que entre 2005 y 2011 tota-
liza $124.742 millones, los egresos del fondo hubieran sido superiores a los ingresos de cada
periodo. Lo anterior, plantea la necesidad de evaluar la sustentabilidad de este Fondo y sus
beneficios. En este sentido, es importante revisar la parametrizacion del Fondo en cuanto a su
tope de 30 meses, la remuneracion imponible utilizada para el calculo de la indemnizacion y
el hecho que una vez recibido el beneficio y estando ya pensionado, el individuo cotiza hasta
los 35 anos de afiliacion a Capredena. Asi, se hace necesaria una evaluacion mas exhaustiva
de este beneficio tanto desde la perspectiva actuarial como de su operacion para identificar
espacios de perfeccionamiento e introducir mejoras que permitan optimizar el funcionamien-
to del sistema.
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7.2 Aspectos del beneficio de desahucio de las Fuerzas de
Orden y Seguridad

El sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguridad considera, a través de la legisla-
cion vigente, una indemnizacion de desahucio para cada una de sus ramas, sustentada en los
cuerpos legales respectivos. A diferencia de lo que ocurre con las Fuerzas Armadas, el tope de
meses considerado en el calculo del beneficio difiere entre las ramas. Mientras Carabineros,
tal como lo senala el DFL N° 2 de 1968, considera un tope de 30 meses, la PDI considera 24
meses para sus 2 grupos de funcionarios (aquellos contratados antes de 23.09.89, fecha de
entrada en vigencia de la Ley N° 18.834 que establece el “Estatuto Administrativo” y para los
que ingresaron con posterioridad a esa fecha y que son regidos por la Ley N° 18.950 de 1990).
El personal de Gendarmeria por su parte, fue incorporado con la Ley N° 19.195 al régimen pre-
visional y de término de carrera que rije para el personal de Carabineros de Chile, a excepcion
del desahucio. Por lo tanto, el personal que pertenecia a Gendarmeria antes de la entrada en
vigencia del Estatuto Administrativo actual, continia regido por el DFL N° 338 de 1960, corres-
pondiéndole un mes de remuneracion imponible por cada afo de servicio, con un tope de 24
meses. Finalmente, el personal de Dipreca también tiene derecho a desahucio. Este beneficio
fue otorgado a través de la Ley N° 2.049 de 1977.

Al igual que en el caso de las Fuerzas Armadas, el sistema de desahucio vigente para las
Fuerzas de Orden y Seguridad, considera para el calculo del monto de desahucio la Ultima
remuneracion imponible sobre la cual se hayan realizado imposiciones al fondo respectivo. El
funcionamiento del sistema de desahucio, hace que el individuo ya pensionado cotice hasta
los 35 afos de afiliacion para el personal de Carabineros, no asi para la PDI que debe devolver
la totalidad de lo percibido como indemnizacion.

Otro aspecto que se destaca es referido a la administracion de los Fondos de Desahucio que se
encuentran en cada una de las Instituciones. En este ambito, existen espacios de perfecciona-
miento. A modo de ejemplo, en el caso del Fondo de Desahucio de la Policia de Investigaciones
de Chile, el DL N° 133 de 1994, que establece la normativa de inversion de los Fondos sefnala
que solo se pueden invertir hasta un 95% de los recursos del Fondo en instrumentos en el mer-
cado financiero. Lo anterior implica, mantener un monto importante sin rentar, que se debe
evaluar. Asimismo, las politicas y decisiones de inversion estan a cargo del Jefe del Departa-
mento de Fondo de Desahucio, lo que plantea la necesidad de evaluar que la administracion e
inversion del Fondo sea traspasada a instituciones expertas en el manejo de los mismos.

En este sentido, los beneficios de desahucio existentes presentan espacios de perfecciona-
miento para lo que se requiere de una revision mas exhaustiva de su disefo, operacion, cober-
tura y parametros actuariales.
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Los resultados del estudio llaman la atencion sobre la fuerte presion fiscal que representan
los sistemas de pensiones de las FF.AA., de Orden y Seguridad en los cuales las cotizaciones
previsionales financian en torno al 10% del gasto y cuyo déficit en 2011 fue cercano a 1% del
PIB (suma de ambos sistemas). En cuanto a las proyecciones, el sistema administrado por Di-
preca presenta una situacion mas critica, debido al efecto que tendran en el futuro los fuertes
aumentos de dotacion experimentados en los Ultimos afios y aquellos que se llevaran a cabo
en los proximos. Considerando las leyes vigentes, al 2015 la dotacion afecta al sistema habra
aumentado en mas de 40% con respecto a 2005. De este modo, se estima que entre los afos
2011-2050 el gasto fiscal destinado al pago de pensiones aumentara en Dipreca a tasas pro-
medio del 6% anual ubicandose en torno a US$7.921 millones en 2050. El déficit de Dipreca se
incrementaria asi para el aiio 2050 a 0,7% del PIB sin modificaciones.

El diagnéstico presentado identifica, un conjunto de ambitos en los cuales se requiere introducir
mejoras en ambos regimenes, de modo de permitir un uso mas eficiente de los recursos y de evitar
incentivos incorrectos en la utilizacion de los beneficios actualmente existentes. De este modo,
junto con una evaluacion y redisefio de la institucionalidad, se plantea que la situacion vigente del
sistema previsional requiere de una revision en la normativa de sus distintos beneficios.

En el estudio se sugieren dos posibles caminos a seguir. El primero consiste en una revision
profunda del disefo del sistema, coherente con una revision de la carrera militar y, el segundo,
sin perjuicio de los avances que puedan efectuarse en el primero, consiste en introducir en
el corto plazo perfeccionamientos que corrijan las principales distorsiones identificadas en el
sistema.

En esta linea, cabe sefialar que en noviembre de 2012, el Ejecutivo envio a tramite legislativo
un proyecto de ley que modifica aspectos previsionales de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y Gendarmeria de Chile. Con dicho proyecto, junto con eliminar
gradualmente en un plazo de 3 anos, para todos aquellos pensionados mayores de 65 anos, la
cotizacion de 6% destinada al fondo de pensiones en el caso de Capredena y de 5,95% en el
de Dipreca, se busca corregir un conjunto de distorsiones presentes en el sistema. En particu-
lar, se abordan aspectos relacionados con las pensiones de montepio, la reliquidacion de las
pensiones, dobles pensiones, abonos de tiempo para efectos de obtener pension de retiro y la
cobertura de empleados civiles, entre otros.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Detalle marco legal de Capredena

Cuadro A1
Marco legal del sistema previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional

Identificacion de la Ley Contenido de [a Ley

Ley N° 8.895, publicada el 04/10/1947. Concede Indemnizacion de Desahucio al Personal Afecto a Capredena

DFLN’ 31, publicado el 18/04/1953, modificado posteriormente por ” s - )

laLey N' 18171 publicada el 21071081 Ley Organica por la que se regira la Caja de Prevision de (a Defensa Nacional (Capredena)

Ley ' 16,58, publicada el 20/05/1965 Crga lq §0m1510n Revalonzadora _d.e Pen§|0nes de la Defensa Nacional (Fondo de Reva-
lorizacion de Pensiones y de Auxilio Social)

DFL N’ 1, pubticado el 07/10/1968. Se mantuvo vigente segdn DFL N° 1 de 1997 en aspectos previsionales.

DFLN4,publicado el 0711071968 Establege normas para el funcionamiento y financiamiento del Fondo de Revalorizacion
de Pensiones

Ley N° 18.458, publicada el 11/11/1985. Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional que indica.

Ley N° 18948, publicada el 27/02/1990, modificada posteriormente i -

oor Ley N 18967 publicada e 101031990, Ley Organica Constitucional de as Fuerzas Armadas.

DFLN° 1, pubticada el 27/11/1997. Establece el Estatuto del Personal de as Fuerzas Armadas.

Ley N° 20.303, publicada el 4/12/2008. (Crea tropa profesional para las Fuerzas Armadas.

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2: Comisiones de sanidad y clasificacion de la inutilidad
en las Fuerzas Armadas

El DN L N°928 de 1982 establece el “Reglamento de Medicina Preventiva de las Fuerzas Ar-
madas”. Este reglamento, tiene por finalidad fijar las bases y establecer la organizacion de
los Servicios de Medicina Preventiva de las Fuerzas Armadas. En cada una de las instituciones
armadas, éstos constituyen una dependencia de los respectivos servicios de Sanidad y estan a
cargo de un Oficial de Sanidad designado por el jefe o Director del Servicio respectivo, del cual
dependen directamente. En cada institucion, el Servicio esta constituido por una jefatura, por
comisiones y equipos médicos.

En este contexto, la Comision Central es el organismo maximo para controlar el funcionamien-
to y dictamenes de las Comisiones Secundarias pudiendo llegar a modificarlas. Las Comisiones
Centrales del Ejército y de la Fuerza Aérea tienen su asiento en Santiago y la de la Armada en
Valparaiso. Esta comision esta constituida por:

a) El Jefe o Director del Servicio de Sanidad Institucional que la preside, quedando auto-
rizado para delegar esta funcion en el jefe del Servicio (Departamento) de Medicina
Preventiva de la Institucion.

b) Un Oficial de Sanidad Secretario o un funcionario Administrativo Secretario.
c) El Jefe del Servicio de Medicina Preventiva de la Institucion.

d) Los especialistas correspondientes al Servicio de Medicina Preventiva de las enfermeda-
des correspondidas en la ley.

Las Comisiones Secundarias de Medicina Preventiva estan constituidas por:

a) En el Ejército: Por el Jefe del Servicio de Sanidad Divisionario, por los Oficiales de Sanidad
y personal médico especializado que indica la Ley, y que designe dicha jefatura.

b) En la Armada: 1° Zona Naval, por el Jefe del Departamento Ill de Medicina Preventiva,
asesorado por los especialistas que exige la Ley y por un Secretario. 2° Zona Naval, por
la Comision de Oficiales de Sanidad de la Zona, asesorado por los especialistas que exige
la ley y por un Secretario.

c) Comision Mixta: En Punta Arenas, por un Oficial de Sanidad de cada una de las Institu-
ciones Armadas, los especialistas correspondientes en cada caso, si los hubiere, y por un
Secretario. La Fuerza Aérea no tiene Comisiones Secundarias especificas.

Las Comisiones Secundarias de Medicina Preventiva del Ejército y de la Armada pueden dic-
taminar sobre la aplicacion de los beneficios que establece la Ley al personal de las FF.AA.,
dentro del area de sus respectivas jurisdicciones a solicitud de las correspondientes Jefaturas
de los Servicios de Medicina Preventiva. Las determinaciones de la Comision Secundaria Mixta
son conocidas por la Comision Central de la Institucion correspondiente en cada caso.

Los dictamenes de las Comisiones Secundarias con todos los antecedentes que le dieron ori-
gen, deben ser comunicados a la Comision Central de Medicina Preventiva quien puede re-
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chazarlos, modificarlos o ratificarlos. La Comision Central elabora con los antecedentes de las
Comisiones Secundarias la resolucion final.

Sin embargo, si la Comision de Sanidad estima que la lesion proveniente de un accidente en
acto del servicio o la enfermedad contraida a consecuencia de éste pudiera tener consecuen-
cias que agraven la inutilidad determinada en su informe, debe establecerse las causales por
las cuales considera que la inutilidad establecida puede posteriormente variar de clasificacion
y el plazo dentro del cual el afectado debe someterse a un nuevo examen (el que no podra ser
superior a un afo contado desde la fecha del Informe de la Comision de Sanidad).

Finalmente, la resolucion del Comandante en Jefe institucional determina el grado de inutilidad
que corresponde al afectado y la necesidad de someterse a un nuevo examen en el plazo fijado.
De esta circunstancia debe dejarse expresa constancia en el Decreto o resolucion de retiro.

Asimismo, si la Comision de Sanidad informa que la lesion no produce inutilidad actual, pero
que es posible que posteriormente se presente alguna secuela que la cause, la resolucion de
término del sumario debe hacer expresa mencion de esta circunstancia y la Direccion del
Personal o Comando de Personal debe disponer el examen del afectado dentro del plazo que
se determine. Sin perjuicio de lo anterior, el afectado puede solicitar examen e informe de
la Comisién de Sanidad si su estado de salud exige un pronunciamiento antes del plazo fijado
por la autoridad. Con todo, si transcurrido el plazo de cinco anos contado desde la fecha que
ocurrio el accidente o aquella en que se constatd la enfermedad, segin corresponda, no se
presenta inutilidad, dicha resolucion tiene el caracter de definitiva.

Por otra parte, las enfermedades invalidantes de caracter permanente, a que se refiere la
Ley N° 18.948, son igualmente calificadas exclusivamente por la Comision de Sanidad de la
respectiva Institucion. El informe que emite dicha Comision sirve para acreditar la existencia
de estas enfermedades, como asimismo su caracter permanente, que inutiliza al afectado para
continuar desempefnandose en el servicio y que, ademas, le significa la pérdida de la capaci-
dad de trabajo para desempenar un empleo o contrato de trabajo remunerativo.

Se consideran como enfermedades invalidantes de caracter permanente las comprendidas como
acciones de medicina preventiva en la Ley N° 19.465 y las que determina el reglamento corres-
pondiente. Se definen como “irrecuperables” aquellas en que, después de agotados todos los
recursos disponibles para el tratamiento de la enfermedad, no se ha logrado ni existe base para
esperar una recuperacion que les permita a los funcionarios aquejados reintegrarse al servicio.
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Anexo 3: Detalle marco legal de Dipreca

Cuadro A2

Marco legal del sistema previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile

|dentificacion de la Ley Contenido de la Ley

Ley N° 6,174, publicada en 1938.

Establece el Servicio de Medicina Preventiva

Decreto Supremo N° 1082, publicado en 1955.

Establece el Reglamento Organico para su Aplicacion

DFL N” 338, publicada el 06/04/1960.

Estatuto administrativo, derogado por ley N° 18.834 de 1989, pero que deja
vigente algunos aspectos previsionales.

Decreto con Fuerza Ley N° 2, publicado en 1968.

Corresponde al Estatuto del Personal de Carabineros de Chile

DL N’ 844, pubticado el 11/01/1975.

Crea el Departamento de Prevision de Carabineros

Decreto N° 103, pubticado el 12/07/1975.

Aprueba el Reglamento Organico del Departamento de Prevision de Carabineros
de Chile

DL N° 1.468, publicado el 16/06/1976.

Sustituyo la denominacion de “Departamento de Prevision de Carabineros de
Chile", por “Direccion de Prevision de Carabineros de Chile”

Decreto Supremo N° 260, publicado el 5/11/1976.

Aprueba Reglamento Organico y Funcionamiento de la Subsecretaria de Inves-
tigaciones

DLN® 1.812, publicado el 09/06/1977.

Crea el Fondo Hospital de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile

DLN° 2.049, publicado el 09/12/1977.

(Crea sistema de desahucio para el personal Dipreca

DLN" 2.460, publicado el 24/01/1979.

Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile

DL N° 2.859, publicado el 15/09/1979.

Ley Organica de Gendarmeria de Chile

Decreto con Fuerza Ley N°1, publicado 11/11/1980.

Corresponde del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile

DFLN® 1.791, publicado el 04/09/1980.

Fija estatuto del personal de Gendarmeria de Chile

DL N’ 3.560'y Decreto Supremo N° 361, publicado en 1981,

Crea el Fondo de Auxilio Social y su reglamento

Ley N° 18.458, publicada el 11/11/1985.

Establece el Régimen Previsional del Personal de a Defensa Nacional

Ley N'18.834, publicada el 23/09/1989.

Establece el Estatuto Administrativo

Decreto Supremo N° 509, publicado el 07/11/1989.

Reglamento de Medicina Curativa

Ley N° 18.961, publicada el 27/03/1990.

Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile

DLN" 355, publicado el 25/08/1990.

Aprobo el Reglamento del Hospital de la Direccidn de Prevision de Carabineros
de Chile

Decreto N° 412, publicado el 03/01/1992.

Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile

Ley N° 19.195, publicada el 13/01/1993,

Adscribe al personal que indica de Gendarmeria al régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4: Comisiones de sanidad y calificaciéon de la invalidez
de las Fuerzas de Orden y Seguridad

Comisiones Médicas de Carabineros

De acuerdo a lo establecido en los articulos 64 de la Ley N° 18.961 de 1990 y 73 del DFL N° 2
de 1968 (en su texto refundido por el Decreto N° 412 de 1992), a la Comision Médica Central
de Carabineros le corresponde exclusivamente el examen del personal, a fin de establecer su
capacidad fisica para permanecer en el servicio o determinar la afeccion que lo imposibilita
para continuar en él. En caso de invalidez, el General Director resuelve en definitiva la clasifi-
cacion de la misma, previo informe técnico evacuado por la referida Comision, en conformidad
a la normativa. Asimismo, existen Comisiones Médicas Locales, las cuales funcionan y se rigen
por las normas que establece el reglamento respectivo.

Las Comisiones Médicas de Carabineros de Chile se encuentran normadas por el Decreto N° 4
de 1988, del Ministerio de Defensa Nacional. Ahi se establece que la Comisién Médica Central
de Carabineros debe estar conformada por los siguientes miembros: a) El Jefe del Servicio de
Sanidad de Carabineros, quien la preside; b) El Jefe del Servicio de Medicina del Hospital de
Carabineros; c) El Jefe del Servicio de Traumatologia; d) El Jefe del Servicio de Psiquiatria, y
e) Un Oficial Jefe de Sanidad, designado por el General Director.

Los médicos de Carabineros o las Comisiones Médicas Locales en su caso, deben poner a dis-
posicion de la Comision Médica Central a aquellos funcionarios que padezcan afecciones que,
inmediatamente o después de haberse efectuado todos los examenes que el caso aconseje y
agotados sin resultados positivos los tratamientos necesarios, puedan ser considerados como
irrecuperables. Una vez emitido el informe definitivo, el reglamento sefala que éste hara ple-
na prueba en los casos en que el retiro se produzca por la enfermedad o lesiones respecto de
las cuales deje constancia, y no podra ser modificado ni alin por otros antecedentes de indole
técnicos o médicos.

Por su parte, las comisiones locales tienen las siguientes funciones: a) Emitir informes prelimi-
nares sobre clasificacion de lesiones; b) Autorizar licencias médicas, de conformidad a las nor-
mas del Reglamento de Feriados, Permisos, Licencias y Otros Beneficios y c) Proponer informes
sobre la aptitud para el servicio del Personal que se encuentre enfermo. Las resoluciones que
emitan las Comisiones Médicas Locales podran ser confirmadas o modificadas por la Comision
Médica Central, la cual, si lo estima necesario, puede citar al funcionario afectado.

En casos calificados, y sin perjuicio que el afectado deje de pertenecer a la Institucion, la
Comision Médica Central puede someter a revision, dentro del plazo maximo de dos afos, la
clase de invalidez que aqueja al funcionario, debiendo dejar expresa constancia de la nece-
sidad del nuevo examen y de la época en que, dentro del plazo indicado debera practicarse.
Asimismo, el afectado puede, también, dentro del plazo de 2 afos, pedir un nuevo examen
médico si se agravase la lesion que fue causa de su retiro y la Comision debe proceder al nuevo
examen y a reclasificarla segun el nuevo estado de salud.

Para elaborar sus resoluciones, la Comision Médica Central cuenta con la historia clinica comple-
ta del paciente. Puede requerir informes al médico de Carabineros correspondiente o a la Comi-
sion Médica Local y cuando lo estime necesario, puede hacerse asesorar por los especialistas que
considere conveniente, quienes emitiran el informe solicitado y firmaran junto con los miembros
titulares el Dictamen o Resolucion correspondiente. Asimismo, puede ordenar o practicar por
si misma los examenes que juzgue necesarios o reunir los antecedentes que estime pertinentes
para emitir un informe completo acerca de la materia sometida a su conocimiento.
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Cabe senalar que, las resoluciones o dictamenes que adopte la Comision Médica Central son
acordados en sesion secreta por la mayoria de sus integrantes. Adicionalmente, toda la docu-
mentacion relativa a la comision tiene el caracter de reservado.

Por otro lado, el Decreto N° 58, de 1954 del Ministerio del Interior, clasifica por categorias y
clases, respectivamente, las lesiones e invalidez que dan derecho al personal de Carabineros a
que se le computen anos de abono o se le conceda pension. Respecto de los abonos de afnos de
servicios, las heridas o contusiones de importancia que permiten impetrar los abonos de anos
de servicios, son las ocurridas en actos propios del servicio. Asi, la Comision de conformidad a
los listados establecidos en el reglamento debe determinar y clasificar las lesiones en tres ca-
tegorias. Aquellas de primera categoria otorgan el derecho a un afo de abono de servicio, las
de segunda categoria permiten el abono de 2 ¢ 3 anos de servicios y las de tercera categoria
dan derecho a abono de 4 6 5 afos de servicios. El Decreto N° 58 de 1954 del Ministerio del
Interior, asimismo establece las causales de invalidez seglin cada clase.

Comision Médica de la Policia de Investigaciones de Chile

ELDL N° 2.460 de 1979, sefala que la Comision Médica de la Policia de Investigaciones de Chile
debe actuar o informar respecto del personal de la Institucion, en todos aquellos casos en que
las leyes o reglamentos requieran la intervencion de una comision médica. Para estos efectos,
en tales casos o en otros en que se mencione “Comision Médica de Carabineros”, la referencia
debe entenderse hecha a la “Comision Médica de Investigaciones”. La composicion y normas
de funcionamiento de esta Comision se dictan por Decreto supremo.

Asi el DFL N° 1 de 1980, correspondiente al Estatuto del Personal de la Policia de Investigacio-
nes de Chile, establece que corresponde exclusivamente a la Comision Médica de Investigacio-
nes el examen del personal de la Institucion, a fin de informar acerca de su capacidad fisica,
para continuar en el servicio o la clase de invalidez que los imposibilitare para continuar en
él. El Director General de Investigaciones determina previo informe de la Comision Médica y
conforme lo disponga el reglamento respectivo, el grado de invalidez o irrecuperabilidad, en
su caso, del afectado y la capacidad de éste para continuar en servicio.
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Anexo 5: Estadisticas descriptivas de los regimenes adminis-
trados por Capredena y Dipreca.

Cuadro A3:Desagregacion de pensionados por inutilidad segun clase Capredena
(numero total 2005-2011 y montos en pesos de 2011)

. Inutilidad de 1ra clase Inutilidad de 2da clase Inutilidad de 3ra clase

A:tr:::e%ead % de N° de Pensibr) % de N° de Pensiér] % de N° de Pensibr)
personas personas promedio  personas personas promedio  personas  personas promedio
0 0,0% 0 50 0,0% 0 500 00% 0 50
1 1% 1 §312.458 0,6% 3 9320509 0,0% 0 50
1 14,3% 1 §185.384 19% 10 §554729 | 0,0% 0 50
3 14,3% 1 § 341,049 3,0% 16 §500.123 | 0,0% 0 50
4 1% 1 §143.963 1% 1t S5 16,7% 1 § 587.467
5 1% 1 § 14,331 1,7% 9 §861.636 | 0,0% 0 50
6 0,0% 0 50 3% 1 §649.645  16,7% 1 §716.708
7 0,0% 0 50 1% 1t §866.031  0,0% 0 50
8 1% 1 §239.811 3% 1 STI8.8 | 16,7% 1 §1.150.614
9 0,0% 0 50 24% 13 §71.893 | 0,0% 0 50
10 0,0% 0 50 1% 1 §836.650 | 0,0% 0 50
1l JAT) 1 § 241497 1% 1t §756.483 | 0,0% 0 50
1 0,0% 0 50 1% 1t §742902 1 0,0% 0 50
13 0,0% 0 50 3% 17 §943.339  16,7% 1 §1.515.195
14 14,3% 1 §585.511 2,65 14 5863249 0,0% 0 50
15 14,3% 1 §366.683 1.3% 1 S1.277.05% | 0,0% 0 50
16 0,0% 0 50 2,6% 14 §919.681 | 0,0% 0 50
17 0,0% 0 50 17% 9 | S1.04586  00% 0 50
18 0,0% 0 50 1,7% 9 S875.750 0,0% 0 50
19 0,0% 0 50 1,3% 7 S1.22519  0,0% 0 50
0 0,0% 0 50 14 13 §1.376.960 | 0,0% 0 50
iy 0,0% 0 50 14 13 §1.01259  16,7% 1 §1.007.954
0 0,0% 0 50 4,0% ] §1.254216  0,0% 0 50
Ji) 0,0% 0 50 41% n §1.204.034 | 0,0% 0 50
yzi 0,0% 0 50 3.2 17 §1.268.737 | 0,0% 0 50
15 0,0% 0 50 3.2 17 1669875 0,0% 0 50
2 0,0% 0 50 1% 1l §1.330.214 | 0,0% 0 §0
n 0,0% 0 50 41% n $1443.281 1 0,0% 0 §0
8 0,0% 0 50 49% 26 §1.649925  16,7% 1 §2.079.471
9 0,0% 0 50 47% 5 §1.594.889 | 0,0% 0 50
30 0,0% 0 50 49% 26 $1.692.401 | 0,0% 0 50
kil 1% 1 §1.044.514 4,5% U §1913.191 ) 0,0% 0 §0
k] 0,0% 0 50 340 18 S1721.860  0,0% 0 50
B 0,0% 0 50 6,6% B §1.865.030 | 0,0% 0 50
W 0,0% 0 50 2,6% 14 §$1905.854 | 0,0% 0 50
HoMas  0,0% 0 50 16% 14 S214 | 0,0% 0 50
Total retiros ~ 100% 14 § 368,131 100% 531 | $1.277.050 | 100% 6 §1.176.235

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.
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Cuadro A4: Desagregacion de montepios causante masculino y tipo de asignatario Capredena
(numero total 2005-2011 y montos en pesos de 2011)

Causante Masculino
Afios de Orfandad Conyuge Otras sobrevivencias

Antigiiedad Hijo Hija Pension .. Conyuge Pension Otras Pension

Total Conyuge Total

Hio  Hija

invalido invalida promedio invalido promediosobrevivencias promedio

0 0 7 0 0 71 $170.001 5 0 51 §227.360 46 §361916
1 1 8 0 0 9| §154.45 1 0 1] 3125 19 §313.037
2 1 10 0 0 11 §163.078 26 0 26| §317412 3 §224.064
3 1 6 1 0 8| $172.9% 17 0 17 93535 4 §318.843
4 5 16 0 0 1 §115.603 16 0 16 $236.712 4 §403.051
5 1 17 1 0 19 §$220.560 19 0 19 §376.381 6 §254.084
6 0 8 1 1 10 §187.487 14 0 141 §334905 3 §490.292
7 1 16 1 0 18 9227.700 14 0 141 $361.756 4 § 440481
8 1 1t 0 0 12 $210.866 18 0 18] 470353 3 § 541.002
9 1 1 0 0 13 $230.55 10 0 10 §562.431 0 §0
10 1 8 1 0 30 9148138 20 0 2| §340974 3 §509.903
1l 0 47 1 0 48 $17470 3 0 3 §26041 1 §382.884
12 0 4 0 0 47| $149.266 4 0 49 §260.938 0 §0
13 0 4 0 0 47| §148.269 1 0 ot $269.997 0 50
14 3 57 1 0 o1 $119.849 46 0 4 §280.852 0 §0
15 0 o1 3 1 65 $167.093 4 0 4 528069 0 50
16 0 5 0 0 5 | $171.292 4 0 44 $396.020 1 §1.086.059
17 3 f 4 0 50| §160.016 4 0 4 41707 0 §0
18 1 5 6 1 64| §167.864 4 0 4 334747 0 50
19 1 46 1 i 50 | §149.563 P} 0 28| §501.628 0 50
0 18 102 9 1 130 $203748 126 0 126 351941 0 50
Jii 8 141 5 0 15419205479 138 0 138 $397.691 1 § 455,507
20 8 109 6 0 123522659 136 0 136 $406.483 1 § 421,748
B 8 % 3 1 108 $247864| 149 0 149 | 5440413 1 §337.763
yz} 5 94 5 0 104 9252834 137 0 137 §444.894 2 §1.071.29
25 6 168 0 0 174 $237.083| 169 0 169 | $475.062 0 50
26 3 176 5 0 184 $236.584 | 168 0 168 §536.547 0 50
un 10 161 5 3 179 $258.558 | 19 0 199 $582.250 4 §663.340
8 5 145 6 1 157 S 314565 26 0 26 §656.231 1 §690.378
9 1 126 4 2 133297400 177 0 177 $659.018 0 §0
30 15 n 12 3 402 $3445% | 53 0 51 §670487 5 §189.047
3 13 408 14 0 435933635 | 481 0 481 9669.220 1 §462.010
N 11 302 13 3 309 $346.748| 368 0 368 §686.742 0 50
3 9 156 1 1 79365513 10 0 o ST3.007 0 §0
M 0 190 3 1 1949385386 24 0 1) STT1.766 0 50
BoMas 13 | 1430 58 14 1515 | $404.694 1,602 0 1602 §781.601 1 §496.603
TOTAL 154 4875 180 3 5.244 $ 314976 5.677 0 5.677 $632.326 116 § 388.136

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.
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Cuadro A5: Desagregacion de montepios causante femenino y tipo de Asignatario Capredena
(namero total 2005-2011 y montos en pesos de 2011)

Causante Femenino

AﬁQ§ de Qrfandad . . ICényuge - Otras sobrevivencieg
Antigiiedad Hijo Hija .H}J? ‘H]]? Total Penslor) Conyuge Qonyyge Total Penswp Ot.ras . Pensmr)
invlido invalida promedio invalido promedio sobrevivencias promedio
0 0 0 0 0 0 S0 0 0 0 50 0 0
1 0 0 0 0 0 500 0 0 0 50 1 370.403
1 0 0 0 0 0 500 0 0 0 50 1 362.336
3 0 0 0 0 0 500 0 0 0 50 0 0
4 1 0 0 0 151091 0 0 0 50 0 0
5 0 0 0 0 0 500 0 0 0 50 0 0
6 0 0 0 0 0 50 0 0 0 §0 0 0
7 0 1 0 0 1179043 0 0 0 §0 0 0
8 0 0 1 0 18262603 0 0 0 §0 0 0
9 0 0 0 0 0 50 0 0 0 §0 0 0
10 0 5 0 0 5 §361669 0 0 0 §0 0 0
1 0 7 0 0 7 $166.597 0 0 0 §0 0 0
12 0 6 0 0 6§15 0 0 0 §0 0 0
13 0 1 0 0 1935079 0 0 0 50 0 0
14 1 6 0 0 8 | 5250650 0 0 0 50 0 0
15 1 6 0 0 7 86 0 0 0 50 0 0
16 1 1 0 0 1) S4p4080 0 0 0 50 0 0
17 0 4 0 0 4 $130800 0 0 0 50 0 0
18 0 3 0 0 3903066 0 0 0 50 0 0
19 0 4 0 0 4 S100461) 0 0 0 50 0 0
0 0 11 1 0 138770332 0 0 0 50 1 37.39
n 0 14 1 0 15 §20593 0 0 0 §0 0 0
0 3 12 0 0 15 SU5791 0 0 0 §0 1 488.19
B 1 4 0 0 5§50 0 0 0 §0 1 366.360
yzi 1 5 1 0 8 47080 0 0 0 §0 0 0
15 0 1 0 0 1 S146.44 0 0 0 §0 0 0
26 0 5 1 0 6 $34580 0 0 0 50 0 0
7 0 7 0 0 7093 0 0 0 50 1 840.011
Ji] 0 4 0 0 4 §135.88 0 0 0 50 1 294328
9 1 7 0 0 8 $43445 0 0 0 50 0 0
30 3 11 1 0 15| S465.252 0 0 0 §0 0 0
kil 0 5 0 0 5§31 1 0 1 $564.903 1 987.655
k7l 1 6 1 0 8 S444049 0 0 0 50 0 0
3 0 6 0 0 6 S271.048 0 0 0 50 1 1.695.446
4 0 1 1 0 1 $195487 0 0 0 50 0 0
350 Mas 0 6 0 0 6 | S403.107 0 1 1943440 0 0
TOTAL | 16 150 9 0 175 §300.555 1 1 1 $499.653 10 §601.638

Fuente: Caja de Prevision de la Defensa Nacional.
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Cuadro Aé6: Desagregacion de pensionados por inutilidad segun clase Dipreca
(numero total 2005-2011 y montos en pesos de 2011)
Inutilidad de 1ra clase Inutilidad de 2da clase Inutilidad de 3ra clase

A:t?;):e%ea d % de N° de Pensiér) % de N° de Pension % de N° de Pensiér)
personas_ promedio personas personas _promedio

0 0,0% 0 0 0,0% 0 0 0,0% 0 0
1 0,0% 0 0 0,8% 4 T46.662 0,0% 0 0
1 0,0% 0 0 0,2% 1 3.761.780 0,0% 0 0
3 0,0% 0 0 0,6% 3 692176 0,0% 0 0
4 0,0% 0 0 1,1% 5 859.459 0,0% 0 0
5 0,0% 0 0 11% 5 620.222 0,0% 0 0
6 2.9% 1 252,701 1,7% 8 636.229 0,0% 0 0
7 0,0% 0 0 1,3% 6 617.945 0,0% 0 0
8 0,0% 0 0 1,3% 6 702.604 0,0% 0 0
9 57% 1 260936 0,8% 4 785.269 0,0% 0 0
10 11,4% 4 253.891 19% 9 807.318 0,0% 0 0
1 0,0% 0 0 1,5% 7 684.616 0,0% 0 0
12 57% 1 352124 19% 9 731.872 0,0% 0 0
13 17.1% 6 288.224 7% 13 785.588 0,0% 0 0
14 57% 2 265.365 2,5% 1 867.612 0,0% 0 0
15 14,3% 5 303.214 3% 15 818.899 0,0% 0 0
16 57% 1 300,700 2,5% 1 767.855 0,0% 0 0
17 29% 1 476.642 3,0% 14 958.012 0,0% 0 0
18 29% 1 312915 47% n I 0,0% 0 0
19 29% 1 31292 1% 10 1.028.412 B3 1 1.278.537
2 2.9% 1 269.776 3,0% 14 1186.732 0,0% 0 0
Jii 2.9% 1 514,534 3,6% 17 1470446 0,0% 0 0
0 0,0% 0 0 4,0% 19 1.137.832 0,0% 0 0
B 57% 1 764.254 3,6% 17 1.012.894 0,0% 0 0
yz 0,0% 0 0 3.8% 18 1.080.590 0,0% 0 0
15 2.9% 1 613.709 47% n 1.25.218 0,0% 0 0
26 0,0% 0 0 3,6% 17 121417 0,0% 0 0
n 2.9% 1 913.542 3% 15 1.520.795 0,0% 0 0
8 0,0% 0 0 3.6% 17 1426282 0,0% 0 0
9 0,0% 0 0 340 16 1.285.031 0,0% 0 0
30 29% 1 390.264 20,7% 9% 1.085.062 66,7% 1 45471
3 29% 1 907.317 L7% 13 1.216.082 0,0% 0 0
k)] 0,0% 0 0 1,7% 8 1.156.982 0,0% 0 0
B 0,0% 0 0 0,8% 4 1.410.380 0,0% 0 0
34 0,0% 0 0 0,8% 4 1934729 0,0% 0 0
350 Mas 0,0% 0 0 19% 9 1.669.597 0,0% 0 0
Total retiros| ~ 100% 35 § 374,744 100% 4 §1.066.383 | 100% 3 §923.159

Fuente: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.
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Anexo 6: Ecuaciones del modelo de proyeccion del sistema de
pensiones del personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad

La poblacion contribuyente en el afio base, de los regimenes previsionales de Capredena y
Dipreca, esta formada por el stock de pensionados stock pen x0.g Y el stock de activos
stock acty g(Ecuacion 1).

Pob contr ., = stock peng x o+ stock acty o ™)
Donde género es (g), edad es (x) y periodo de tiempo es (t).

Por estamento, el nimero de funcionarios en servicio activo en cada periodo esta definido
por el stock de activos, Stock acty o del ano base, por el nimero de nuevos entrantes,
nuevos entrj g y por los que salen de actividad (Ecuacion 3), donde j corresponde a
cada estamento.

stock act, .. = stock actj g x—1,.-1+ nuevos entr; 4 . — salientes; g, (2)

X,t

salientes JE

= stock act * prob mort ;_1,.-1 + stock act

Jgxt-1 jgxt-1

* (prob ret gx_1-1 + probinv g, q.-1) (3)

Los salientes en cada periodo se obtienen sumando aquellos que salen de la dotacion, ya
sea porque fallecen seglin la probabilidad prob mort ;4 ,_1,-1, se retiran de acuerdo a
prob ret gx—1t—d 0 se invalidan conforme a la probabilidad prob inv gx—1,t-1°

Por su parte, el nUmero de nuevos entrantes, en cada periodo es calculado en base al supuesto
de que la dotacion total debe crecer a la misma tasa a la que crece la poblacion total segin
las proyecciones de INE-CELADE, tasa pob,.?

A partir del nUmero total de funcionarios en servicio activo en cada periodo, se obtienen los
flujos de nuevos pensionados por invalidez y retiro. La proyeccion del niUmero de pensionados
por invalidez (Ecuacion 4) se estima incorporando el flujo de nuevos pensionados por invalidez
(Ecuacion 6) al stock de invalidos inv g,x—1,t—1 Y restando los pensionados por invalidez que
fallecen (Ecuacion 5). La probabilidad de mortalidad utilizada en este caso corresponde a las
tablas de mortalidad para invalidos MI-2006, siendo estas mas altas que las correspondientes
a la poblacion en general.

new invj g .. = stock act; .y * probinv; g, 1.1 (@)
muer mv}-_gjx_t = mvjrg_x_llt_l * p?"Ob mort inv j.g.x—1t-1 (5)
22 El anterior corresponde a un supuesto conservador para el escenario base. En escenarios alternativos podria conside-

rarse como variable contingente los aumentos de dotacion activa de las instituciones en el caso que los indicadores
de seguridad publica exijan incrementos diferentes para el orden publico y gendarmeria
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MVjgxe =NV, + NEW INVj g —~MUET INV j g ¢

6)

El nimero de pensionados por retiro se obtiene de manera similar (Ecuacion 9), pero aplicando
la probabilidad de pensionarse por retiro prob Tetj,g,x—m—v obteniéndose el flujo de nue-
vos pensionados por retiro new ret; g ¢ (Ecuacion 7), sumandolos al stock de pensionados
por retiro y restando los pensionados por retiro que fallecen (Ecuacion 8).

new ret; g = stock |:lct;._g_x‘t_1 * probrety 11 7)
muer retjgy. =ret; ..., * prob mort gx_1:-4 ®)
retjgxe =Tet; ., T Newretjy , —muerret gy 9)

Finalmente, a partir de los pensionados de invalidez y de retiro que fallecen en cada pe-
riodo, se calcula el flujo esperado de pensiones de montepio o de sobrevivencias. Adicio-
nalmente, se calcula un porcentaje de sobrevivencias generadas por pensionados del stock,
stock péng xo- Las tasas de sobrevivencia aplicadas a los flujos de pensionados de cada
periodo y al stock de pensionados, tasa SObrg,x—l,t—ly son diferentes entre si y fueron
calculadas a partir de estadisticas de generacion de sobrevivencias y fallecidos en el periodo
2005-2011.

ow sob B Ol e s g probmort g _1¢-1 +
Gl v, *probmortinv g, 1., *tasa S0b7g x—1,t-1(10)
muer sobg .. = sob gucapn ' probmort gx_q¢-1 (11)
Sobg x: = sob gx-1t-1 T MEW Sobg x —muer sob g . (12)

101

Direccion de Presupuestos



Anexo 7: Leyes especiales que aumentan la dotaciéon de Ca-
rabineros de Chile, Policia de Investigaciones y Gendarmeria

de Chile

En los Gltimos 2 anos, han entrado en vigencia 3 leyes que aumentan la dotacion de las Fuerzas
de Orden y Seguridad. A continuacion, se presentan los aumentos graduales de personal que se
deberan implementar en los proximos anos, tal como se establece en las respectivas leyes.

Ley N° 20.426 de 2010, que incrementa personal de Gendarmeria de Chile:

Estamento 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Oficiales penitenciarios 0 143 0 76 129 348
Suboficiales y Gendarmes 400 813 813 813 1.536 4375
Total 400 956 813 889 1.665 4713

Ley N° 20.490 de 2011, que aumenta las plantas de personal de Carabineros de Chile:

Estamento 2011 2012 2013 2014 Total
Total PN.S. 10 10 10 110 440
Total PN.I 1.834 1.834 1.833 1833 1334
Llamado al Servicio 537 0 0 0 537
Total C.P.R. 1.689 0 0 0 1.689
Total 4170 1.944 1.943 1943 10.000

Ley N° 20.489 de 2011, que amplia el escalafon de Oficiales Policiales Profesionales de la PDI:

Estamento 2011 2012 2013 2014 2015 Total
0.PP. 200 200 200 200 200 1.000
102 Sistema de Pensiones y otros Beneficios Pecuniarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad

Publica y Gendarmeria de Chile:
Situacion Actual y Proyecciones Fiscales 2012-2050



Direccion de Presupuestos

103



Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile




