Acta tercera sesion 2025

Consejo de la Sociedad Civil (Cosoc) de la Direccién de Presupuestos

Inicio sesién: 29 de agosto de 2025, 09:00 hrs.

Término sesidén: 29 de agosto 2025, 11:00 hrs.

Lugar: telematica

1. Asistencia

e Consejeros y consejeras

1. Cristian Crespo Rojas, representante del Centro de Politicas Publicas UC.

2. Macarena Garcia Aspillaga, vicepresidenta, representante de la Fundacion Libertad y

3. Desarrollo (LyD).

4. Manuel Henriquez Espejo, presidente, representante de la Fundacién Observatorio
Fiscal.

5. Soledad Hormazéabal Delgado, representante de Horizontal.

6. Catalina Littin Menz, representante de la Fundacion Nacional para la Superacion de la
Pobreza.

7. Rafael Rodriguez Walker, representante de la Fundacién San Carlos de Maipo.

8. Gabriel Ugarte Vera, representante del Centro de Estudios Publicos (CEP).

9. José Viacava Gatica, representante de la Facultad de Gobierno, Universidad de Chile.

¢ No asistio:
1. Juan Ortiz Castillo, representante del Observatorio del Contexto Econémico de la

Universidad Diego Portales (OCEC-UDP)

* Representantes de la Direccion de Presupuestos:

1.

Pamela Cuevas Vergara, encargada participacion ciudadana y vinculacion con el
medio, Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.

Rodrigo Diaz Mery, jefe del Departamento de Evaluacion, Transparencia y
Productividad Fiscal.

Gonzalo Gaete Romeo, jefe del Subdepartamento Transparencia y Productividad
Fiscal del Departamento de Evaluacién, Transparencia y Productividad Fiscal.



2. Temas tratados en la sesidn:

e Presentacion informe OCDE de presupuestos por resultados.
e Revisién de la estructura del informe sobre principales variaciones presupuestarias
de programas publicos.

3. Presentacién del informe sobre la asesoria técnica realizada por la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econédmicos (OCDE) de presupuesto por resultados.

El jefe del subdepartamento de Transparencia y Productividad Fiscal, Gonzalo Gaete Romeo,
entregd antecedentes sobre la visita técnica que realizd la OCDE a la Direccién de
Presupuestos, durante el segundo semestre de 2024 y primer semestre de 2025. Explicé que
el trabajo se focalizé en detectar potenciales ajustes a la estructura del Presupuesto Fiscal,
para fortalecer su vinculacién con indicadores de desempefio que midan su impacto.

Ademas, les adelanté que en las préximas semanas se publicard un informe con las
recomendaciones hechas por el organismo internacional, que incorpora los desafios
presentados en esta sesion.

3.1 Preguntas

Dentro del diagndstico hecho por la OCDE, se menciond el fendmeno de la fragmentacién
en la oferta programatica, respecto de este punto el representante del Centro de Politicas
Publicas UC, Cristian Crespo Rojas, pregunté cual es la dinamica interna, durante la
construccién del Presupuesto Fiscal, para adoptar decisiones que apunten a reducir dicho
fendmeno. Ademas, invité a reflexionar en la colaboracién que podria tener el Consejo de la
Sociedad Civil para enfrentar ese desafio.

El representante de la Fundacién Observatorio Fiscal, Manuel Henriquez Espejo, comenté
que una vez que se publique el informe se podra tener una reflexion mas profunda, no
obstante aquello, manifesté que con la informacioén que se presentd en la sesidn se ratifican
otros diagnésticos hechos, como el de la Comisién de Gasto Publico. En ese contexto, sefald
que hay que avanzar en aquellos elementos estructurales del sistema presupuestario, que
histéricamente han sido complejos de abordar. Menciond que no esta de acuerdo con aplicar
un criterio minimalista -como el que plantea la OCDE- en la estructura de los objetivos
estratégicos, ya que, segun su analisis, la cantidad de objetivos estratégicos que tiene cada
servicio publico es adecuada. Mas bien, recalco, que el desafio es estructurarlos desde los
ministerios. Finalmente, planted la necesidad de capacitar a los equipos de los servicios
publicos para que puedan elaborar indicadores que permitan medir los objetivos definidos.

En tanto, el representante de la Facultad de Gobierno, Universidad de Chile, José Viacava
Gatica, propuso avanzar hacia un presupuesto multinivel que considere la descentralizacién
y los aportes que hacen los Gobiernos Regionales.

3.2 Respuesta



El jefe del Departamento de Evaluacion, Transparencia y Productividad Fiscal, Rodrigo Diaz
Mery, comenté que tener un diagndstico compartido entre distintos actores involucrados en
la gestion publica, sobre la fragmentacion de la oferta programatica, es un avance. Agregé
que la Direccidon de Presupuestos, dio un primer paso para contener dicho fendmeno,
durante la formulacion presupuestaria. Por ejemplo, explicd que cuando se solicitan recursos
para nuevos programas se trabaja con el equipo del servicio publico en revisar la oferta
programatica existente para detectar opciones de reformulacidon de programas. Respecto de
cémo avanzar de manera responsable, comentd que “estamos en ese paso” y sefald que la
Ley de Presupuestos es uno de los instrumentos, pero hay aspectos de economia politica,
que las autoridades también consideran.

Respecto de lo qué pueden hacer los miembros del Cosoc, el jefe del Subdepartamento
Transparencia y Productividad Fiscal, Gonzalo Gaete Romeo, sefald que ante el consenso
que existe sobre el diagnéstico, desde el rol que cada instituciéon tiene, puede ayudar a
fortalecer el mensaje entre los actores con que se relaciona. Agregd que los desafios que
plantea este diagndstico son aspectos en los que los Ultimos cuatro gobiernos, han querido
avanzar.

Sobre el trabajo con los Gobiernos Regionales, Diaz, sefialé que lo planteado por el consejero
Viacava, es un punto que esta presente.

4. Revisiéon de la estructura del informe sobre principales variaciones presupuestarias de
programas publicos, que acompana a la Ley de Presupuestos

El jefe del subdepartamento de Transparencia y Productividad Fiscal, Gonzalo Gaete Romeo,
presentd la estructura del informe para recoger comentarios y sugerencias de las y los
consejeros para mejorar dicha publicacién.

Les recordd que el objetivo es dar a conocer a la ciudadania, las principales variaciones
presupuestarias de un conjunto de programas publicos monitoreados.

4.1 Preguntas

Durante la revision, la representante de la Fundacién Nacional para la Superacion de la
Pobreza, Catalina Littin Menz, pregunté cuadl es el tipo de gasto que no se incluye en el
subconjunto que se publica en este informe. Sobre la estructura de las fichas que incluye
este informe, hizo tres consultas. En la primera pidié una aclaracién sobre la posibilidad de
que se haga seguimiento de un programa (proceso de monitoreo) sin tener una evaluacion ex
ante. En la segunda, apuntd a que se le definiria cual es el objetivo de reportar cambio
climatico y enfoque de género. Y en la tercera, preguntd si es posible incluir informacion
sobre el impacto en las personas y comunidades, que tienen los programas publicos.

El representante de la Fundacién Observatorio Fiscal, Manuel Henriquez Espejo, comenté
que se podria considerar en esta nueva versiéon del informe, en el caso de los ministerios que
son ejecutoras de proyectos de inversidn en infraestructura (como Obras Publicas o Vivienda
y Urbanismo) una agrupacién de los sectores de gastos que estan en el Banco Integrado de
Proyectos (BIP). Ademas, consulté si existen casos de programas que no estén en el BIPy que
si cuenten con una clara identificacion de la asignacion que los financia.



El representante del CEP, Gabriel Ugarte Vera, hizo tres sugerencias. En la primera, indicé que
se deberia mencionar de manera explicita que el subconjunto de programas publicos que se
considera en este informe, corresponde al 25% del total del Presupuesto. Agregd que dicha
proporcién, es relevante y valord lo que implica esta iniciativa en el ambito de transparencia.
En la segunda, solicité que se publique en una versiéon excel la informacién del informe.
Argumentd que eso es clave para poder analizarla. Y finalmente, sefialé que no le hace
sentido incluir la informacion que se exhibe de cambio climatico y enfoque de género ya que
el foco es la variacidn presupuestaria. En este sentido propuso sustituir esos datos y mostrar
cuanto ha variado el presupuesto segun categorias.

4.2 Respuestas

Respecto del tipo de gasto que no se contempla en el subconjunto de la oferta programatica
que se considera en el informe, el jefe del Subdepartamento Transparencia y Productividad
Fiscal, Gonzalo Gaete Romeo, dio como ejemplo lo que ocurre con las asignaciones que
financian mas de un programa publico. Explicé que si bien, se sabe claramente cuales son
los recursos en esos programas (financiados con una misma asignacion), en la Ley de
Presupuestos no se detalla cual es la proporcidn del total de la asignacion que va a cada uno.
En esos casos, por ejemplo, no se podria comunicar con exactitud cuanto varia el
presupuesto de cada programa, pero si del total de los tres programas, es decir de la
asignacion que los financia.

En este mismo contexto, el jefe del Departamento de Evaluaciéon, Transparencia y
Productividad Fiscal, Rodrigo Diaz Mery, agregd que presupuestariamente estos recursos
estan identificados, pero en la Ley que se publica no se detallan esas sub-asignaciones.

Respecto de los casos que estan en el BIP, Gaete, comentd que son recursos identificados
dentro de la inversién, pero sin una asignacion definida en la Ley de Presupuestos que se
publica, por lo que no es viable incluirlo en este informe. Ante eso, menciond que si es
posible considerar la elaboracién de otro informe, dirigido a la ciudadania, sobre la inversion
publica que podria realizar, por ejemplo, el Sistema Nacional de Inversiones.

Sobre la identificacidn de asignaciones y programas publicos, agregd que es un trabajo en el
que se ha avanzado en los ultimos afos y que se contindan haciendo esfuerzos en esa
direccion.

En cuanto a la posibilidad de que un programa sea monitoreado sin tener una evaluacién ex
ante, dijo que es posible ya que dicho proceso de seguimiento comenzé después de que
varios programas estaban funcionando. En esos casos, puede ocurrir, afirmo.

En respuesta a la posibilidad de reportar el impacto de los programas en la poblacion
beneficiaria, explicé que se tiene informacién sobre el segmento de la poblacién al cual
estan dirigidos los recursos. Sobre la base de lo que se reporta en el monitoreo de programas
publicos, se analizara qué otra informacién se podria agregar, para que refleje lo que planted
la consejera Littin. A su vez le extendid la invitacidn para que envie ideas o propuestas sobre
eltipo de antecedentes que serian Utiles de incluir en este ambito.



Sobre la relevancia de incluir si los programas tienen enfoque de género o aportan al cambio
climatico, aclaré que el objetivo era visibilizar los avances de ambas materias a través del
etiguetado presupuestario. Esto, tal como ocurre en otros paises, son acciones que
responden a las recomendaciones de organismos internacionales. También, concordé en
que el hilo conductor de la introduccién, de este informe que acompana a la Ley de
Presupuestos, deberia ser las variaciones en distintas categorias.



