Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile

Acta Segunda Sesion 2024
Consejo de la Sociedad Civil Direcciéon de Presupuestos

1. Asistencia:

Inicio sesion 7 de junio de 2023, 09:00 hrs.

Término sesion 7 de junio de 2023, 11:00 hrs.

Lugar Sesion hibrida, Teatinos 120, piso 9, sala 6 y
conexidn telematica.

e Consejera asistente:
i Catalina Littin Menz, representante de la Fundacién Nacional para la Superacién de la Pobreza.
e Asistieron de forma telematica:

i.  José Viacava Gatica, representante de la Facultad de Gobierno, Universidad de Chile.
ii. Macarena Garcia Aspillaga, vicepresidenta, representante de la Fundacién Libertad y
Desarrollo.
iii. Manuel Henriquez Espejo, presidente, representante de la Fundacién Observatorio Fiscal.
iv.  Juan Ortiz Castillo, representante del Observatorio del Contexto Econémico de la Universidad
Diego Portales.
V. Cristian Crespo Rojas, representante del Centro de Politicas Publicas UC.

vi. Gabriel Ugarte Vera, representante del Centro de Estudios Publicos.
Vii. Rafael Rodriguez Walker, representante de la Fundacion San Carlos de Maipo.
viii. Soledad Hormazabal Delgado, representante de Horizontal que participa como consejera
suplente.

e No asistio:
i.  Victor San Martin Ormeno, representante de la Fundacion Contribuye.
e Representantes de la Direccidn de Presupuestos (Dipres):

i Rodrigo Diaz Mery, jefe Departamento de Evaluacién, Transparencia y Productividad Fiscal.
ii. Gonzalo Gaete Romeo, jefe Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.
iii. Montserrat Toledo Egafia, coordinadora Departamento Comunicaciones.
iv. Graciela Saavedra Valderrama, analista Subdepartamento Transparencia y Productividad
Fiscal.
V. Pamela Cuevas Vergara, encargada participacién ciudadana y vinculacién con el medio,
Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.
vi.  Juan Pablo Leiva Casanova, analista Subdepartamento Transparencia y Productividad Fiscal.
Vii. George Lambeth Vicent, asesor de la Direccién.



Temas tratados en la sesion:

Presentacidon proyecto de ley que Crea la Agencia para la Calidad de las Politicas
Publicas y la Productividad (Boletin 16799-05).

Se inicié la sesidn con palabras de bienvenida del jefe del Departamento de Evaluacion,
Transparencia y Productividad Fiscal.

Presentacion de temas fijados:

George Lambeth presenté el mencionado proyecto de ley, sefialando sus principales aspectos:

4.1 Compromiso dentro del Pacto Fiscal por el Crecimiento, el Progreso Social y la
Responsabilidad Fiscal:

Una de las iniciativas contenidas en la propuesta corresponde a: “crear una Agencia
de Calidad de Politicas Publicas (ACPP) a cargo de la evaluacion de programas vy
politicas publicas, asi como de la politica regulatoria del Estado. Esta Agencia, de
caracter técnico y con un cuerpo colegiado que permita dar continuidad en el tiempo
a su trabajo, tendra como objetivo propender al impacto positivo de las iniciativas de
politica publica sobre la eficiencia y el bienestar, velando por el uso eficiente de los
recursos y el ejercicio de las facultades del Estado”.

En particular, el proyecto de ley (PdL) presentado al Congreso, sefiala que la Agencia
tendra a su cargo:

i) La evaluacion de politicas publicas generales, con un foco en la eficacia para el
logro de los objetivos declarados de las mismas.

i) La evaluacidon de programas publicos, desde la perspectiva de su formulacién
l6gica, la consistencia de su disefio para el logro de resultados esperados y el
balance de sus costos y beneficios sociales.

iii) La evaluacion de los costos y beneficios de regulaciones emitidas por la
autoridad, incluyendo su interaccién con otras regulaciones vigentes.

Esta nueva institucién contarda con un gobierno colegiado y personal técnico, que
ejecutara sus funciones a través de su propio equipo profesional o contratando
evaluaciones externas.

Propondra estandares para evaluaciones desarrolladas por otros entes publicos,
considerando la realidad y caracteristicas particulares de la politica publica evaluada y
promoviendo la articulacion interinstitucional.

Los resultados de sus evaluaciones serdn publicos, con una escala suficiente para
entregar informacion de calidad y oportuna para la toma de decisiones que permitan
alimentar la formulacion presupuestaria.

4.2 Sobre la Agencia:

Sera un Servicio Publico descentralizado, de caracter técnico, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente o la
Presidenta de la Republica a través del Ministerio de Hacienda.

Su objetivo sera velar, promover y evaluar la eficacia, eficiencia y coordinacion de las
politicas, normas, planes y programas de los érganos de la Administracién del Estado,
asi como promover los instrumentos y las buenas practicas regulatorias, con el fin de
contribuir a aumentar el bien comun y la generaciéon de ganancias en productividad.

4.3 Principales funciones de la Agencia:

Evaluacion ex-post: todas las funciones que realiza hoy Dipres en la materia, guiado
por un Plan Anual de Evaluacion que se consulta a los ministros de Hacienda, Secretaria
General de la Presidencia, Economia, Fomento y Turismo, Desarrollo Social y Familia
y Comisidn Mixta de Presupuestos del Congreso.



- Buenas practicas regulatorias y evaluacion de impacto regulatorio ex-ante: ejercera
funciones rectoras, fijara estandares, guias metodologias y procedimientos.

- Recomendaciones sobre problemas publicos y productividad: asumira las funciones
actuales de la Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad (CNEP) y se reforzara
el rol de la Agencia al poder gatillar por si misma estos procesos. Se explicita la
publicacidon de un informe anual sobre productividad.

- Planes de mejora: acompanara a organismos responsables en la elaboracién de planes
para acoger recomendaciones que emanen de procesos de evaluacion ex—post y
recomendaciones sobre problemas publicos, y hacerles seguimiento.

4.4 Funciones y atribuciones de la Agencia:

- Dictar directrices y lineamientos para la estandarizaciéon de los procedimientos técnicos
de evaluacién de disefio de programas sociales y no sociales nuevos o que planteen
reformularse significativamente. Estas directrices y lineamientos deberan ser
considerados por la Subsecretaria de Evaluacion Social y la Dipres, en el ambito de
sus respectivas competencias.

- Hacer recomendaciones respecto de la metodologia utilizada en los procesos antes
mencionados.

- Evaluar directamente o a través de evaluadores externos, las politicas, planes y
programas sociales y no sociales de los érganos de la Administracion del Estado
definidos previamente en el Plan Anual de Evaluacién. Verificar el cumplimiento de sus
objetivos y su desempefio, sistematizando los hallazgos obtenidos y emitiendo
recomendaciones para optimizar su disefio, implementacion, eficacia y eficiencia.

- Elaborar el Plan Anual de Evaluacion de Resultados.

- Promover el uso de buenas practicas e instrumentos de mejora regulatoria, para lo
cual podra dictar guias o manuales. En particular, debera promover la realizacion de
la evaluacion de impacto regulatorio ex-ante, estableciendo las normas, estandares y
procedimientos necesarios para su elaboracién. Deberd hacer seguimiento del
cumplimiento de estos y prestar asesoria en la elaboracion de los informes de impacto
regulatorio.

- Evaluar politicas, normas, planes o programas dentro de la Administracion del Estado,
para formular recomendaciones regulatorias o de gestidon para atender problemas
publicos.

- Realizar y publicar un informe anual en materias que se relacionen con el estimulo y
desarrollo de la productividad del pais.

- Colaborar con los drganos de la Administracion del Estado en el disefio e
implementacion de sus planes de mejora.

- Elaborar lineamientos, guias o manuales aplicables a la evaluacion de politicas,
normas, planes y programas publicos que realicen los érganos de la Administracion del
Estado.

- Publicar los resultados de los procesos de evaluacion, estudios, informes y reportes
referidos al nivel de cumplimiento de los planes de mejora.

- Solicitar a otros 6rganos de la Administracion del Estado la informacion y antecedentes
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

4.5 Gobernanza de la Agencia:
- Tendra un consejo, conformado por el presidente (a) y cuatro consejeros (as).

- El presidente (a) sera el jefe superior del Servicio, con las atribuciones y deberes
inherentes a esa calidad y durara 3 afios en su cargo, renovable por hasta dos veces.



- Los (las) consejeros (as) seran designados por el Presidente o la Presidenta de la
Republica, de entre personas de destacada experiencia en la formulacién y/o
evaluacion de politicas o gestién publicas. Duraran 5 afios en sus funciones, pudiendo
ser renovados de forma inmediata por un nuevo periodo consecutivo.

4.6 Entre las funciones del consejo, le correspondera aprobar:

-  Todos los lineamientos, estandares, guias o manuales que corresponda dictar a la
Agencia.

- Los Planes Anuales de Evaluacién de Resultados.

- Las normas necesarias para la realizacion de la evaluacién de impacto regulatorio.

- Informe anual sobre el desempefio de su objeto y el ejercicio de sus funciones.

- Estandares, guias o manuales aplicables a la evaluacidon de programas publicos que
realicen los 6rganos de la Administracion del Estado.

- Reportes de seguimiento de planes de mejora.

- Bases de licitacién para la seleccion de terceros evaluadores y su contratacion.

4.7 El costo fiscal para la Agencia se encuentra estimado en:

- Una dotacion de 39 funcionarios en régimen, los que podran ser traspasados desde la
Dipres (hoy se traspasarian 11 funcionarios) y la CNEP (hoy se traspasarian 18). A ello
se agregan las dietas de los 4 consejeros (presidente se considera dentro de la
dotacidn), y otros gastos necesarios para el adecuado funcionamiento de la Agencia.

- Dado lo anterior, el presupuesto estimado es $ 2.952 millones de pesos de $2024 para
el primer afio y $2.928 millones de pesos de $2024 en régimen.

- En cuanto al mayor gasto fiscal, considerando que se transferirdn a la Agencia los
recursos asociados al personal proveniente desde la Dipres, asi como los recursos
asignados presupuestariamente a la CNEP, el mayor gasto del proyecto de ley se
reduce en $871 millones de pesos de $2024 para el afio 1 y $817 millones de pesos
de $2024 en régimen.

5. El consejo presentd las siguientes inquietudes y comentarios:

- Gabriel Ugarte, consulto si el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (Minecon)
tendria un rol de disefo en esta materia.

- Catalina Littin, solicitd precisar respecto al concepto de descentralizacién que tendra
la Agencia junto con conocer como la ciudadania participarda en el proceso de
evaluacion, especificamente manifestd su preocupacién sobre como este proceso
contemplara espacios cualitativos de participacion para los beneficiarios de una politica
0 programa.

- Cristian Crespo, comentd que, si bien esta de acuerdo con la idea propuesta en el
proyecto de ley, falta la definicién de los conceptos de planes y politicas. Agregd que
esta pueda ser una oportunidad para que, a través de algun reglamento o decreto, se
definan estos conceptos. Sobre el acceso a los datos de la Agencia, dijo que es de vital
importancia tener potestad en el acceso y espera que quede plasmado en el proyecto
de ley. Agregd que seria importante que la Agencia pueda expandir el campo
evaluativo a otras instituciones (ej. Gobiernos Regionales, municipalidades etc.). Por
otro lado, indicé que el proyecto de ley podria dotar con mas atribuciones técnicas a
la Agencia, para que, por ejemplo, pueda emitir lineamientos a otras evaluaciones
ademas de disefio. A modo de reflexion, sefialé que es positivo dotar de mayor
autonomia a una institucion de este tipo, sin embargo, hizo presente su preocupacion
por una eventual desvinculacion del proceso presupuestario. Por ultimo, consultd si es
posible desde el Cosoc realizar aportes mas en profundidad al proyecto de ley.

- José Viacava, indico que el proyecto carece de sentido final de la Agencia, teniendo
una mirada de largo plazo. Hizo presente que en esta mirada de largo plazo se podria
incluir una relacién permanente con otros érganos, por ejemplo, el Consejo de Ciencia
y Tecnologia. Pregunté sobre como se expresaran estas recomendaciones, donde no



se limite a una publicacién en los sitios web si no considera una mayor
retroalimentacion, como el PMG (Programa de Mejoramiento de la Gestion), por
ejemplo.

- Juan Ortiz, planted la duda sobre la manera de integrar la CNEP con la Agencia, por el
rol que va a tener la productividad al integrarlo con elementos de evaluacion de
politicas publicas. Su preocupacion la centré en una posible falta de incidencia de sus
informes, al no existir una evaluacién ex post a las recomendaciones de la CNEP.
Ademas, sobre la gobernanza de la Agencia, manifestd su inquietud por la capacidad
de trabajo del consejo, ya que la nueva institucion que crea el proyecto de ley mantiene
la cantidad de consejeros (que tiene la CNEP) aunque abordaran temas de
productividad y evaluacion.

- Rafael Rodriguez, consultd los mecanismos de control en la gobernanza de la Agencia
para limitar al Poder Legislativo, considerando las posibles presiones politicas al cerrar
programas mal evaluados. Adicionalmente, expreso su inquietud en cémo se evaluara
la Agencia para que sea sostenible en el tiempo y no sea una creacion institucional
mas. Por ultimo, pregunté si el proyecto de ley contempla que la Agencia reporte en
cierta medida a los Cosoc, paraque estos puedan aportar con la incidencia de las
recomendaciones que se emitan desde este nuevo Servicio.

6. Desde la Dipres, contestaron:

- Rodrigo Diaz, sobre el rol de Minecon, comentd que este ministerio participa a través
de la CNEP y el comité interministerial de evaluaciones ex post, donde existe un rol
referido a directrices y no a nivel de instrumentos, dado que ese rol se encuentra
radicado en el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSyF) y la Dipres.
Adicionalmente, comentd que la Agencia tendra un rol de recomendar y recibir los
reportes, por lo que eventualmente sera un repositorio de todas las evaluaciones que
se lleven a cabo (incluyendo evaluaciones propias de los Servicios). Indicd que
consultara con el Ministerio de Hacienda, que estéd a cargo del proyecto de ley, si es
posible abrir el espacio para que el Cosoc de la Dipres presente recomendaciones.
También informé que el proyecto de ley contempla en el articulado la vinculacion de
los compromisos en recomendaciones concretas, lo que fortalece el trabajo post
evaluativo. Por ultimo, en relacidon con la contribuciéon de los Cosoc a la Agencia,
respondid que es un tema interesante para considerarlo. Hizo presente que la Dipres
se encuentra trabajando en un proyecto de fortalecimiento de los Cosoc sectoriales,
desde el punto de vista presupuestario.

- George Lambeth:

o Sobre el concepto de descentralizacién comentd que se refiere a que la Agencia
tendrd un patrimonio y personalidad juridica propia, con una relacion de
supervigilancia con el (Ia) Presidente (a) de la Republica.

o Sobre la participacion de los destinatarios de las politicas y programas, comenté
que el proyecto de ley recoge instancias de transparencias y participacion, sin
embargo, agregd en cuanto a la incidencia de la participacién que sigue siendo
un espacio para mejorar.

o Concordo con lo sefalado por Cristian Crespo respecto a la falta de definicion
en los conceptos de planes, politicas y programas, e indicd que el reglamento
gue salga del proyecto de ley puede recoger en parte esta problematica, sobre
todo en los lineamientos y la estandarizacion de los conceptos.

o En lo referido a los datos, indico que el proyecto de ley recoge y resguarda la
entrega de datos a la Agencia.

o Respecto a la expansion del campo de accion de la Agencia, sefialé que, si bien
el proyecto no esta facultado en expandir el campo de accidn, si pudiera existir
una influencia indirecta de la Agencia.

o En cuanto a los lineamientos técnicos, comentd que esta radicado en el proceso
completo del instrumento y no solo en etapa de disefio.

o Agregd sobre los aspectos metodoldgicos, que la Agencia tendra un rol de
propuesta en mejora metodoldgica, siendo posible recomendar y emitir
directrices en esta materia. En lo referido a la incidencia en el ciclo
presupuestario, dijo que el proyecto contempla que la Dipres incorpore en la
formulacion presupuestaria los resultados de las evaluaciones ex post que
realice la Agencia junto a las sugerencias que se emitan al respecto. Esto se va
a manifestar institucionalmente en que, aun cuando no sera obligatorio para la



Dipres los resultados de evaluaciones, si tendra que justificar en aquellos casos
gue vaya en la direccion contraria a lo evaluado por la Agencia. Lo anterior
deberia beneficiar la discusidon presupuestaria ya que eventuales puntos
discordantes entre ambas instituciones seran de conocimiento publico.

o Comentd que se ha tratado incluir mayor participacion del Congreso en la
gobernanza de la Agencia, a través de la respectiva designacién de sus
consejeros.

o Mencion¢ la fortaleza de un gobierno colegiado en la Agencia, ya que mejora la
accion de ésta y funciona como contrapeso de la Dipres.

o Sobre la sostenibilidad de la Agencia en el tiempo, comenté que su disefio
contempla fortalecer su rol en la capacidad técnica, presupuesto, recopilacion
de datos, coordinacidon en evaluaciones ex post y regulatorias, en las directrices
gue emitira y los informes que presentara al Congreso y al Presidente (a) de la
Republica, lo que se traducird en una mayor incidencia.

o Hizo hincapié en que los aspectos de productividad no se veran afectados ya
que la nueva institucionalidad deberd emitir un informe de productividad al
Presidente (a) y al Congreso, el que incluird propuestas de mejoras incluso a
nivel normativo. Lo anterior, explicd, es parecido al tipo de informes que se
emiten en la Fiscalia Nacional Econdmica, con el objetivo de otorgar mas
incidencia a la productividad

o Comento que el proyecto no contempla un aspecto de vinculacién con otras
instituciones que realizan labores relacionadas a evaluacién con mirada de
mediano plazo, como el Consejo de Ciencia y Tecnologia, mencionado por José
Viacava. Esto, reconocid, se asume como una debilidad del proyecto y un
espacio de mejora.

- Gonzalo Gaete respondié a lo indicado por Juan Ortiz y Rafael Rodriguez en cuanto a
la mirada de mediano plazo de los instrumentos que manejara la Agencia. Hizo
presente que en la actualidad la Dipres maneja instrumentos que tienen caracteristicas
distintas, algunos que son anuales y otros de mayor tiempo, lo que deriva en buscar
formas de organizacion para equilibrar los recursos en estos instrumentos.

7. Compromisos Dipres

e Se consultard con el Ministerio de Hacienda, que estd a cargo del proyecto de ley, si es
posible abrir el espacio para que el Cosoc presente sus recomendaciones.

e Se enviara al Consejo la presentacién realizada en la sesién.

8. Publicacidn de acta

La presente acta se comunicé mediante correo electronico al presidente y vicepresidenta del
Cosoc, quedando disponible para el publico en el sitio web institucional de la Dipres.



