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INFORME DEL ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL TRIMESTRAL

l.INTRODUCCION

La Direccion de Presupuestos (Dipres) pone a disposicion de la ciudadania el “Estado de Operaciones del
Gobierno General Trimestral” al primer trimestre de 2024, con el proposito de contribuir alacceso de informacion
estadistica oportuna y transparente que permita una mejor evaluacion de la situacion fiscal.

Este reporte permite ampliar la cobertura institucional al agregar los gobiernos locales (municipalidades) a las
estadisticas existentes del estado de operaciones del Gobierno Central, con las consolidaciones respectivas.
Tiene un desfase de publicacion de tres meses una vez cerrado el periodo.

Para la elaboracion del estado de operaciones del Gobierno General trimestral se utiliza como fuente de
informacion de los gobiernos locales, la “Situacion Presupuestaria Sector Municipal”' de la Contraloria General
de la Republica (CGR), junto a la ultima version disponible del informe de ejecucion presupuestaria del Gobierno
Central elaborado por la Dipres.

Es asi como en el contexto del compromiso adquirido con el Fondo Monetario Internacional (FMI) -en la
adopcion de las Normas de Divulgacion de Datos (NEDD Plus, por sus siglas en inglés)- este informe cumple con
las mejores practicas internacionales en cuanto a la cobertura institucional del Gobierno, periodicidad y desfase
de publicacion?.

1https:/www.contraloria.cl/web/cgr/base-de-datos-municipales

2 ElFondo Monetario Internacional (FMI) ha adoptado medidas para fomentar normas de caracter voluntario para la divulgacion de datos econémicos y financieros.
Las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD Plus) fueron establecidas en el afio 2012, como un nivel superior con el fin de subsanar deficiencias de los
datos detectadas durante la crisis financiera internacional. Estas normas han sido adoptadas por los paises con los mejores estandares en calidad de informacion.
Chile pertenece a este selecto grupo de paises a partir del 20 de marzo de 2020.


https://www.contraloria.cl/web/cgr/base-de-datos-municipales

INFORME DEL ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL TRIMESTRAL

[I. RESULTADOS
[1.1 Balance/Endeudamiento neto

-El resultado del Gobierno General para el primer
trimestre del aho 2024 correspondio a un déficit de
$1.887.644 millones (0,6% del PIB?), acumulando en el
ultimo aflo movil un déficit de $9.454.650 millones que
representa un 3,3% del PIB (ver Tabla 1).

-A su vez, el Gobierno Central’ registro un déficit de
$2.462.770 millones para el primer trimestre del afio

2024, acumulando un déficit de $9.803.305 millones
(3,4% del PIB) durante el Ultimo afio mavil (ver Tabla 1).

-Por su parte, las municipalidades® mostraron
un superavit de $575.126 millones para el primer
trimestre de 2024, acumulando en el Ultimo afio movil
un superavit de $348.655 millones que represento un
0,1% del PIB (ver Tabla 1).

Tabla 1: Balance/Endeudamiento neto del Gobierno General, primer trimestre de 20245
Moneda nacional + moneda extranjera, en millones de pesos de cada afno

2024 1T Afio mévil abril 2023 - marzo 2024
Valor nominal % del PIB
Balance/Endeudamiento neto
Gobierno Central (1) -2.462.770 -0,8 -9.803.305 -34
Municipalidades (2) 575.126 0.2 348.655 0,1
Gobierno General (1) + (2) -1.887.644 -0,6 -9.454.650 -3,3

Fuente: Dipres.

-En el primer trimestre de 2024 las municipalidades
presentaron un superavit equivalente a 0,19% del PIB,
similar en comparacion con el mismo periodo del ano
anterior (ver Grafico 1). Respecto a los ingresos no

consolidados, estos aumentaron un 4,9% real (ver
Tabla 2), mientras que los gastos no consolidados lo
hicieron en un 5,1% real (ver Tabla 4).

3Lascifras expresadas como porcentaje del PIB para el afio 2024, utilizan la estimacion para el afio reportado en el Informe de Finanzas Publicas del primer trimestre
de 2024. Para el afno mavil, se utilizan las cifras efectivas del PIB de acuerdo con la Ultima versiéon publicada por el Banco Central de Chile

4 El Gobierno Central, a diferencia de los reportes mensuales y trimestrales, incluye el bono electrénico Fonasa. Este se refiere a los copagos que los afiliados al
Fondo Nacional de Salud han pagado directamente a los prestadores asociados a la Modalidad de Libre Eleccion. Las Estadisticas de las Finanzas Publicas agregan
este monto tanto en los ingresos (Otros ingresos) como en los gastos (Prestaciones previsionales) del Gobierno Central Presupuestario, no afectando el Resultado
operativo neto y, por consiguiente, el Préstamo neto/Endeudamiento neto.

5 La cobertura, referida al nimero de municipalidades que reportan informacién respecto al total, varia acorde al desfase de tiempo de la entrega de informacion, lo
que se traduce en revisiones de cifras de los trimestres previos. Para mas detalles, ver anexo |11 Cobertura y revisiones de cifras.

6 Cifras consolidadas
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Grafico 1: Balance/Endeudamiento neto de municipalidades
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Fuente: Dipres.

-Para tener una perspectiva historica, el Grafico
2 muestra desde el ano 1990 el Balance anual del
Gobierno General consolidado y la contribucion
respectiva del Gobierno Centralylas municipalidades
y, a partir del afio 2015, los afios moviles respectivos
en frecuencia trimestral. Se observa que el balance
del Gobierno General durante el aho movil terminado
en el primer trimestre de 2024 presentd un déficit,
mayor al del trimestre anterior. Esto esta explicado
principalmente por la caida de los ingresos del
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— 2023
2022
2021
= == 2020
2019
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Gobierno Central, que registraron una variacion
real de -9,9% en el Ultimo trimestre (ver Tabla 2),
alcanzando el Ultimo afo movil un 22,1% del PIB,
menor a lo observado el trimestre anterior (23,0%
al cierre del afio 2023). Respecto a los gastos del
Gobierno Central, estos registraron un incremento
real de 77% en el Ultimo trimestre (ver Tabla 4),
alcanzando un 25,5% del PIB durante el Ultimo afio
movil, mayor a lo observado el trimestre anterior
(25,3% del PIB al cierre del afo 2023)’.

7 Para detalles de los ingresos y gastos totales del Gobierno Central observados en cada trimestre de los afios maviles, consultar archivo Excel asociado a este

informe, hoja "Serie_Trim_GC”".
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Gréfico 2: Balance/Endeudamiento neto del Gobierno General

(Porcentaje del PIB, suma maovil anual)
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[I.2 Ingresos

-Los ingresos del Gobierno General alcanzaron en
el primer trimestre de 2024 un total de $17.990.190
millones (5,9% del PIB), con una disminucion real
de 8,4% respecto del mismo trimestre del ano
previo. En esta caida, un -9,0% es explicado por el

Municipalidades

1T 2024

G.Central : -3,4%PIB
Municipalidades: 0,1% PIB
G.General: -3,3% PIB

172023

G.Central : 0,8% PIB
Municipalidades: 0,2%PIB
G.General: 1,0% PIB

Trimestral

Gobierno General

Gobierno Central, contrarrestado levemente por
un incremento en las municipalidades (0,8%) y
el efecto negativo de 0,2% por las transferencias
consolidables entre estos sectores institucionales
(ver Tabla 2).

Tabla 2: Ingresos del Gobierno General primer trimestre de 20242
Moneda nacional + moneda extranjera, en millones de pesos

% del PIB Var. real anual (%) Incid. (%)

Ingresos totales
Gobierno Central (1) 16.179.508 53 -9,9 -9,0
Municipalidades (2) 3.378.783 11 49 0,8
Transferencias consolidables (3) 1.568.100 0,5 2.1 0,2
Gobierno General (1) + (2) - (3) 17.990.190 5,9 -84 -8,4

Fuente: Dipres.

8 Las cifras del Gobierno General excluyen las transferencias consolidables entre Gobierno Central y municipalidades, identificadas en la misma tabla. Respecto
a las cifras del Gobierno Central, estas incluyen el bono electrénico Fonasa, que consiste en los copagos que los afiliados al Fondo Nacional de Salud han pagado

directamente a los prestadores asociados a la Modalidad de Libre Eleccion.
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-La disminucion de los ingresos del Gobierno Central
al primer trimestre de 2024, comparado con el
mismo periodo del afo anterior, estuvo incidida
principalmente por la menor recaudacion de los
ingresos tributarios netos, particularmente de la
tributacion de resto de contribuyentes® y de rentas
de la propiedad’®.

-Para una perspectiva historica, el Grafico 3 muestra
desde elafio 2015 la variacion real anual de los ingresos
totales del Gobierno General y las contribuciones del

Grafico 3: Ingresos totales
(Variacion anual real, porcentaje)

Gobierno Central, municipalidades y las transferencias
consolidables. Se puede observar que los ingresos
del Gobierno General comenzaron a presentar tasas
de variacion negativas desde el cuarto trimestre del
ano 2022. Al primer trimestre de 2024 se registro una
calda real anual de 8,4%, mayor que la del trimestre
anterior. Esta disminucion se explica por la caida de los
ingresos del Gobierno Central de 9,9% real (-0,2% el
cuarto trimestre del aho 2023) contrarrestada por el
crecimiento de los ingresos de las municipalidades de
4,9% real (ver Tabla 2).
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Fuente: Dipres.

+Enlos ingresos municipales no consolidados, destaco
en el primer trimestre del 2024, el impacto positivo de
los ingresos tributarios netos e ingresos de operacion,
que crecieron en términos reales anuales un 7,5% y
11,5%, respectivamente. Los ingresos tributarios netos
presentaron unincremento entodos sus componentes,
excepto en Otros tributos. Destacaron positivamente

mmm Transf. Consolidables === Gobierno General

los ingresos de Patentes, derechos de aseo y otros
derechos, con un alza real de 75% respecto al mismo
periodo del afio anterior (incidencia de 1,6%), seguido
del Fondo Comun Municipal, con un crecimiento real
de 274% (incidencia de 11%), y el rubro Permisos y
licencias, que aumento en términos reales un 4,0%
(incidencia de 0,8%) (ver Tabla 3).

9 Corresponde a los tributos netos pagados por todos los contribuyentes, excluyendo a las diez mayores empresas mineras privadas y Codelco

10 Para un analisis mas detallado, ver “Informe de Ejecucion del Gobierno Central, Primer Trimestre 2024", https:/www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf_

Presentacion_IT.pdf


https://www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
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Tabla 3: Ingresos totales municipales al primer trimestre de 2024
Valores en millones de pesos de cada ano

2023 1T 2024 1T

Incid. (%)

Valor Valor L Var. real
. : Participacion A
nominal nominal anual (%)

Ingresos tributarios netos 1.439.196 1.599.122 473 75 3,5
Patentes, derechos de aseo y otros derechos 642.058 713.448 21,1 7,5 1,6
Permisos y licencias 600.767 645.703 19,1 4,0 08
Participacion en impuesto territorial 66.064 68.586 2,0 0,5 0,0
Fondo Comun Municipal 129.948 171.085 51 27,4 11
Otros tributos 359 301 0,0 -191 0,0

Donaciones (1) 1.050.593 1.061.258 31,4 -2,2 -0,8

Rentas de la propiedad 17.433 20.583 0,6 14,3 0,1

Ingresos de operacion (1) 443.028 510.660 15,1 11,5 1,6

Otros ingresos 165.807 185.997 5,5 8,6 0,5

Venta de activos fisicos 1.005 1.163 0,0 12,0 0,0

Ingresos totales municipalidades 3.117.062 3.378.783 100,0 4,9 4,9

(1) Incluye transacciones consolidables respecto al Gobierno Central Total.

Fuente: Dipres.
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[1.3 Gastos

-Los gastos del Gobierno General para el primer
trimestre de 2024 fueron de $19.877.834 millones,
representando un 6,5% del PIB del periodo, con un
aumentorealde 7,8% respecto al mismo trimestre del
afio anterior (ver Tabla 4). Este incremento se debe
a las mayores erogaciones del Gobierno Central,
explicado principalmente por el crecimiento del
gasto de capital. Por una parte, destaca el aumento
en transferencias de capital, explicado por el mayor
financiamiento a los Gobiernos Regionales, la mayor
ejecucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo por
los subsidios habitacionales, y la mayor ejecucion en
el Ministerio de Obras Publicas debido al reintegro
de IVA de Concesiones. En tanto, el aumento
en inversion responde a la mayor ejecucion en
proyectos de Vialidad y Concesiones en el Ministerio
de Obras Publicas, y en menor medida, a la mayor
ejecucion de proyectos de inversion en el Ministerio

de Vivienda y Urbanismo y en el Ministerio de Salud.
También destaca, pero en menor grado, la expansion
delgasto corriente, que se explica principalmente por
el gasto en personal (aplicacion de la ley de reajuste
a las remuneraciones, inicio de actividades de
establecimientos de salud en el Ministerio de Salud
y traspaso de docentes y asistentes de educacion a
los Servicios Educativos de los SLEP en el Ministerio
de Educacion) y bienes y servicios de consumo y
produccion (mayor gasto operacional en el Ministerio
de Salud)™.

+El gasto de las municipalidades al primer trimestre
de 2024 registro un aumento en términos reales de
51% anual, presentando una incidencia de 0,7% en el
total. Por su parte, las transferencias consolidables
presentaron un incremento real de 2,1% anual, con
una incidencia negativa de 0,2% en el total.

Tabla 4: Gastos del Gobierno General, primer trimestre de 2024"
Moneda nacional + moneda extranjera, en millones de pesos

% del PIB Var. real anual 1%0 Incid. (%)

Gastos totales
Gobierno Central (1) 18.642.277 6,1 7,7 7,2
Municipalidades (2) 2.803.657 0,9 51 0,7
Transferencias consolidables (3) 1.568.100 0,5 2,1 0,2
Gobierno General (1) + (2) - (3) 19.877.834 6,5 7.8 7.8

Fuente: Dipres.

+Dentro de los gastos municipales no consolidados, a
marzo de 2024 destaco el impacto positivo de gastos
en bienes y servicios de consumo (incremento real

personal (incremento real de 2,9%, incidencia de
1,7%), y subsidios y donaciones (incremento real de
10,0%, incidencia de 1,3%) (ver Tabla 5).

de 8,7%, incidencia de 1,8%), seguido de gastos en

T SLEP: Servicios Locales de Educacion Publica.

12 Para un analisis mas detallado, ver “Informe de Ejecucion del Gobierno Central, Primer Trimestre 2024", https:/www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf
Presentacion_IT.pdf

13 Las cifras del Gobierno General excluyen las transferencias consolidables entre Gobierno Central y municipalidades identificadas en la misma tabla. Respecto

a las cifras del Gobierno Central, estas incluyen el bono electronico Fonasa, que consiste en los copagos que los afiliados al Fondo Nacional de Salud han pagado
directamente a los prestadores asociados a la Modalidad de Libre Eleccion.


https://www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-331458_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
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Tabla 5: Gastos totales municipales al primer trimestre de 2024
Valores en millones de pesos de cada ano

2023 1T 2024 1T
nominal nominal anual (%)

Gastos en personal 1.474.114 1.568.240 55,9 2,9 17
Remuneracién planta 739.477 778.726 27,8 1.9 0,5
Remuneracion contrata 300.292 323.094 1,5 4,1 0,5
Otras remuneraciones 320.257 333.231 1,9 0,7 0,1
Otros gastos 114.088 133.189 4,8 13,0 0,6

Gastos en bienes y servicios de consumo 545.824 613.356 21,9 8,7 18
Servicios generales (1) 269.823 316.990 1,3 13,7 14
Servicios basicos (2) 84.477 96.276 3,4 10,3 0,3
Materiales de uso o consumo 70.540 71138 2,5 -2,4 -0,1
Arriendos 32.738 38.810 14 14,7 0,2
Resto 88.247 90.143 3.2 -1,2 0,0

Intereses 300 262 0,0 -15,6 0,0

Subsidios y donaciones (3) 348.380 395.893 14,1 10,0 1,3

Prestaciones previsionales 49.005 52.996 19 4,7 0,1

Otros gastos 27.923 31.550 11 9,3 0,1

Inversién 131.903 138.177 4,9 14 0,1

Transferencias de capital (4) 3.686 3.183 0,1 -16,4 0,0

Gastos totales municipalidades 2.581.134 2.803.657 100,0 51 51

1) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico y sefialéticas.

2) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de telecomunicaciones.

3) La consolidacion en esta linea de gasto incluye la reduccion de los ingresos por concepto de transferencias corrientes de otras entidades publicas. Para mas
detalles de los montos involucrados enlas transferencias consolidables, consultar archivo Excel asociado a este informe, en las hojas con las cifras trimestrales.

(4) Incluye transacciones consolidables respecto al Gobierno Central Total.

(
(
(

Fuente: Dipres.



12

INFORME DEL ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL TRIMESTRAL

l1l. ANEXOS
[1l.1 Cobertura y revisiones de cifras

Primer trimestre de 2024

De un total de 345 municipalidades, 17 no reportaron
antecedentes a marzo de 2024™. Como es habitual, y
para evitar distorsiones en el comportamiento de las
series de tiempo, los datos faltantes se imputan en
base a su comportamiento historico.

Tercer y cuarto trimestre de 2023

Las siguientes tablas presentan las revisiones de
cifras municipales para el tercer y cuarto trimestre
de 2023, respecto a la Ultima publicacion de marzo
recién pasado. Las revisiones de cifras se justifican
por la actualizacion de informacion historica por
parte de la fuente de datos de las municipalidades.
La actualizacion incluye informacion adicional de una

municipalidad en el tercer trimestre de 2023 y 53 en
el cuarto trimestre, que no habian reportado en el
informe pasado, alcanzando a la fecha una cobertura
del 99,7% en ambos periodos.

De acuerdo con esta nueva informacion, la revision
de los ingresos totales no presenta variaciones
significativas para el tercer trimestre de 2023,
mientras que para el cuarto trimestre de ese ano
presento una correccion alalza de 0,3% (ver Tabla 6).
Del mismo modo, los gastos totales no presentaron
una revision importante en el tercer trimestre de
2023, mientras que en el cuarto trimestre de ese
afio la correccion al alza también fue de 0,3% (ver
Tabla7).

Tabla 6: Revision ingresos municipales ultimos dos trimestres respecto a la version anterior (1)

2023 3T 2023 4T
Revision (MM$) Revision (MM$) Incidencia
Ingresos tributarios netos -191 0,0 1.439 0,1
Patentes, derechos de aseo y otros derechos -54 0,0 -419 0,0
Permisos y licencias -3 0,0 265 0,0
Participacion en impuesto territorial -45 0,0 460 0,0
Fondo comun municipal -88 0.0 1128 0.0
Otros tributos 0 0,0 4 0,0
Donaciones 60 0,0 4.356 0,2
Rentas de la propiedad 0,0 -248 0,0
Ingresos de operacion 0,0 3.417 0,1
Otros ingresos 54 0,0 543 0,0
Venta de activos fisicos 0 0,0 -167 0,0
Ingresos totales municipalidades -74 0,0 9.339 03

(1) Para revisar cifras de la version anterior: http:/www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25270.html

Fuente: Dipres.

14 Para mas detalle del procedimiento frente a datos faltantes, ver anexo Ill.2 Marco metodoldgico.


http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25270.html
http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25270.html
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Tabla 7: Revision gastos municipales, ultimos dos trimestres respecto a la version anterior (1)

2023 3T 2023 4T

Revision (MM$) Incidencia Revision (MM$) Incidencia

Gastos en personal 94 0,0 8.470 0,3
Remuneracion planta 41 0,0 2.929 0.1
Remuneracion contrata 50 0,0 3.806 0,1
Otras remuneraciones 0 0,0 646 0,0
Otros gastos 2 0,0 1.089 0,0

Gastos en bienes y servicios de consumo -30 0,0 4.417 0,1
Servicios generales (2) -54 0,0 3.856 0,1
Servicios basicos (3) 38 0,0 -165 0,0
Materiales de uso o consumo 0 0,0 309 0,0
Arriendos 1 0,0 853 0,0
Resto -15 0,0 -437 0,0

Intereses 0 0,0 2 0,0

Subsidios y donaciones 260 0,0 -2.283 -0,1

Prestaciones previsionales -55 0,0 -572 0,0

Otros gastos -6 0,0 -47 0,0

Inversion -8 0,0 699 0,0

Transferencias de capital 0 0,0 -30 0,0

Gastos totales municipalidades 255 0,0 10.656 0,3

(1) Para revisar cifras de la version anterior: http:/www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25270.html
(2) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico y sefaléticas.
(3) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de telecomunicaciones

Fuente: Dipres.
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[11.2 Marco metodoldgico

Los antecedentes que se presentan toman como
referencia los aspectos conceptuales del Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI 2007,
incorporando algunas actualizaciones del nuevo
manual publicado en 2014.

El Gobierno General esta conformado por el
Gobierno Central -que incluye las instituciones
asociadas alos tres poderes del Estado: el Ejecutivo,
con los ministerios y servicios dependientes de
estos; el Poder Legislativo, correspondiente al
Congreso Nacional; y el Poder Judicial- mas
las municipalidades, con la correspondiente
consolidacion institucional de cifras, proceso que se
detalla mas adelante.

Respecto a la cobertura, esta incluye a todas las
municipalidades del pais y considera también las
areas distintas a la gestion municipal, vale decir,
se incorporan educacion, salud y cementerios,
excluyendo las corporaciones municipales.

Las estadisticas municipales se han construido
sobre la base de la “Situacion Presupuestaria Sector
Municipal”, elaborada por la Contraloria General dela
Republica, gueincluyeunresumendelasoperaciones
a nivel nacional y por areas denominadas gestion
municipal, educacion, salud y cementerios.

La apertura de ingresos y gastos que se presenta
corresponde ala clasificacion econdmica, compatible
con la del Gobierno Central. Las operaciones de
las municipalidades estan consolidadas, es decir,
se han eliminado las duplicaciones originadas en la

aplicacion del Fondo Comun Municipal, mecanismo
de redistribucion de ingresos destinado a apoyar
financieramente a las municipalidades con menores
recursos. Este fondo contiene aportes de los
ingresos municipales percibidos por concepto
de impuesto territorial, permisos de circulacion,
patentes municipales, ademas de transferencias y
aportes provenientes del Fisco.

La informacion se presenta en series trimestrales
desde 2017. Esto complementa la informacion
anual existente para el periodo 1990-2016. En su
procesamiento se han aplicado las mismas bases de
valoracion y metodologia utilizadas para el resto de
las instituciones de gobierno.

Elcierre estadisticode esteinformeincluyelarevision
de cifras a la Ultima ejecucion mensual publicada.

A la fecha de corte de cada informe, la informacion
presupuestaria de municipalidades presenta datos
faltantes debido al desfase en la entrega por parte
de estas. Para evitar distorsiones en la informacion
agregada producto de la menor cobertura, los
datos faltantes son imputados, manteniendo las
propiedades estadisticas de las series.

En la medida que las municipalidades reportan la
informacion faltante de entregas previas, esta se
incorpora en las estadisticas del periodo respectivo.
Ademas de lo anterior, existen correcciones de cifras
historicas de la fuente. Por estas razones, las cifras
del Estado de Operaciones del Gobierno General
estan sujetas a revision en cada nueva publicacion.
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