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EVAL UACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO EN 2002 Y PROYECCIONES PARA 2003

|.INTRODUCCION

El presente informe contiene una evaluacion globa de la gestiéon financiera del sector
publico a nivel del gobierno central en 2002, y una actualizacion de las proyecciones para
el ano fiscal en curso. Los antecedentes contenidos en este informe tienen como punto de
referencia las leyes de presupuestos de 2002 y 2003 y, por tanto, representan un esfuerzo
del gobierno por rendir cuentas de su gestion financiera ante el Congreso Naciona y la
ciudadania en general.

Por tercer afio consecutivo el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de
Presupuestos, prepara un informe de esta naturaleza. A diferencia de lo ocurrido en los dos
anos anteriores en que este Informe se present6 ante la Comisién de Hacienda del Senado,
en esta oportunidad éste se presenta ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos. Este
cambio es producto de la entrada en vigencia de la Ley N° 19.875, de mayo de 2003, que le
dio carécter permanente a dicha comision.

En particular, esta ley establecié que la Comision Especid Mixta de Presupuestos
funcionaria, luego de despachar e Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico,
“para €l solo efecto de realizar un seguimiento de la gjecucion de la Ley de Presupuestos
durante el respectivo gercicio presupuestario”. Este Informe representa, por tanto, € primer
documento que se presenta para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la referida
norma legal .

El gobierno del Presidente Lagos ha asumido € fortalecimiento de la transparencia fiscal
como una de las prioridades de su gestion en e ambito econdmico. La democracia exige
que los ciudadanos tengan pleno derecho a conocer cOmo se recaudan y aplican |os recursos
publicos. La transparencia fiscal es para la actua administracién, por tanto, no sdlo un
instrumento para reducir e riesgo soberano y generar confianza entre inversionistas,
analistas y agentes econdmicos, sino una expresion fundamental de una institucionalidad
economica gque se insertay contribuye a la profundizacién de un régimen democrético. Para
ello es necesario desarrollar instituciones, normas y practicas concretas y regulares. En
otras palabras, la transparencia fiscal es una prioridad para € gobierno porque la considera
una materia de Estado.

El gobierno ha concordado en que sea en la relacion entre el Ejecutivo y € Congreso
Nacional donde se concentre € desarrollo de instituciones, normas y précticas ligadas a la
transparencia fiscal. Con este objeto se ha consolidado la suscripcion de protocolos
presupuestarios entre ambos poderes, donde se expresan acuerdos que le dan seguimiento a
temas de interés comun surgidos de la discusion presupuestaria; se ha establecido las
obligaciones de entrega a Congreso de estadisticas fiscales, estudios y evaluaciones de
programas publicos, se ha concordado en la dictacion de la ley que le da carécter
permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y se ha aprobado recientemente



la ley que trasada a legislacion permanente normas sobre administracion financiera 'y de
persona que se venia incorporando, con caracter transitorio, en las leyes anuades de
presupuestos.

Esta apuesta por fortalecer las instancias parlamentarias de rendicién de cuentas sobre
materias fiscales, significa un importante desafio, tanto para €l gobierno como para €
Congreso Naciona, e que en buena medida ha entrado a compartir con e Ejecutivo la
responsabilidad por fortalecer la transparencia fiscal. Para e Congreso esto involucra €
desafio de desarrollar su capacidad para procesar y andizar informacion sobre materias
fiscales con mayor profundidad de lo que ha sido posible en € pasado. Por esto era tan
importante que la instancia especializada que constituye la Comision Especial Mixta de
Presupuestos pudiera funcionar durante todo € afio y que ésta cuente con la asesoria técnica
necesaria. Para € Ejecutivo € desafio es ser capaz de presentar la informacion sobre
gestion financiera de manera rigurosa, comprensible y sintética.

El presente Informe est4 guiado, precisamente, por la motivacion de resumir de la manera
mas rigurosa y comprensible los resultados de la gestion financiera del sector publico en
2002 y los que se proyectan para 2003. Con este propdsito se entrega informacion
financiera sobre la g ecucion presupuestaria en ambos afos, la que se compara con las leyes
de presupuestos correspondientes, procurando explicar las principaes fuentes de
divergencias entre unas y otras. Asimismo, se incluye infamacion proveniente del sistema
de control de gestién ligado al presupuesto, que provee antecedentes sobre e resultado de
la aplicacion de los recursos publicos, asi como una cuenta de los principales avances en la
modernizacion de la gestion financiera del estado en el periodo.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos, entrega de este modo
el presente Informe con la conviccién de que para modernizar la gestion financiera publica
no basta sblo con crear instituciones y procedimientos, sino que es particularmente
importante ponerlas en practica. Informar por tercer afio consecutivo sobre la gecucion
presupuestaria del sector publico es, por sobre todo, una expresion de esa practica.



. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL
GOBIERNO CENTRAL EN 2002

1. Contexto M acr oeconémico en 2002

L as adversas condiciones externas hicieron del 2002 un afio particularmente complego para
las finanzas publicas. Mientras se preparaba e presupuesto para 2002, entre agosto y
septiembre de 2001, se inici6 un marcado deterioro en la economia internacional. Los
atentados terroristas, los escandalos financiero-contables y la reversion de la expansion
bursdtil en Estados Unidos, generaron un alto grado de incertidumbre sobre la situacion e
la economia de ese pais y de la economia global.

El consecuente estancamiento en la economia mundial se tradujo en un freno a dinamismo
de las exportaciones chilenas, un estancamiento del precio del cobre en los minimos
historicos alcanzados en 2001, y en atos precios internacionales de los combustibles, o
gue se expresd en un deterioro considerable de las condiciones externas para la economia
chilena. La caida en los términos de intercambio y la reduccién de los flujos de capitales
involucré un impacto para nuestra economia equivalente a 5% del PIB en 2002. Este
fendbmeno no afectd solo a crecimiento del PIB y a precio del cobre, sino también a otras
variables relevantes para los ingresos fiscales, tales como la demanda interna, las
importacionesy € tipo de cambio.

En lo que se refiere a crecimiento del PIB, la gecucion presupuestaria fue afectada por el
doble impacto de un menor crecimiento en 2001 y 2002, y un deterioro de la demanda
interna, aunque con una importante recuperacion en el segundo semestre (cuadro 1). Las
importaciones se vieron doblemente afectadas por esta relativa debilidad de la demanda y
por la devaluacion real experimentada durante € afio. La débil demanda también implico
una menor inflacion, la que, dada la formulacién nominal del presupuesto, obligo a gjustar
preventivamente los limites de gasto en € segundo semestre ddl afio. El punto més bgjo en
términos de la situacién macroecondmica se alcanzd entre el tercer trimestre de 2001 y €
primer trimestre de 2002, afectando fuertemente a los ingresos fiscales en ese periodo.

No obstante, contrastando con otros episodios similares en € pasado, la economia logrd
crecer en un 2,1% durante 2002 y la situacion fiscal se mantuvo bagjo control dentro del

marco fijado por la regla ce superdvit estructural.



Cuadro1
Variables macr oeconémicas 2002
Supuestos presupuestoy valor es efectivos

L ey de Presupuestos 2002 Efectivo
2001 2002 2001 2002

PIB

TasaVariaciéon Real 3,5% 4,5% 31% 21%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 2,0% 5,5% 2,1% 1,9%
IMPORTACIONES CIF ADUANAS 1/

Tasa Variacion Valor -0,60% 7,20% -3,95% -3,53%

Millones US$ 16.787,4 17.996,1 (16.221,015.648,5
IPC

Variacion Diciembre a Dic. 3,51% 3,50% 264% 282%

Variacion Prom./Promedio 3,69% 3,50% 356% 24%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Vaor Nominal 631,00 680,00 634,94 688,94
PRECIO COBRE US$ ¢

BML 70,98 78,00 71,57 70,65

1/ Ingresadas Aduanas; difiere de Balanza de Pagos por Petrdleoy L. R.

2. Balance del Gobierno Central

Durante € afio 2002 el gobierno central registrd ingresos totales por $ 10.131.727 millones,
equivalentes a un 22,1% del producto interno bruto (PIB) de ese afio (cuadro 2). De este
total, $ 9.920.429 millones (un 98% del total) correspondieron a ingresos corrientes y los $
211.297 millones restantes a ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes destaca
la importancia de los ingresos tributarios, que aportaron $ 7.708.999 millones (76% del
total de ingresos y 16,8% dd PIB). Los ingresos de operacion se elevaron a $ 666.898
millones (6,6% del total), las imposiciones previsionales acanzaron a 678.900 millones
(6,7%) y los ingresos del cobre alcanzaron a los $ 346.970 millones (3,4%).

Los gastos totales del gobierno central, por otra parte, acanzaron a $ 10.494.138 millones,
equivalentes a 22,9% del PIB. Dentro de este total, los gastos corrientes alcanzaron a
$8.714.710 millones (un 83% del total) y los $ 1.779.428 millones restantes fueron
explicados por gastos de capital.



Cuadro 2
Gobierno central afo 2002

Millones de Pesos  |En porcentaje del PIB

TOTAL INGRESOS 10.131.727 22,1

Ingresos Corrientes 9.920.429 21,7

|. Tributarios 7.708.999 16,8

[1. Cobre Netos 346.970 0,8

Ingresos de Capital 211.297 0,5

TOTAL GASTOS 10.494.138 22,9

Gastos Corrientes 8.714.710 19,0

Gastos de Capital 1.779.428 3,9
SUPERAVIT (DEFICIT)

Corriente 1.205.719 2,6

Global -362.412 0,8

Los mayores ingresos corrientes con respecto a los gastos corrientes llevaron a gobierno
central a registrar un superavit corriente de $ 1.205.719, equivalente a 2,6% del PIB en
2002, manteniéndose asi un aporte significativo del gobierno central a ahorro naciond. La
adversa coyuntura macroecondmica, por otra parte, permitid al gobierno centra
experimentar un moderado déficit contable durante 2002, € que, dado € efecto ciclico
negativo sobre los ingresos, fue plenamente compatible con la regla de politica fiscal. Es asi
como los mayores gastos contables respecto de los ingresos totales en 2002 arrojaron un
deéficit globa del gobierno central de $ 362.412 millones de pesos, equivalentes a un 0,8%
del PIB, cifra que se tradujo en un superavit estructural de un 0.9% del PIB durante €l afio.

Asi, durante e afo 2002 la regla de superavit estructural de 1% del PIB constituyé por
segundo afio consecutivo el marco fundamental para todo € proceso de formulacién,
gjecucion y evaluacion del presupuesto del gobierno central. Como se aprecia en € cuadro
3, € impacto ciclico combinado de la menor recaudacion tributaria respecto de su nivel
estructural y de los menores ingresos del cobre respecto de su tendencia de mediano plazo
alcanzo a equivaente de 2% del PIB en 2002, lo que representa e componente ciclico del
presupuesto més negativo desde 1987. Las finanzas publicas jugaron en este contexto un
importante papel contraciclico durante el afio, manteniendo plenamente la sostenibilidad de
largo plazo de las finanzas del gobierno central en una situacion en gque el PIB efectivo se
mantuvo bajo su nivel potencia (grafico 1).



Gréfico 1
PIB efectivo y PIB potencial 1985-2002
(Millones de pesos 1996)
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Fuente: Ministerio de Hacienday Banco Centra.



Cuadro 3

Balanceestructural: 1987-2002
(porcentajes del PIB en base a series en pesos corrienteg

1987 198¢ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199€ 1999 2000 2001 2002
NIVELES
(1) Balance Convencional 17 09 1 o7 14 21 18 15 2 21 18 0<-14 01 -03 -08
(2) Balance Ajustado oC 15 3z 17 09 17 11 3 02¢ 21 19 071-22 -08 -06 -1,2
(3) Componente Ciclicol TN + IMP. PREV. -04 -02 0 -03 -0 0 01 -03 0z 04 O& O<-05 -04 -05 -10
(4) Componente Ciclico Ingresos del Cobre 1z 34 41 2¢ 1C O0f -0 02 1z 03 02 -0,7-09 -04 -10 -1,0
(5) Componente Ciclico Total o¢ 32z 4¢ 24 07 o0& -02 -01 14 o047 08& -0%-14 -08 -15 -2,0
(6) Balance Estructural = (2) - (5) -0¢ -8 -11 07 02 oO¢ 13 14 14 1,3 11 0Of-07 00 09 09

(1) Ingresos Totales - Gastos Totales.

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Compra de Titulos y Valores +Gasto Bonos de Reconocimiento - Intereses Bonos de Reconocimiento - Uso FEPP + FCC
- Ingreso Privatizaciones GG K - Ingreso Privatizaciones Vta. Act. Financieros - Recuperacion de Préstamos + Concesion de Préstamos +Ajuste Devolucion
Anticipadade Impuestos.

(3) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos-Imposiciones Previsionales Salud + Ingresos Tributarios Estructurales + Imposiciones Previsionales Salud
Estructurales - Ingresos Cobre Brutos +Ingresos Cobre Estructurales.

(4) Corresponde al impacto de las fluctuaciones ciclicas del precio del cobre sobre losingresos fiscales del cobre.

(5) Corresponde a la sumade los componentes ciclicos de laslineas (3) y (4).

(6) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos- I mposiciones Previsionales de Salud + Ingresos Tributarios Estructurales + Imposiciones Previsionales de
Salud Estructurales- Ingresos del Cobre Brutos + Ingresos del Cobre Estructurales.



Dada la negativa evolucion de los ingresos fiscales en relacion alo presupuestado, el cumplir con
laregla de politica fiscal involucrd una combinacion de gjustes de gasto y mayor déficit contable.
Los estabilizadores automaéticos operaron consistentemente con la regla de politica, gustando €
déficit por los menores ingresos que generd la diferencia entre el PIB proyectado en €
presupuesto y €l PIB efectivo, y por la diferencia entre € precio del cobre proyectado en €
presupuesto y € efectivo. Esto se reflgé en un mayor déficit de $ 210.000 millones respecto del
presupuesto. Los menores ingresos no explicados por estos factores ciclicos, por otra parte,
tuvieron una contrapartida en una rebaja de $ 245.000 millones del gasto, |os que se concentraron
en solo un 80% engasto con efecto macroecondémico, correspondiendo €l resto a menor gasto en
bonos de reconocimiento y préstamos.

Cuadro 4
Como se adecu6 € presupuesto a la menor disponibilidad de ingresos en 2002
(Miles de millones de pesos de 2002)

Variacion ingresos totales -455,3
- Por efecto del ciclo en PIB y precio cobre -312,9
- Mayor rendimiento recaudacion 3319
- Resto -474,3

Variacion gastos totales -244.9
- Corriente sin intereses deuda 'y sin BR -21,8
- Inversion real + transferencias capital -91,2
- Resto -131,8

memo: gasto con efecto macro -197,9

Superdvit (déficit) global -2104
Financiamiento -2104
- Endeudamiento bruto 291,3
- Amortizaciones 123,4
- Liquidacion activos financieros -42,8

Asi, tras la fuerte consolidacion fiscal que narcod la gestion de los dos primeros afios del actual
gobierno (pasandose de un déficit estructural de —0,7% del PIB en 1999 a un balance estructural
equilibrado en 2000 y a un superdvit estructural de 0,9% del PIB en 2001), 2002 marco € primer
ano en que los estabilizadores autométicos del presupuesto pudieron operar plenamente para
contrarrestar la adversa situacion ciclica, manteniéndose la posicion estructural del gobierno
central intacta respecto del afio anterior.



3. Evolucién delos | ngresos en 2002

Siguiendo la evolucion de los principales agregados macroeconomicos, las finanzas publicas

fueron de menos a mas durante e transcurso del afio 2002. Es asi como los ingresos del gobierno
central pasaron de variaciones negativas en 12 meses durante la primera parte del afio (-3,3% en
primer trimestre) a positivas (5,6% y 2,1% en tercer y cuarto trimestre) hacia el fina del afo. Esta
evolucion fue especialmente marcada en |os ingresos tributarios e imposiciones previsionaes, que
se encuentran muy ligados en su evolucion a la actividad econdmica. Asi, |os ingresos tributarios
pasaron de una caida en 12 meses de 0,8% en € primer semestre a un crecimiento de 8% en €l

segundo.

Cuadro5
I ngresos gobierno central
(Porcentaje de variacion rea en 12 meses)

Primer Segundo Tercer Cuarto
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre

TOTAL INGRESOS (3,3) (0,9 56 21
INGRESOS CORRIENTES (34) 1,5 49 2,2
OPERACION (44,1) 15,3 442 (7,7)
IMPOSICIONES PREVISIONALES 30 5,1 47 8,8

|. TRIBUTARIOS NETOS 0,1 (1,8 42 11,8
INGRESOS COBRE NETOS 13,1 19,8 (23,9 1,9
TRANSFERENCIAS (12,9 9,7 24.8 (46,9)
OTROS INGRESOS (20,7) (33,6) (10,0 (56,9)
OPERACIONES ANOS ANTERIORES (10,0 17,6 (4,8 (68,9)
INGRESOS DE CAPITAL (0,3) 35,3 37,8 (3,1
VENTA DE ACTIVOS 71,7 228 11,7 (13,2
RECUPERACION DE PRESTAMOS (19,6) 36,3 421 0,0

Como un todo, sin embargo, en 2002 los ingresos totales del gobierno central crecieron en tan
solo un 0,9% respecto de 2001 Esta dfra fue inferior en $ 455.313 millones a la estimada en la
ley de presupuestos para 2002 (4,3% inferior). Como muestra e cuadro 6, esta diferencia se
explicd principalmente por € nivel de los ingresos tributarios, € que fue inferior en $ 353.578
millones a lo presupuestado.
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Cuadro 6
I ngresos gobierno central en 2002
(Millones de pesos)

2001 Ley Ejecucion [Variac.% real  Ejecucion-

($ de 2002)| Presupuestos 2001 - 2002 Presupuesto
TOTAL INGRESOS 10.041.16 10.587.040/10.131.727 0,9 -455.313
INGRESOS CORRIENTES 9.861.481] 10.421.007] 9.920.429 0,6 -500.578
OPERACION 668.900 602.095] 666.898 -0,3 64.804
IMPOSICIONES PREVISIONALES 643.714 672.193] 678.900 55 6.707|
I. TRIBUTARIOS NETOS 7.448.194 8.062.578( 7.708.999 3,5 -353.578
INGRESOS COBRE NETOS 346.677 426.821| 346.970 0,1 -79.851
TRANSFERENCIAS 99.400 81.979 85.753 -13,7 3.774
OTROS INGRESOS 610.204 549.020, 393.004 -35,6 -156.016
OPERACIONES ANOS ANTERIORES] 44.392 26.322 39.905 -10,1 13.583
INGRESOS DE CAPITAL 179.684 166.033[ 211.297| 17,6 45.265
VENTA DE ACTIVOS 30.208 33.678 36.895 22,1 3.217
RECUPERACION DE PRESTAMOS 149.476 132.355| 174.402 16,7 42.047]

Este menor nivel de ingresos fiscales en 2002 respecto del presupuesto se explica en buena
medida por los cambios que experiment6 €l escenario macroeconémico. Mientras € presupuesto
para 2002 se elaboré bajo un supuesto de crecimiento del PIB de 4,5% y un precio del cobre de 78
centavos por libra, las cifras definitivas para 2002 arrojaron un crecimiento de 2,1% real y un
precio promedio del cobre de 70,6 centavos por libra (cuadro 1).

Estas diferencias en e entorno macroecondmico, sin embargo, no explican plenamente €l
comportamiento de los ingresos tributarios efectivos durante el afo, los que registraron en 2002
un crecimiento real de 3,5% respecto de 2001 (cuadro 7). Estas cifras se vieron afectadas
positivamente por el crecimiento en la recaudacion en moneda nacional del IVA (6,2%), los
impuestos de declaracion y pago mensua (8,9%), los PPM (11,2%), los impuestos a productos
especificos (3,0%) y los impuestos a los actos juridicos (10,7%). Un fendmeno similar se aprecio
respecto de las imposiciones previsionales, que se expandieron en un 5,5%. En todos estos casos,
el crecimiento real en larecaudacion excedio significativamente €l crecimiento real de la demanda
interna (cuadro 8).
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Cuadro 7

Ingresos tributarios 2002
(Millones de pesos)

Variacion
Efectivo | Presupuesto | Efectivo % Real Efectivo-
2001 2002 2002 2001 - 2002| Presupuesto

1-IMPUESTOS A LA RENTA 1.988.578 2.072.041 2.138.487] 7.5% 66.445
Declaracion Anual -198.115 -299.833 -271.593 -37,1% 28.239

- Impuestos 1.363.858 1.366.375 1.380.950 1,3% 14.575

- Imputaciones -818.792 -865.749 -867.28(0 -5,9% -1.531

- Regjuste 3.404 3.364 764 -77,5% -2.598

- Devoluciones -734.406 -803.823 -766.021 -4,3% 37.802

- Operaciones Pendientes Formulario 22 -12.180 0 -20.009 64,3% -20.009
Declaracion y Pago Mensual 919.187 1.000.871 1.001.158 8,9% 287
Pagos Provisionales Mensual es 1.267.506 1.371.003| 1.408.922 11,2% 37.920
_2-IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 35092220  3.866.235( 3.728.472 6.2% -137.762
I.V.A. Bruto 5.025.455 5.413.134 5.363.051 6,7% -50.83
Crédito Especial Emp. Constructoras 90.563 -99.341 -101.944 -12,6% -2.603
Devoluciones -1.425.670 -1.447.559 -1.532.635 -7,5% -85.076
_3.-IMPUESTOS A PRODUCTOS ESPECIFICOS| 1.022.976 1101104 1.054.174 3.0% -46.930
Tabacos, Cigarrosy Cigarrillos 310.977 331.194 322.913 3,8% -8.282
Combustibles 712.000 769.909 731.261 2,7% -38.649
4-IMPUESTOSA LOSACTOSJURIDICOS 305.740 376.602 338.379 10,7% -38.223
5.-IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 522.969 541.541 436.599 -16,5% -104.942
_6.- OTROS 98.709 105.056 12.889 86,9% -92.167
Fluctuacién Deudores -30.915 -25.745 -118.160 -282,29% -92.416
Otros 129.624| 130.800 131.049 1,1% 249
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 7.448.194] 8.062.578 7.708.999 3,5% -353.578
|.T.N sin Declaracién Renta Anual 7.646.309 8.362.410 7.980.592, 4,4% -381.818
Categoria Anterior menos Pagos M. Extranjera 7.646.309 8.300.927| 7.974.603 4,3% -326.324
Otros sin Conversion de Pagos 54.632 69.317 125.059 128,9% 55.742
Conversion de Pagos 74.992 61.483 5.99¢ 92,0% -55.493




El robusto desempefio de la recaudacién de los principales impuestos de pago mensual reflgja, sin
duda, un mayor grado de cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes y una mayor
eficacia de la accion de los organismos de fiscalizacion y cobranza de impuestos, apoyados por las
normas y facultades de la Ley Contra la Evasion de Impuestos aprobada en 2001. Esto permitio
no sblo compensar la fuerte caida en la recaudacion de los impuestos al comercio exterior ¢
16,5%) —asociada a débil comportamiento de las importaciones y la reduccion de aranceles-y la
negativa operacion renta, sino también compensar € nulo crecimiento de los ingresos
provenientes del cobre y la caida del resto de los ingresos corrientes (-16,7%), los que se vieron
afectados por la postergacion de las concesiones de empresas sanitarias del sur (ESSAR y
ESMAG) y por € menor valor obtenido respecto de lo presupuestado por la Unica empresa
concesionada (EMSSA).

Cuadro 8
Evolucion de impuestos de pago mensual y sus bases
(Tasas de variacion anua nominal)

IMPUESTOS A LA RENTA MENSUALES

Total 13,0%
PPM 13,9%
PIB 5,6%
IVA NETO
- IVA Neto Recaudado 8,9%
- IVA Neto Generado 8,0%
- Demanda Interna 4,8%

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
- Recaudacion -14,4%
- Importaciones en MM$ 6,4%

Los ingresos provenientes del cobre, por otra parte, alcanzaron en 2002 a $ 346.970 millones.
Expresados en ddlares, los ingresas del cobre se redujeron en un 5% con respecto de su nivel de
2001 pero la devaluacion real compensd esta caida, permitiendo que los ingresos del cobre en
pesos constantes fueran similares en su nivel a los de 2001, aunque inferiores a lo presupuestado.
Esto respondié principalmente a que, como ya se comentaba, la situacion externa no permitio a
precio del metal repuntar respecto de sus minimos historicos. Los giros del FEC, por otra parte, se
mantuvieron relativamente constantes respecto de su nivel en 2001, y el saldo del Fondo de
Compensacion del Cobre alcanzo € 31 de diciembre de 2002 alos US$ 277 millones.



Cuadro9
Ingresosdel cobre
(miles de ddlares)

2001 2002
Efectivo Ley de Efectivo
Presupuestos

Precio Cobre Referencia para FCC (USc/Ib) 92,0 90,0 90,0
Precio Cobre BML (USc/lb) 71,6 78,0 70,6
Ventas Fisicas de Cobre a exterior realizadas por
Codelco (tm) 1.618.930 1.534.988 1.441.493
Traspasos de Codelco al Fisco 104.974 340.200 80.000

Impuestos a la Renta 2.565 161.000 80.000

Excedentes 102.409 179.200 0
FCC Devengado -421.195 -287.478 -421.628
Ingresos Cobre Neto 526.169 627.678 501.628
|.Cobre Neto en mill.de $ 2002 346.677 426.821 346.970

Mirando los ingresos del gobierno central como un todo, la diferencia de $ 455.313 millones en
los ingresos de 2002 con respecto a lo presupuestado se explica en dos terceras partes por las
variables macroecondémicas negativas que incidieron sobre los ingresos tributarios y del cobre, 10
gue se compensd muy parcialmente por el impacto de efectos macroecondmicos positivos sobre
los ingresos, como € incremento del tipo de cambio. Adicionamente, existié un rendimiento
inferior a presupuestado en la venta de acciones y las concesiones de sanitarias debido a la
postergacion de algunas de estas operaciones y a menor valor obtenido en las restantes, y un
impacto negativo sobre los ingresos tributarios producto de la eliminacion del impuesto a

ganancias de capital que se aprobo en la Reforma a Mercado de Capitaes .

14




4. Ejecucién del Gasto en 2002

Las diferencias entre el cuadro macroecondmico proyectado al elaborar e presupuesto y €
resultante en 2002 (ver cuadro 1) y el efecto sobre los ingresos de los otros factores discutidos,
obligd a la autoridad fiscal a gjecutar con particular cuidado € presupuesto de gastos para cefiirse
a la regla de politica. Asi, en 2002 el gasto efectivo del gobierno central experimenté un
crecimiento real de un 3,3% con respecto a 2001. El gasto total con efecto macroecondmico, por
su parte, experimentd un crecimiento real de 4,6% respecto de 2001, cifra que resultd claramente
inferior a 4,9% que se habia proyectado durante la discusion de proyecto de ley de presupuestos
para 2002. Este resultado fue producto del gjuste equivalente a US$ 250 millones aplicado en
agosto para adecuar los limites de gasto nominal a la menor inflacidn proyectada parael afioy ala
subejecucion de algunos presupuestos ingtitucionales, aun después de dicho guste.

En 2002 los gastos corrientes del gobierno central experimentaron un crecimiento de 2,8% real

(cuadro 10). Al interior de los gastos corrientes, los gastos en personal experimentaron un
crecimiento de 3,7% real, lo que reflga fundamentalmente a la brecha entre el regjuste de 4,5%
otorgado en diciembre de 2001 y la bgja inflacion registrada en € afio, de 2,5% (medida en base a
IPC promedio). Esta menor inflacion, s bien pudo ser compensada en otros componentes del

gasto, no pudo serlo en & caso de los gastos en personal, determinados por un regjuste fijado por
ley, agregandole mas de un 1% a crecimiento real de estos gastos respecto de lo presupuestado.
En otras paabras, s no se hubiera producido la bagja en la inflacion, € crecimiento de los gastos
en personal no habria superado € 2,5% real.

En cuanto a los deméas componentes del gasto corriente, € gasto en bienes y servicios
experimentd en 2002 un crecimiento de 3,8% real, en tanto que las prestaciones previsionales y
las transferencias lo hicieron en un 2% y 5,6% rea, respectivamente. Los componentes mas
dindmicos de las transferencias gubernamentales fueron las subvenciones educacionales y los
aportes a la salud primaria, que se expandieron en términos reales en un 6,8% y 12,7%
respectivamente. El gasto por concepto de intereses de la deuda publica, por su parte, redujo su
nivel absoluto respecto del afo anterior a no efectuarse en 2002 prepagos de intereses al Banco
Central.

Un componente especialmente dinamico del gasto publico en 2002 fue € gasto de capital. En
particular, la suma de la inversion red, inversién sectorial de asignacion regional y transferencias
de capital experimentd una expansion real de 6,7%, reflgjando el esfuerzo del gobierno por apoyar
lareactivacion y la generacion de empleos con obras productivas en beneficio de la comunidad.

El gjuste efectuado en agosto para compensar la menor tasa de inflacion registrada en e afio, por
otra parte, tuvo un claro efecto en lo que se refiere a la evolucién del gasto con efecto
macroecondmico durante el afio. En efecto, este redujo muy fuertemente su ritmo @ crecimiento
en 12 meses a medida que avanzo € afo, desde un 7,7% real en € primer semestre a un 1,7% en
el segundo semestre. Como muestra el grafico 2, este comportamiento de los gastos permitio que
las finanzas publicas no sélo jugaran un rol estabilizador en € conjunto del afio, sino que ademéas
permitié que concentraran su mayor efecto contraciclico durante e primer semestre, periodo en
que € gasto privado mostré mayor debilidad.



I.INGRESO TOTAL

1.INGRESOS CORRIENTES

-Ingresos de Operacion
-Imposiciones Previsionales
-Ingresos Tributarios Netos
-Cobre Neto de FCC
-Transferencias

-Otros Ingresos

2.I/NGRESOSDE CAPITAL

-Venta de Activos

-Recuperacion de Préstamos

ILGASTO TOTAL

1.GASTOS CORRIENTES
-Personal
-Bienesy Servicios
-Prestaciones Previsionales
-Intereses Deuda Plblica
-Transferencias
-Otros

2.GASTOS DE CAPITAL
-Inversion Real
-Inversion Financiera
-Concesion de Préstamos
-CompraTitulosy Vaores
-Transferencias de Capita

RESULTADOS

SUPERAVIT(+) DEFICIT()
CUENTA CORRIENTE (I.1-11.1)

GLOBAL (I-11)

FINANCIAMIENTO

Endeudamiento Externo Neto
Endeudamiento Interno Neto
Variacion de Cgjay Otros

1995

8.085.139

7.820.170
545.153
476.304

6.003.659
356.705

66.163
372.186

264.969
80.650
184.319

7.174.332

5.908.954
1.364.624
620.419
1.998.642
262.437
1.625.729
37.103

1.265.378
995.427
165.944
163.871

2.072
104.007

1.911.215
910.807

-910.807

-846.660

-138.365
74.218

Cuadro 10
Gobierno central: clasificacion econémica
Moneda nacional y moneda extranjera

(Millones de pesos de 2002)

1996

8.626.074

8.408.648
559.688
512.175

6.611.162
270.666

70.653
384.303

217.426
29.953
187.474

7.790.147

6.318.185
1.473.151
655.380
2.158.137
210.865
1.766.740
53.913

1.471.963
1.123.933
187.643
183.269
4.374
160.387

2.090.463
835.927

-835.927

-363.052

-402.700
-70.174

1997

9.009.826

8.781.077
563.797
538.129

6.791.788
366.227

71.335
449.802

228.749
45.323
183.426

8.263.596

6.675.631
1.586.304
681.152
2.272.053
168.552
1.908.193
59.378

1.587.966
1.188.022
247.696
215.725
31971
152.248

2.105.447
746.230

-746.230

-208.551

-209.309
-328.370

1998

9.006.811

8.779.710
637.338
565.943

6.780.236
237.093

76.169
482.930

227.100
51.438
175.663

8.856.614

7.204.306
1.698.356
720.644
2.443.035
265.665
2.002.493
74.113

1.652.308
1.223.661
227.156
220.962
6.193
201.492

1.575.404
150.197

-150.198

-88.623

-430.392
368.817

1999

8.719.434

8.521.734
716.862
580.977

6.399.933
276.379

80.029
467.553

197.700
29.709
167.991

9.273.284

7.586.443
1.813.732
635.789
2.691.907
133.065
2.249.995
61.956

1.686.841
1.143.844
195.106
162.891
32.215
347.891

935.290
-553.850

553.850

204.647

-306.093
655.296

2000

9.674.767

9.510.826
967.951
612.211

7.022.744
296.290

82.285
529.345

163.941
30.009
133.932

9.614.892

8.020.333
1.887.359
672.929
2.848.928
191.420
2.347.221
72477

1.594.558
961.149
217.350
212.982

4.368
416.059

1.490.493
59.875

-59.875

-111.020

-63.806
114.950

2001

10.039.840

9.860.164
669.150
643.714

7.448.194
342.424

99.416
657.265

179.676
30.208
149.468

10.155.242

8.475.993
1.938.599
687.303
2.998.418
207.818
2.560.735
83.121

1.679.249
1.003.442
178.696
177.174
1.522
497.111

1.384.171
-115.403

115.403

282.124

-223.963
57.242

2002*

10.131.727

9.920.429
666.898
678.900

7.708.999
346.970

85.753
432.909

211.297

36.895
174.402

10.494.138

8.714.710
2.011.295
714.056
3.057.932
135.229
2.704.952
91.246

1.779.428
1.032.273
178.023
176.727
1.297
569.132

1.205.719
-362.412

362.412

418.255

-393.347
337.504

* Las cifras presentadas para 2002 son €l resultado de consolidar |os montos en moneda nacional y extranjera mensualmente, con tipo de cambio promedio mensual.
Esta metodol ogia difiere de |a utilizada en la obtencion de | os resultados contenidos en la publicacion " Estadisticas de las Finanzas Publicas’, los que provienen de la
consolidacién de montos anuales, con tipo de cambio promedio anual.
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Gréfico 2
Evolucién contraciclica del gasto publico
(Variacion en doce meses gasto publico, gasto privado y PIB)
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En lo que se refiere a financiamiento (cuadro 11), al 31 de diciembre de 2002 el gobierno central
acumul6 un endeudamiento bruto de $ 755.632 millones, el que incluyd los recursos provenientes
de la colocacion de bonos soberanos en e transcurso del afio. Al deducirse € pago de
amortizaciones por $ 730.725 millones, que abarca tanto amortizaciones programadas como
prepagos de deuda, se constata que durante 2002 se contrgjeron obligaciones adicionales por sélo
$ 25.000 millones. De este modo, € financiamiento del déficit globa se efectud
fundamentalmente con cargo a reducciones de activos financieros y no a nuevo endeudamiento.

Cuadro 11

Financiamiento 2002
(Millones de pesos)

Ley Ejecucion
Aprobada 2002 2002
Financiamiento 151.968 362.412
Endeudamiento Exter no Neto 269.804 418.255
Endeudamiento 464.346 755.632
Amortizaciones 194.542 337.378
Endeudamiento Interno Neto (412.537) (393.347)
Endeudamiento g g
Amortizaciones 412.537 393.347
Uso de Cajay Otros 294.702) 337.503

17



El cuadro 12 muestra que a 31 de diciembre de 2002 el stock de deuda del gobierno central se
eevaba a US$ 10.228 millones, un incremento de US$ 185 millones con respecto del 31 de
diciembre de 2001. Como se aprecia, este incremento estuvo explicado en més de un 100% por €l
incremento del valor de la deuda externa del gobierno central, la que alcanzé alos US$ 3.737
millones en diciembre de 2002. La disminucion ddl stock de deuda interna del gobierno central
compensd parcialmente este incremento, disminuyendo en US$ 545 millones durante 2002, y
llegando a US$ 6.491 millones e 31 de diciembre de 2002.

El cuadro 12 muestra la evolucion de la deuda bruta del gobierno central en € periodo 1989 —
2002, expresada en délares. Como puede apreciarse, estas cifras muestran un incremento de US$
185 millones entre e 31 de diciembre de 2001 y 2002. El contraste entre este incremento y la
evidencia de un bajo nivel de endeudamiento adicional en 2002 discutido anteriormente, se
explica por € efecto de la consolidacion en ddlares a 31 de diciembre de cada afio de deuda
denominada en monedas distintas a dolar cuya paridad respecto del délar varié durante € afio
2002, por € efecto sobre € stock de deuda de la capitaizacion de intereses devengados sobre el
2% en la deuda con e Banco Central, y por los bonos emitidos durante e afio por los bienes
confiscados a los partidos politicos.

Cuadro 12
Gobierno central: stock de deuda

Moneda nacional + moneda extranjera
(Miles de ddlares al 31 de diciembre de cada afio)

198¢ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002

DEUDA
INTERNA
DEUDA
EXTERNA

7.325.860 7.528.890 7.596.542 7.805.285 7.967.243 8.197.169 8.443.355 7.994.475 7.918.178 7.380.125 6.994.367 7.224.524 7.035.467 6.490.917

4.622.543 5.446.000 5.692.212 5.704.632 5.231.068 5.375.280 3.989.703 3.122.722 2.527.153 2.460.986 2.795.437 2.580.320 3.007.629 3.737.188

ITOTAL

El cuadro 13 muestra la situacion durante 2002 de algunos de los activos liquidos del gobierno
central, depositados en fondos especiales. Estos incluyen e Fondo de Compensacién del Precio
del Cobre (FEC), € Fondo de Estabilizacion de Precios del Petrdleo (FEP) y € Fondo de
Infraestructura. En lo que se refiere d FEC, € histéricamente bagjo precio del metal genero giros
por US$ 483 millones durante 2002, con lo que € saldo a 31 de diciembre acanzaba los US$ 277
millones. El FEP, por su parte, recibio aportes por US$ 29,6 millones y retiros por US$ 19,4, con
lo que alcanzaba un saldo e 31 de diciembre de US$ 32,3 millones. Hasta e 2001 € Fondo de
Infraestructura se encontraba denominado solamente en dolares y durante 2002 se separd una
parte de este fondo en pesos. Como muestra € cuadro, € fondo presentaba a 31 de diciembre de
2002 un saldo en ddlares de US$ 366 millones y un saldo en pesos de $ 71.309 millones.

11.948.40412.974.890 13.288.75E 13.509.918 13.198.311 13.572.44912.433.058 11.117.197 10.445.332 9.841.111 9.789.803 9.804.844 10.043.09€ 10.228.105



Cuadro 13
Fondos Especiales
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(millones de ddlares y millones de pesos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199€ 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fondo de Compensacién del Cobre
(millones de US$)
Aportes 1.015,49 752,50 134,65 9,81 53,16 664,26 324,42 117,64 3,76 63,44 0,00 250,00 138,94
Retiros 460,86 662,83 0,00 38,99 101,44 0,00 7,323 0,00 273,49 516,02 404,77 302,26 483,04
Saldoal 31 deDiciembre 554,63 644,30 778,95 749,77 701,48 1.365,74 1.682,8% 1.800,48 1.530,75 1.078,17 673,41 621,15 277,05
Fondo de Estabilzacién precios del
Petréleo (en millones de US$)
Aportes 213,97 21,84 30,18 27,72 9,54 1,98 1,21 109,58 61,17 282,50 19,79 29,63
Retiros 74,90 10,44 0,27 8,11 16,35 47,64 42,63 7,31 179,96 362,11 7,74 19,39
Saldo al 31deDiciembre 139,08 150,48 180,39 200,00 193,19 147,52 106,11 208,38 89,59 9,98 22,03 32,26
Fondo deInfraestructura
(en millones de US$)
Aportes 145,94 10,60 30,84 182,29 0,00
Intereses Capitalizados 1,86 7,65 10,96 11,43 5,66
Retiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conversion deMonedas 0,00 0,00 0,00 0,00 -41,59
Saldoal 31 deDiciembre 147,80 166,04 207,84 401,56 365,63
Fondo deInfraestructura
(en millones de pesos)
Aportes 86.622
Intereses Capitalizados 4.967|
Retiros 48.687
Conversion de Monedas 28.407
Saldo al 31 deDiciembre 71.309)
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5. Eficiencia en la Asignacién de los Recur sos

La gecucion del presupuesto del afio 2002 continud reflejando muy nitidamente las prioridades ya
manifiestas en los dos afios anteriores en materia de gastos. En términos de la distribucion
funciona del gasto, € gasto social alcanzd a $7.330.190 millones, con lo que su participacion
dentro del gasto total sin intereses de la deuda se mantuvo en torno a 71% por tercer afo
consecutivo. El porcentaje del gasto orientado a funciones econdémicas se mantuvo por debajo del
12% déel total, con un importante repunte del gasto en infraestructura, y el gasto en funciones
generales se mantuvo levemente bajo e 18% del total, con un aumento del peso importante del
gasto en justicia y seguridad ciudadana, que solo en 2002 experimentd un crecimiento real de
7,5%. De esta manera, durante e 2002 se consolidd ya por tercer afio consecutivo una estructura
funcional agregada que reflgja un renovado énfasis en € gasto socia, la infraestructura, y justicia
y seguridad ciudadana..

La evolucién de distintos componentes sectoriales dentro del gasto socia reflgja aun mejor las
prioridades que se han impuesto en la asignacion funcional de los recursos en los Ultimos tres
anos. El gasto en educacion y en salud crecieron en 2002 a tasas mayores que € resto del gasto
(7,7% y 5% respectivamente), con lo que el gasto en salud se empind a casi un 13% del gasto total
del gobierno central sin intereses de la dewda, y € gasto en educacion alcanzd casi a 19%. Los
gastos en vivienda y en subsidios, por otra parte, crecieron a tasas también superiores a gasto
total (4,6% y 3,7% respectivamente) y e gasto en prevision disminuy6 su participacion en € total,
reflggando e gradua reemplazo del antiguo régimen previsional.



Cuadro 14

Gobierno central: clasificacién funcional del gasto
Moneda nacional + moneda extranjera

(Millones de pesos de 2002)

1992 1993 1994 1995 199 1997 1998} 1999 2000 2001 2002*
A. FUNCIONES GENERALES 1.098.8541 1.154.568] 1.177.181| 1.240.249| 1.325.649] 1.439.484 1551.676] 1.639.179] 1.644.943 1.723.210 1.823.461
A.1 GOBIERNO 240.376 253.378 255.445 271.563 288.461] 313.874 341.996 364.297 353.243 374.343 415.054
A.2 DEFENSA 564.170] 577.75] 584.573 598.930 621.450 676.010] 721.608] 748.918 752.350 764.860 780.777
A.3JUSTICIA Y SEGURIDAD 294.308 323.438 337.163 369.756 415.738 449.600 488.072 525.964 539.349 584.007 627.630
B. FUNCIONES SOCIALES 3.753.426] 4.115.447] 4.369.372| 4.685.975 5.137.851] 5.425.147| 5.839.057] 6.294.450] 6.679.254 7.089.518 7.330.944
B.1 SALUD 651.343 730.152] 804.829 838.600 910.961 965.631] 1.044.572] 1.076.609] 1.166.670 1.263.583 1.326.489
B.2 VIVIENDA 307.770] 337.887] 353.305 369.409 412.491] 390.268 402.285 395.573 377.394 391.539 409.658
B.3 PREVISION 1.676.234] 1.817.441] 1.879.819| 1.992.705 2.145.902] 2.245.053] 2.380.428] 2.628.947] 2.759.440 2.900.820 2917.194
B.4 EDUCACION 787.685 855.151] 032.561| 1.041.620| 1.176.449] 1.295.887| 1.443.590] 1.544.076] 1.677.234 1.818.659 1.958.746
B.5 SUBSIDIOS 156.943 164.557 167.662 181.190] 196.691 213.900 243.774) 250.175] 262.138 262.713 272524
B.6 OTROS SOCIAL 173.452 210.259 231.197 262.451 295.358 314.408 324.409 399.070 436.378 452.203 446.335
C. FUNCIONESECONOMICAS 827.270] 858.22] 947.489 985.671] 1.115.778] 1.230.419] 1.200.217] 1.206.589] 1.099.275 1.134.697 1.204.632
C.1 PROM. Y REG. ACT. PRODUCTIVAS 499.606 493. 517.237 474.812 513.244] 565.600) 516.718 569.449 467.051 459.506 483.596
C.2 INFRAESTRUCTURA 327.664 365.189 430.252 510.860) 602.535] 664.820 683.499 637.140 632.224 675.191 721.035
D. OTROSNO ASIGNABLES 1.575 67| 56 0 0] 0 0 0 0 0
E.INTERESES DEUDA PUBLICA 399.973 376.371] 311.410 262.436 210.865 168.544] 265.663] 133.065] 191.420 207.819 135.101
GASTO TOTAL GOB. CENTRAL 6.081.0081 6.505287] 6.805507| 7.174.331] 7.790.144] 8263595 8.856.613] 9.273.284] 9.614.892] 10155243| 10494138

* Las cifras presentadas para 2002 son €l resultado de consolidar los montos en moneda nacional y extranjera mensuamente, con tipo de cambio promedio mensual. Esta metodologia difiere de la
utilizada en la obtencién de los resultados contenidos en la publicacion " Estadisticas de las Finanzas Plblicas', |os que provienen de la consolidacién de montos anuales, con tipo de cambio promedio

anual.
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Una mirada mas nitida respecto de la manera en que las prioridades de gobierno se han
manifestado en la asignacion presupuestaria se obtiene a observar como han variado las
tasas de crecimiento real de algunos componentes del gasto durante los Ultimos dos afios en
relacion a la variacion del gasto total, tanto en su composicion funcional como econdmica.
Asi, como muestra e cuadro 15, € guste de los patrones de crecimiento del gasto a la
nueva realidad macroeconémica de los Ultimos dos afios, ha involucrado un esfuerzo
particular en este periodo por proteger el crecimiento del gasto en educacion y salud, y la
inversion.
Cuadro 15
Gobierno central
Tasa de variacion real de gastos seleccionados
(cifras en porcentgje)

Promedio anual por periodo en %

Clasificacion Funcional 1990-1999 2001-2002
Defensa 3,2 19

Salud y Educacion 8,8 7,5
Clasificacion Econdmica

Gastos de Operacion 6,0 3,2
Inversion Rea y Transferencia de Capital 8,4 7.8
Gasto Total 5,6 4,5

En efecto, en un contexto en que e crecimiento del gasto total cayd desde niveles promedio
de 5,6% anual en los noventa a un promedio anua de 4,5% en € periodo 2001-2002, €
gasto en salud y educacién crecio a una tasa promedio de 7,5% en los dos dltimos afios, y
el gasto en inversion red y transferencias de capital crecié a un promedio de un 7,8%, real
en e mismo periodo. Lo anterior se ha logrado, como muestra e mismo cuadro, en base a
un crecimiento muy moderado del gasto en defensa y una fuerte contencion del gasto de
operacion (personal mas bienes y servicios), que redujo su crecimiento practicamente ala
mitad entre ambos periodos.

6. Eficiencia en € Uso de los Recur sos

A partir del afio 2000, considerando los avances y experiencia de afios anteriores en la
implementacion de instrumentos de evaluacion y gestion, la Direccion de Presupuestos ha
desarrollado un gran esfuerzo para consolidar un sistema de control de gestion ligado a
presupuesto. El objetivo de este sistema es aumentar la transparencia y mejorar los
procedimientos para la elaboraciéon y discusion presupuestaria, propiciando también una
mejor gestion de las ingtituciones. Lo anterior ha permitido disponer de un modelo de
evaluacion y seguimiento del desempefio de la gestion presupuestaria, incorporando los
conceptos de presupuesto por resultados, como se sintetiza en lafigura 1.
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Figural
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

El sistema de control de gestion que se ha venido desarrollando en Chile comprende los
siguientes instrumentos. indicadores de desempefio; evaluaciones de programas e
institucional; balances de gestion integral (BGI); fondo concursable para € financiamiento
de programas y programas de mejoramiento de la gestion (PMG), éste Ultimo vinculado a
un pago por desempefio a los funcionarios?.

Cabe destacar que los instrumentos desarrollados, ademés de estar todos integrados d
proceso presupuestario, generan una sinergia derivada de los elementos conceptuales de su
disefio y de los procedimientos que ordenan su implementacion. A continuacion se resume
lainformacion generada por este sistema durante la gjecucion del presupuesto 2002.

1 Mayores detalles de éstos instrumentos ver documento “ Sistema de Control de Gestién y Presupuestos por
Resultados. La Experiencia Chilena’ y documento “Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG)”,
disponibles en sitio web de la DIPRES: www.dipres.cl , Control de Gestion, Publicaciones.
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a) Indicador es de Desempefio 2

En e proceso de elaboracion del presupuesto del afio 2002 un total de 109 instituciones
publicas comprometieron metas a través de indicadores de desempefio, cumplimiento que
fue evaluado en e primer trimestre del afio 2003.

Como muestra €l cuadro 16, del total de 537 indicadores comprometidos se evalué €l
cumplimiento de 394 (se informé del 73% de los indicadores). Los restantes indicadores no
fueron considerados debido a casos en que € periodo de medicion es superior aun afio, ala
no implementacion de productos y programa a que se vinculaban y a reformulaciones
técnicas efectuadas a los agoritmos de medicion en e periodo para hacerlos mas
pertinentes, reformulaciones que fueron incorporadas en e proceso 2003. De los 394
indicadores evaluados un 47% corresponde a funciones sociales y un 39% a funciones
economicas.

Cuadro 16
I ndicador es de desempefio comprometidos afio 2002
Dimension o foco de evaluacion

NUmero de Indicadores Porcentaje (%)
Funciones Comprometidos Cumplidos |né£1£?ct))s ngsgggt?)s
Informado No Informado Total Total Informados
Generales 52 27 79 37 66% 71%
Sociales 187 79 266 134 70% 2%
Econdmicas 155 37 192 9 81% 64%
Total 394 143 537 270 73% 69%

Como se apreciaen e cuadro 17, ddl total de metas informadas y evaluadas, un 69% de
ellas se cumplieron satisfactoriamente en € rango de 95 a 100% y un 15% present6 un
cumplimiento inferior a 80%.

En e caso de las funciones generales y sociales, del total de metas infaomadas y evaluadas
alrededor de un 71% de ellas se cumplieron satisfactoriamente en e rango de 95 a 100%,
mientras que un 12% presentdé un cumplimiento inferior a 80% en el caso de los
indicadores de las funciones generales y un 13% en e caso de las funciones sociales. Por
otro lado, & 64% de las metas informadas y evaluadas de los indicadores de funciones
econdmicas se cumplieron satisfactoriamente, mientras que un 17% presentd un
cumplimiento inferior a 80%.

2 Para mayor informacién ver documento “Sistema de Control y Presupuestos por Resultados. La
Experiencia Chilena” sitio www.dipres.cl, Control de Gestion, Publicaciones
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Cuadro 17
Grado de cumplimiento 2002
Clasificacion funcional

Grado de Funciones |Funciones |Funciones |Total Porcentgje
Cumplimiento Econdmicas| Generales | Sociales

95% - 100% 99 37 134 270 69%
90% - A% 14 6 16 36 P
89%% - 80% 15 3 12 30 8%
< 80% 27 6 25 58 15%
Total 155 52 187 394 100%
Porcentgje 39% 13% 47% 100%

La evaluacion de estas metas se acompafié de antecedentes en relacion a los resultados
alcanzados. Tanto los resultados como |os antecedentes fueron analizados en la Direccion
de Presupuestos, y forman parte de la informacion que esta siendo utilizada en la
preparacion del proyecto de ley de presupuestos para 2004.

b) Evaluacion de Programas
Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG)

Durante € afio 2002, a través de la linea evaluacion de programas gubernamentaes (EPG)
se evaluaron 14 programas publicos. Los informes de evaluacion correspondientes fueron
enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y la Camara de Diputados € 30 de junio
de 2002. Cada una de las evaluaciones present6 conclusiones sobre la consistencia internay
la administracion del programa correspondiente, asi como sobre su capacidad para lograr
los objetivos deseados. Asimismo, los informes de evaluacion también incluyen
recomendaciones sobre gustes a efectuar en los programas.

Dd total de programas evaluados, en tres de ellos se concluy6é que se debe mejorar los
sistemas de informacion, en otros tres se recomendaron gustes menores en su
administracion interna, cuatro requieren modificaciones en alguno de sus componentes, uno
requiere reformulaciones més globales y dos requieren modificaciones institucionales.
Respecto de los dos programas restantes, uno terminaba su gjecucion programada en el
2002 y otro, en consideracion a sus resultados, no mantendr4 sus asignaciones
presupuestarias.
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Cuadro 18

Programas evaluados afio 2002
Recomendacionesimplicancias

Situaciones Programas

Mejoramiento de los Sistemas de | nformacion

Considera programas evaluados que principalmente requieren - Generacion de Capacidades en L ocalidades Pobres
prog y que princip equi - Establecimiento y Desarrollo de una Politica

del d_lseno e |mplement§\c|_on de sstemas de informacion que Cultural de Vision Global a Exterior
permitan un mejor seguimiento y monitoreo de sus resultados. - Chile Barrio

IAjustes Menores
Considera programas eval uados que principal mente requieren de - Actividades Especificas en e Exterior
gjustes menores, tales como € perfeccionamiento de sus
sistemas de informacién, monitoreo y seguimiento; y precision
de algunos aspectos de disefio y/o procesos de gestion interna.

- Programa de Mejoramiento Educativo
- Programa Explora

Modificaciones en el Disefio de Alguno de sus Componentes
y/0 Procesos de Gestion Interna

Considera programas evaluados que principamente requieren - Subsidio a Transporte Regional
incorporar modificaciones, ya sea en € disefio de alguno de sus
componentes, 0 en sus procesos de gestion interna, y/o
actividades. Entre las mas importantes se encuentran: la - Chile Compra

revision de criterios de focdlizacion o sus instrumentos - Fondo Fomento Pesca Artesanal
metodol 6gicos, mejoramiento de sistemas e informacion y
monitoreo; perfeccionamiento de la coordinacion interna y/o
externa con  actores  ingtitucionales  involucrados, y
mejoramiento  de procesos administrativos en relaciéon a
ltraspaso de recursos financieros.

- Asistencia Técnica

Reformulaciones Sustantivas en el Disefio o Lineas de Accion

Considera programas evaluados que principalmente reguieren - Salud Mental
reformulaciones més profundas, tanto en el disefio del programa
lcomo en sus procesos de gestion interna, de modo que garantice
una mayor coherencia e integracion entre sus diferentes lineas

de accidn.

Reubicacién Institucional

Considera programas evaluados que principalmente requieren -Crédito Pignoraticio y Prenda Industrial sin
modificacion de su dependencia institucional, en el marco de Desplazamiento

cuyas definiciones se incorporen modificaciones a su gestion. - Consgjo Nacional de Proteccion ala Ancianidad
Finalizacion del Programa

Considera programas evaluados que finalizan su periodo de - Perfeccionamiento Fundamental

ejecucion comprometido, o que tomando en consideracion sus - Prorural

resultados no se justifica la mantencién de sus asignaciones
presupuestarias.

En e segundo semestre de 2002, tomando en consideracion las recomendaciones
efectuadas por los paneles evaluadores, se elaboraron compromisos de incorporacion de
recomendaciones entre la Direccion de Presupuestos y cada una de las instituciones
responsables de |os programas. El primer informe de seguimiento de compromisos a 30 de
diciembre de 2002 ya muestra un importante avance en los cambios acordados respecto del
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disefio de sistemas de seguimiento y monitoreo, que tienen como base la construccion de
indicadores de desempefio.

La informacion de las evaluaciones y e seguimiento de recomendaciones han sido
analizados en la Direccion de Presupuestos y forman parte de la informacion que esta
siendo utilizada en la preparacion del proyecto de ley de presupuestos para 2004.

Finalmente, &l seguimiento del desempefio de estos programas en € tiempo se redlizara a
través de los indicadores de desempefio, tarea que ya se ha iniciado.

Evaluaciones de | mpacto®

En e afo 2002, por otra parte, se realizaron cuatro evaluaciones de impacto de programas
publicos, correspondientes a (i) Programa de Mejoramiento Urbano de la SUBDERE, (ii)
Programa Fondo de Promocion de Exportaciones de ProChile DIRECON, (iii) Programa
Proyectos Asociativos de Fomento de la CORFO, y (iv) Programa de Fomento de la
Pequefia y Mediana Mineria de ENAMI *. Todas estas evaluaciones finaizaron durante el

primer trimestre del afio 2003.

El informe fina de las cuatro evaluaciones de impacto comprometidas en e Protocolo
Presupuestario 2002, desarrolladas durante ese afio y primer trimestre del afio 2003, han
sido enviados a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y € Senado.

Los resultados de la evaluacion del programa Proyectos Asociativos de Fomento indican la
necesidad de incorporar gjustes menores, tales como e perfeccionamiento de sus sistemas
de informacién, monitoreo y seguimiento; precision de algunos aspectos de disefio y/o
gjustes a procesos de gestion interna en relacion alos incentivos en e sistema de pago.

Los resultados de las evaluaciones del Programa Fondo de Promocion de Exportaciones
(ProChile) y del Programa Meoramiento Urbano muestran la necesidad de incorporar
modificaciones, ya sea en € disefio de alguno de sus componentes y/o actividades, o en sus
procesos de gestion interna. Entre las mas importantes se encuentran: la revision de
criterios de focalizacién u otros instrumentos metodologicos; € disefio e implementacion
de sstemas de informacion que permitan un meor seguimiento y monitoreo de sus
resultados, y e perfeccionamiento de la coordinacion interna y/o externa con actores
institucionales.

Por ultimo, los resultados de la evaluacion del Programa de Fomento de la Pequefia y
Mediana Mineria sefidlan la necesidad de reformulaciones o reestructuraciones profundas
tanto en e disefio del programa como en sus procesos de gestion interna y, estructura

3 Mayor informacion ver documento “Metodologia Evaluacion de Impacto” sitio web www.dispres.cl ,
Control de Gestion.

4 Lasevaluaciones fueron encargadas a: (i) Asesorias para el Desarrollo S.A.; (ii) Departamento Economiay
Administracion Universidad Albero Hurtado, (iii) Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias

Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile, y (iv) Universidad Adolfo Ibéfiez,
respectivamente.
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organizacional, de modo que puedan garantizar una mayor coherencia entre poblacion
objetivo del programa y las actividades desarrolladas a través de cada uno de los
componentes o lineas de accion.

Los resultados de las cuatro evaluaciones han sido analizados en la Direccion de
Presupuestos. Actualmente esta Direccion se encuentra trabajando con cada uno de los
Ministerios e Instituciones responsables de los programas evaluados a objeto de establecer
compromisos de incorporacion de las modificaciones que corresponda efectuar. Los
resultados de la evaluacion del programa de Fomento de la Pequefia y Mediana Mineria
serén especiamente relevantes para la aplicacion de la politica de fomento de este sector
recientemente definida por el gobierno, y han sido enviados al Ministerio de Mineriay €
Directorio de EBAMI para su oportuna consideracion.

Evaluacion Comprehensiva del Gasto

Durante € afio 2002 se redlizo la evaluacion Comprehensiva del Gasto del Ministerio de
Agricultura, que evalué @ conjunto de politicas, programas y procedimientos que
administra dicho Ministerio, considerando los siguientes servicios e instituciones que lo
integran: Subsecretaria de Agricultura, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA),
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Comision Nacional de Riego (CNR), Ingtituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA) y Fundacién paralalnnovacion Agraria (FIA).

La evaluacion fue encargada a un equipo de seis consultores externos independientes,
escogidos a través de concurso publico, cuyo informe final de evaluacion hasido enviado a
las Comisiones de Hacienda de |la Camara de Diputados y € Senado.

Los resultados de la evaluacion de acuerdo a su implicancia y magnitud de las
modificaciones que deben realizarse se resume en e siguiente cuadro.

Cuadro 19
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Evaluacion comprehensiva del gasto afio 2002
Recomendacionesimplicancias

CATEGORIAS I nstituciones

1.- Ajustesde Grado Menor elntermedio

Considera Instituciones que requieren de gjustes de grado menor o

intermedio, tales como e perfeccionamiento de sus definiciones FIA
estratégicas, de sus sistemas de informacion, monitoreo y seguimiento INIA

ly de la medicion de sus resultados.

2.- Modificaciones Importantes en el Disefio o Gestion Interna

Considera Instituciones que requieren incorporar modificaciones

importantes, ya sea en e disefio (consistencia en sus definiciones Subsecretaria de Agricultura
estratégicas, revison de la definicion de productos estratégicos y SAG
usuarios, revision de posibles duplicidades y revision de estructura CNR

organizacional) o en su gestion interna (revision de procesos claves tales
lcomo asighacion y transferencia de recursos, incentivos y relacién con CONAF
lagentes ejecutores, rendicion de cuentas y disefio e implementacion de ODEPA
sistemas de informacion que permitan €l seguimiento y monitoreo de
sus resultados).

3.- Redisefio Sustantivo en e Disefio o Gestion Institucional
(funcional o estructural)

Considera  Instituciones que  requieren  reformulaciones o
reestructuradones profundas, tanto en e disefio (revisién de mision,

objetivos, productos estratégicos, criterios de focalizacion y posibles

duplicidades), como en sus procesos de gestion interna (transferencia de
recursos via convenios, modalidades de pago a consultorasy empresas,
incentivos y relacion con agentes ejecutores, revision o implementacion
de mecanismos que permitan evaluar sus resultados).

INDAP

Estos resultados han sido analizados en la Direccion de Presupuestos. Actualmente, sobre la
base de los resultados y recomendaciones de la evaluacion, esta Direccion conjuntamente
con e Ministerio de Agricultura, estan finadizando e trabajo de elaboracién de
compromisos para incorporar los cambios necesarios.

La evaluacion comprehensiva del  gasto redlizada a Ministerio de Agricultura permitid
perfeccionar la metodologia de evauacion, distinguiendo tres &reas teméticas. disefio
institucional, gestion organizacional, y resultados y uso de recursos. Lo anterior se reflgo
en los términos técnic os de referencia elaborados para e proceso de evaluacion 2003°. Por
otro lado, en términos de la operatoria del proceso de evaluacion, se concluy6 la necesidad
de focalizar e trabgo en instituciones o unidades organizacionaes més pequefias y la
conveniencia de encargar € desarrollo de la evaluacién a una empresa consultora o
universidad en vez de un panel conformado por profesionales externos.

c) Balance de Gestion Integral (BGI)

®> Mayor informacion, ver documento “Términos Técnicos de Referencia Evaluacién Comprehensiva del
Gasto SENCE” en sitio webwww.dipres.cl, Control de Gestion, Evaluacion Comprehensiva del Gasto.
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Los BGI correspondientes al afio 2002 fueron enviados al Congreso Nacional € 30 de abril
del 2003, de acuerdo a lo establecido en € decreto N° 47 del Ministerio de Hacienda, y se
encuentran disponibles para e pblico en la pagina web de |a Direccién de Presupuestos®.

d) Programas de Mejoramiento de la Gestion’

Los Programas de Meoramiento de la Gestién (PMG) en los Servicios Publicos tienen su
origen en € afio 1998 con la implementacion de la ley N°19.553%, asociando €
cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo de caracter monetario para los
funcionarios.

Los Programas de Meoramiento de la Gestion se enmarcan en un conjunto de éareas
comunes para todas las instituciones del sector publico, denominado Programa Marco. Este
incluye sistemas de gestion en las &eas de recursos humanos, atencion de usuarios,
planficacion y control de gestion, auditoria interna, desconcentracion, administracion
financiera contable y enfoque de género. El Programa Marco comprende etapas de
desarrollo o estados de avance posibles de los sistemas de gestion indicados. Cada etapa es
definida especificando claramente sus contenidos y exigencias, de modo tal que con €
cumplimiento de la etapa final, €l sistema se encuentre implementado segun caracteristicas
y requisitos bésicos.

La evaduacion de los PMG 2002 arrojé como resultado que @ 79% de las ingtituciones
obtuvo un logro entre e 90% y & 100% de sus objetivos comprometidos. Mientras un 17 %
alcanzo entre un 75% y 89%. Las ingtituciones que obtuvieron los més bajos resultados (<
75%) corresponden principalmente a instituciones desconcentradas o descentralizadas tales
como Gobernaciones, Intendencias y Gobiernos Regionales.

Cuadro 20
Programas de mejoramiento de la gestion 2002

} . - . Instituciones Dotacién del Persona
Porcentaje de asignacion por| Porcentaje de _
Desempefio Ingtitucional | cumplimiento N° Porcentgje de N° Porcentaje de Participacion
Participacion
3,0% 90% -100% 139 79% 57.316 93,9%
15% 75% - 89% 28 17% 3.505 5,8%
0% <75% 8 4% 178 0,3%
Total 175 100% 60.999 100,00%

Como se observaen € gréfico 3, del 79% de las instituciones que lograron cumplir el PMG
2002, 100 de ellas obtuvieron un logro de 100% de sus objetivos comprometidos.

® Ver en www.dipres.cl, Control de Gestién, Balance de Gestion Integral, documentos por institucion.

7 Mayor informacién ver documento “ Sistema de Control de Gestion y Presupuesto por Resultados” sitio web
www.dipres.cl , Control de Gestién, Publicaciones.

8 Ley N° 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N° 475 de mayo de 1998.
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Gréfico 3
Tramos de Cumplimiento PM G 2002
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Tramos de % de Cumplimiento

Como muestra e Cuadro 20, e cumplimiento promedio del programa Marco por parte de
las ingtituciones, fue de un 93,3%.

Estos resultados significan que en enero del afio 2003 las ingtituciones se encontraban en
un nivel de desarrollo de sus sistemas, equivalente a la etapa 1 en € caso de Enfoque de
Género, etapa 4 en el caso del sistema de Desconcentracion, y entre las etapas 2y 3 para el
resto de los sistemas. Es importante sefidar que € sistema Enfoque de genero se inicié €
ano 2002 y e sistema de desconcentracion se completd en ese mismo afio. El andlisis de
resultados por sistema muestra que los que acanzaron un mayor grado de avance fueron los
sistemas de Desconcentracion (100%), Evaluacion del Desempefio (80%), Higiene y
Seguridad y Mgoramiento de Ambientes Laborales (78%) (grafico4).
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Cuadro21
Por centaj e de servicios con sistemas comprometidosy su cumplimiento

Porcentaje de
Porcentaje de Servicios que
Servicios que Cumplieron los
Comprometieron | N° Servicios | Compromisos del

Sistemas Sistema Excluidos Sistema
Capacitacion 00) 1 95%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambiente de
Trabajo 100% 0 99%
Evaluacion de Desempefio 0) 1 9B%
Oficinas de Informacién, Reclamosy Sugerencias,
OIRS &% 2 91%
Simplificacion de Tramites 8% 33 5%
Planificacion / Control de Gestidn 9o 2 2%
Auditoria Interna 63% 64 87%
Compromisos de Desconcentraci én 2000 — 2002 2% 124 100%
Sistema de Comprasy Contrataciones del Sector
Pablico 71% 51 83%
IAdministracion Financiero-Contable 4% 63 82%
Enfoque de Género 9% 6 9%

Por centaje Promedio 80.4% 93.3%

Gréfico 4

Por centaje de avance etapa promedio cumplida respecto de etapa final, PMG 2002
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Las instituciones lograron un avance promedio de los sistemas del Programa Marco 2002
de un 62%, superior al 43% acanzado en el afo 2001 Este resultado se logra basicamente
por los mayores avances en los sistemas de Higiene y Seguridad, Evaluacion del
Desempefio y Desconcentracion (cuadro 22).

Cuadro 22
Etapa promedio cumplida respecto de la etapa final por sistema
Afio 2001 Afio 2002
Etapa |Porcentagje Etapa
promedio de promedio | Porcentaje

Sistemas EtapaFinal | cumplida| Avance |EtapaFinal| cumplida [de Avance
Capacitacion 4.0 1,6 40% 4.0 2,92 73%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento 4,0 1,8 45% 4,0 3,1 78%
de Ambientesde Trabajo
Evaluacién del Desempefio 4,0 2,2 55% 4,0 3,2 80%
Oficinas de Informacion, Reclamo y 4.0 1,6 40% 6,0 2,9 48%
Sugerencias, OIRS
Simplificacion de Tramites 4,0 15 38% 6,0 2,93 49%
Planificacion/Control de Gestién 4,0 14 35% 6,0 2,51 42%
Auditorialnterna 4,0 2,1 53% 4,0 2,87 2%
Compromisos de Desconcentracion 4,0 1,4 35% 4,0 4 100%
2000-2002
Comprasy Contrataciones del Sector 4,0 1,7 43% 6,0 2,71 45%
Pdblico
Administracion Financiero Contable 4,0 2,2 55% 4,0 2,95 4%
Enfoque de Género 4,0 1,09 27%

Promedio 4 1.7 43% 45 2,83 62%

Por su parte, los sistemas con mayores porcentgjes de cumplimientos respecto de los
compromisos del Programa de Mg oramiento del afio 2002 son Desconcentracion y Género.
El sistema de Auditoria es € Unico que logré un resultado menor a afio anterior, debido
principamente a la deficiente incorporacion de las areas de riesgo en los planes de auditoria
de los servicios.

Finalmente, se observa en e Cuadro 23 que los sistemas que fueron acanzados por un
mayor nimero de servicios fueron e de Compromisos de Desconcentracion, que fue
cumplido por € 100% de los servicios que comprometieron € sistema y los sistemas de
Higiene y Seguridad y de Enfoque de Género, que fueron cumplidos por € 99% de las
instituciones que comprometieron dichos sistemas. Por su parte, en e sistema de
Administracion Financiero-Contable sdlo se cumplieron las metas comprometidas en €l
82% de los servicios. Este resultado, se debe principalmente a que aln quedan servicios que
no efectlian oportunamente la entrega de la informacion financiera contable a la Contraloria
y ala Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
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Cuadro 23

NUmer o de servicios que comprometieron y cumplieron los sistemas Afio 2002

N° de
N° de Servicios| Porcentgjede |Servicios que
N° de Srvicios | que Cumplen | Serviciosque [ No Cumplen
que los Cumplieron los los
Comprometieron| compromisos | Compromisos |compromisos
Sistemas Sistema del Sistema del Sistema | del Sistema
Capacitacion 174 165 95% 9
1
Higiene- Seguridad y Mejoramiento de
Ambientes de Trabajo 175 174 99%
Evaluacion de Desempefio 174 170 98% 4
Oficinas de Informacion, Reclamos y 13
Sugerencias, OIRS 147 134 91%
Simplificacién de Tramites 137 130 95% 7
Planificacion / Control de Gestion 173 159 92% 14
Auditoria Interna 111 97 87% 14
Compromisos de Desconcentracion 2000 — 0
2002 51 51 100%
Sistema de Compras y Contrataciones del 15
Sector Piblico 124 109 88%
Administracion Financiero-Contable 112 92 82% 20
Enfoque de Género 169 168 99% 1
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I11. ACTUALIZACION DE PROYECCIONES FISCALES PARA 2003

1. Per spectivas Econdmicas 2003

Si bien se espera que en 2003 la economia mundial crezca por sobre lo observado en € afio
anterior, aun no se dan las condiciones externas para una plena recuperacion de su ritmo de
crecimiento.

La ausencia de dinamismo en la economia norteamericana y europea ha llevado a las
autoridades econdémicas de los paises desarrollados a aumentar |a orientacion expansiva de
sus politicas monetaria y fiscal. En Estados Unidos la Reserva Federa ha aumentado el
impulso monetario y e recientemente aprobado paquete de recortes de impuestos, junto ala
depreciacion que ha experimentado e dolar en e transcurso del afio, debieran dar un
impulso adicional ala demanda agregada. El Banco Central Europeo, por otra parte, rebaé
su tasa de interés hasta un 2%, y la apreciacion experimentada por e euro frente a dolar
hace prever que e impulso monetario continuara.

El Asia emergente, incluido China e India, por su parte, continla mostrando altas tasas de
crecimiento, mientras que la corta duraciéon y e término del conflicto bélico en Irak despejo
una de las principales incertidumbres existentes hacia fines del afio 2002. En Ameérica
Latina, por otra parte, el panorama ha mejorado ostensiblemente. La mayor estabilidad de
la economia argentina y brasilefia, junto a una menor aversiéon a riesgo de los
inversionistas internacionales, han incidido en una notable disminucion de los spreads de
riesgo soberano.

En Chile, s bien se han observado buenas sefides que indicarian que la economia nacional
estaria en una senda de reactivacion, la recuperacion mas lenta de la economia mundial han
hecho que las proyecciones de crecimiento para este afio hayan sido revisadas levemente a
la bgja con respecto alo que se preveia en la elaboracion del presupuesto de 2003.

Desde mediados de 2002 se observd que la demanda interna comenzo a liderar €
crecimiento de la economia, superando las expectativas que se tenian al respecto en esa
misma fecha. Entre el tercer trimestre de 2002 y & primer trimestre de 2003 la demanda
interna crecid en promedio levemente por debgjo del 4,0%, en tanto que en los tres
trimestres inmediatamente anteriores habia caido en promedio un 0,7%.

El comportamiento de la demanda interna ha estado explicado principamente por la accion
de la politica monetaria, reflgjada en las significativas rebgjas de tasas de interés que se
materializaron alo largo del afio anterior y los rezagos con que actlia € impulso monetario.
Asi, variables dtamente sensibles a los movimientos de las tasas de interés han mostrado
un ato dinamismo desde fines del afio 2002. En efecto, desde septiembre del afio 2002 las
colocaciones de consumo han crecido en términos reales un 11,4% en promedio a mesy
siguen acelerandose; la venta de automdviles se ha expandido a una tasa promedio mensual
de un 20%,; y la venta de viviendas |o ha hecho en un 18,3%.
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En contraste, la demanda externa y la produccion de cobre, que no depende de la demanda
interna, estuvieron por debajo de lo esperado en 2002. Sin embargo, en lo que va del afo
2003 se observa una recuperacion tanto del valor nomina como de los voliumenes de
exportacion de cobre, experimentando un alza de 9,3% y 2,2%, respectivamente, durante el
primer trimestre de 2003. Por su parte, los volumenes de exportacion no cobre
experimentaron una fuerte recuperacion, aumentando un 8,5% rea en e primer trimestre
luego de haber crecido un 4,3% durante 2002, comportamiento que se explica en parte por
el reenvio que se ha hecho de las exportaciones desde L atinoamérica hacia otros mercados.

El escenario externo que se proyecta para 2003 debiera traducirse en una ampliacion de los
mercados, a lo que ayudardn los acuerdos comerciales recientemente firmados, con una
aceleracion de los volumenes de exportaciones y una gradual recuperacion del precio de los
productos de exportacion. En cualquier caso, la evolucion prevista para el sector transable
ha sido gjustada a la bgja en relacion a escenario considerado en laley de presupuestos, por
cuanto los productores domésticos de cobre han informado nuevos planes de produccion
maés restringidos y las condiciones externas han sido menos positivas de lo previsto.
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En tanto, como muestra € grafico 5, € mercado labora ha mostrado un comportamiento
positivo, con tasas de creacién de empleo a doce meses, total y privado, acelerandose
fuertemente desde septiembre de 2002. Lo anterior, en conjunto con una recuperacion de la
fuerza de trabgjo a tasas algo menores que € empleo, ha permitido mantener la tasa de
desempleo por debgjo de lo observado en 2001 y 2002.
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Otros indicadores refrendan esta mejoria en € ambiente interno. Por un lado, la bolsa
presenta un aza acumulada de arededor de un 25% en lo que va ddl afio, la més dta de la
region después de Argentina y similar a alza experimentada por € indice Nasdag en
EE.UU. En segundo lugar, € spread soberano de Chile muestra un importante descenso, €
cual luego de empinarse por sobre los 250 puntos base a mediados de octubre pasado, hoy
alcanza un poco mas de 100 puntos base. En tercer lugar, € tipo de cambio se ha apreciado
un poco mas de 7% desde e maximo alcanzado durante las primeras semanas de marzo de
este afo. Por Ultimo, recientemente, luego del término del conflicto bélico de Irak, se
observa un repunte en los indicadores de confianza domésticos.
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En suma, durante el 2003 el crecimiento se reacelerara, aunque no lograra todavia los
niveles posibilitados por la ampliacién de la capacidad productiva. Con la informacion
disponible a la fecha se prevé que la economia se expanda en torno a un 3,5%, con un
crecimiento mayor s la economia globa evoluciona mejor de lo esperado, y ago més
acotado si 10s riesgos externos aln presentes se materializan. Todo lo anterior, configura un
escenario razonablemente optimista para la economia chilena durante lo que resta del afio,
aungue éste es levemente menos positivo que el contemplado al elaborarse €l presupuesto.
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2. Ajustes de los Supuestos M acr oecondmicos para Ejecucién Presupuestaria 2003

Los cambios sefialados en la situacion econdmica del afio en curso con respecto a las
condiciones que se preveian d momento de elaborar € presupuesto han llevado a una
acotada revision de los principales supuestos macroecondmicos que inciden en €
presupuesto publico. El cuadro 24 presenta un resumen de los cambios que han
experimentado los valores de los principaes supuestos macracondémicos desde el
momento de elaboracion de presupuesto a julio de 2003.

Como se observa en este cuadro, consecuentemente con la evolucion de la economia
descrita en la seccidn anterior, tanto la proyeccion de expansion del PIB como de la
demanda agregada experimentaron una reduccion en torno a 0,5 puntos porcentuales entre
el momento de elaboracién del presupuesto y julio 2003, y la proyeccion de crecimiento de
las importaciones es también algo mas moderada. Las proyecciones de inflacion, tipo de
cambio y precio del cobre, por otra parte, se encuentran en valores muy cercanos a los
supuestos a momento de elaborarse el presupuesto.

Cuadro 24
Supuestos macr oecondmicos
Ley de
Presupuestos | Proyeccion
2003 2003

PIB

TasaVariacion Real 4,0% 3,5%
DEMANDA INTERNA

TasaVariacion Real 45% 4,1%
IMPORTACIONES CIF ADUANAS 1/

Tasa Variacion Valor 14,2% 12,5%

Millones US$ 17.649 17.606
IPC

Variacion Diciembre aDic. 3,00% 3,3%

Variacion Prom./Promedio 3,37% 3,4%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 712 710
PRECIO COBRE US$ ¢

BML 77,0 77,1

1/ Ingresadas Aduanas; difiere de Balanza de Pagos por Petréleoy L.R.
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3. Actualizacién de la Proyeccidn de | ngr esos

A los cambios en el escenario macroecondmico ya descritos se han sumado durante € afio
una serie de factores puntuales que han afectado a la bgja la proyeccién de ingresos del
gobierno central para 2003. Al incorporar estos cambios, como se aprecia en €l cuadro 25,
la proyeccion de los ingresos del gobierno central alcanza a los $ 10.780.845 millones, lo
gue se compara con la estimacion de $ 11.046.632 millones considerada en €l presupuesto
2003. De acuerdo a esta hueva proyeccion, los ingresos del gobierno central crecerdn en un
2,9% real durante 2003 con respecto de 2002, y seran inferiores en $ 265.787 millones alo

estimado en la ley de presupuestos para €l presente afio.

(millones de pesos)

Cuadro 25

I ngresos gobierno central 2003
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

2002 Ley Presupuestos | Proyeccion |Variac% rea| Proyeccion -

(% de 2002) 2003 2003 2002 - 2003 |Ley Presupuestos

INGRESO TOTAL 10.131.727 11.046.632  10.780.845 29 -265.787
INGRESOS CORRIENTES 9.920.429 10.845.513  10.554.780 29 -290.733
OPERACION 666.898 696.994 659.092 4.9 -37.903

IMPOSICIONES PREVISIONALES 678.900 718.960 734.660 4,7 15.700

I. TRIBUTARIOS NETOS 7.708.999 8.336.278 8.210.327| 30 -125.951

INGRESOS COBRE NETOS 346.970 447.182 327.803 (8,6) -119.380

TRANSFERENCIAS 85.753 90.252 90.320 19 68
OTROS INGRESOS 393.004 528.457 505.141 24,3 -23.316
OPERACIONES ANOS ANTERIORES 39.905 27.388 27.438 (335 50
INGRESOS DE CAPITAL 211.297 201.119 226.065 35 24.946
VENTA DE ACTIVOS 36.895 30.337 30.328 (20,5) -9
RECUPERACION DE PRESTAMOS 174.402 170.782 195.737 85 24.955

Las principales diferencias entre ingresos presupuestados y proyectados se concentran en
los ingresos tributarios. No obstante, la mayor parte de estas diferencias obedecen a razones

gue no son propias del ciclo econdmico, tales como e resultado de la operacion renta, la
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entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europeay € aumento del
IVA recientemente aprobado. En lo que se refiere a los ingresos de operacion, se aprecia
una diferencia negativa entre ambas proyecciones, informada por los resultados definitivos
de las empresas publicas. La proyeccion de otros ingresos, por otra parte, incorpora una
estimacion mas conservadora del rendimiento de la concesién de las sanitarias del norte.

Cuadro 26
Ingresos tributarios 2002 y 2003
Millones de Pesos Variacién
2003 2003 Real
2002 Leyde Proyeccién | 2003 Proy./
(% de 2002) | Presupuestos 2002
1.-IMPUESTOS A LA RENTA 2.138.487 2.108.272 2.215.922 0,21%
Declaracion Anual -271.593 -414.141 -455.141 -62,1%
Declaracion y Pago Mensual 1.001.158 1.010.825 1.062.189 2,6%
Pagos Provisionales Mensuales 1.408.922 1.511.589 1.608.874 10,4%
2.-IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 3.728.472 4.239.811 4.099.149 6,3%
[.V.A. Neto 3.830.416 4.335.512 4.209.270 6,3%
Crédito Especial Emp. Constructoras -101.944 -95.701 -110.120 4,5%
3.-IMPUESTOS A PRODUCTOS

ESPECIFICOS 1.054.174 1.149.851 1.123.311 3,1%
Tabacos, Cigarrosy Cigarrillos 322.913 352.477 339.768 1,8%
Combustibles 731.261 797.374 783.543 3,6%
4.-IMPUESTOS A LOS ACTOSJURIDICOS 338.379 341.548 371.853 6,3%
5.-IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 436.599 430.349 370.146 -18,0%
6.- OTROS 12.889 66.4446 -26.454  -298,5%
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 7.708.999 8.336.278 8.153.928 2,3%

Aumento delatasade VA 0 0 56.399
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 7.708.999 8.336.278 8.210.327] 3,0%

Los ingresos tributarios que actualmente se proyectan son inferiores en un 1,5% a la
estimacion incorporada en la ley de presupuestos, y suponen un crecimiento de 3,0% con
respecto a 2002. Dentro de esta proyeccion, € rendimiento de los impuestos a la renta se
proyecta levemente superior a la gecucion 2002, pero con importantes cambios en la
composicion. En particular, e resultado de la operacion renta anua ha resultado més
negativo de lo presupuestado, 10 que se compensa parcialmente con una proyeccion de
crecimiento para los impuestos a la renta de pago mensua de un 5,1% redl.
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En e caso dd IVA también se proyecta un crecimiento significativo, superior a 6,3% real,
aungue mas moderado de |o que se habia proyectado en e presupuesto, aun incorporando el
aumento de 1% en la tasa desde octubre, por evidencia de una desaceleracion del
crecimiento de la recaudacion del impuesto con respecto a la evolucion de su base. La
proyeccion para €l rendimiento de los impuestos a comercio exterior, por otra parte, es
inferior en un 18% a lo presupuestado, debido a la entrada en vigencia del TLC con la
Unidn Europea.

Para entender el comportamiento de la recaudacion tributaria es importante recordar las
modificaciones legales que han entrado en aplicacion en los Ultimos afios, las que se
presentan en € cuadro 27. Como puede apreciarse, estas se inician con la rebga de
aranceles generales, con compensacion parcid de impuestos a gasolinas y timbres y
estampillas, aprobada en 1999. Por otra parte, desde 1999 se ha legidado una serie de
rebgjas tributarias pequefias, pero con efecto acumulativo importante equivaente a
drededor de 140 millones de délares. S a estas rebgjas se le suman la rebgja arancelaria
producto del TLC con laUnion Europeay el efecto compensatorio del aumento del IVA, se
observa que las medidas tributarias ya legidadas que afectan tasas 0 bases de impuestos que
han entrado en vigencia desde 1999 tienen un impacto levemente negativo sobre la
recaudacion, equivalente a 32 millones de dolares. Si se considerara, adicionamente, la
rebaja de aranceles producto de los TLC con los Estados Unidos y Corea (que por no edar
aun legislados no estan incorporados en este cuadro), se observaria que, en régimen, mas de
la mitad del impacto de la Ley Contra la Evasion, ira finamente a compensar rebgjas de
impuestos legisladas durante estos afios. Por tanto, no debe sorprender que la carga
tributaria no haya crecido significativamente durante la actual administracion.

En lo que se refiere especificamente a 2003, un importante elemento explicativo de la
menor recaudacion proyectada se encuentra en el resultado de la operacion renta, € que fue
més negativo en $ 183.000 millones en 2003 que en 2002. Parte de este resultado fue
anticipado en el presupuesto, pero la realidad excedio las expectativas, y la operacion renta
resulté mas negativa en $ 41.000 millones de lo presupuestado.
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Cuadro 27

Modificaciones tributarias aprobadas desde 1999 y su efecto fiscal en régimen

(millones de ddlares)

Al alzadel| Alabaja Total
Cambios legales que significan variaciones en tasas o bases de impuestos Referencia Legal . nivgl_ _del ni\{el AR
impositivo 1 impogitivo
(1) Modificaciones contempladas en lalev de Pensiones Lev19.578 de 1999 -16 -16
(2) Rehaia de |a tasa aeneral arancelaria l ey 10530 de 1000 =200 =216
() Anmento del Imniiesto alas Gasnlinas | ev 10 529 de 1999 122 =194
(4) Anmento del Imniiesta de Timhres v Estamnillas en aneraciones de crédita | & 10 580 de 1909 105 -89
(8 Crédito nor inversiones | ev Avigtral | ev 19 606 de 1999 -5 eV
(R) Rehaia nar dividendos hinatecariog DEL 2 | & 10 622 de 1999 =13 -107
() Amnliacian de la exencidn del imniiecto al lnio v racionalizacidn frananicias nara internacion | e 10 R de 1900 =230 =146
(8) Amnliacidn frananiciasdelal ev Aricav Parinacota(l ev Aricall)* 1 ev 10 69 de 2000 0 =146
(9) Zona franca industrial nor ingimos mineros en comiina de Toconilla* 1 ey 10 700 de 2001 0 =146
(10 Crédito nor donaciones con fines denartivos (1 ev del Denorte) 1 ev 10 712 de 2001 =13 =18C
(11) Rediicciédn neta de tasas en imniiestas a las hehidas aleohdlicas 1 ev 19 716 de 2001 =14 -173
(12) Amnliacion de la lev de donacianes con fines cnltirales (1 ev Valdés 11)* 1 ev 19 721 de 2001 0 =173
(13) Perfeccionamientos lenales IVA-Rentaen lal ey Contra Fyasidn *** 1 e 10 738 de 2001 21 -152
(14) Exencién del impuesto Timbresy Estampillas para reprogramaciones de créditos hipotecarios**| Ley 19.747 de 2001y 0 -152
Lev 19.840 de 2002
(19) Rehaia comnensada del imniiesto ala renta de nerennag natiralec 1 ey 10 753 de 2001 1 =151
Rebaja impuesto a la renta de personas naturales -69 290
Deduccion de intereses hipotecarios -32 059
Alza compensatoria del impuesto de Primera Categoria 102 _150
(1R) Rehaia de imniiestos asnciadns a neaies nanados nar hiises v camiones 1 e 10 764 de 2001 -29 -17¢
(A7) Amnliacidn del crédito SENCE 1 e/ 19 765 de 2001 =13 =192
(18) Mercado de canitales v flexihilizacidn del aharro voluntario 1 ev 10 768 de 2001 =12 =204
(ATl CEurona Dec Sup N°28 de 2003 _1655 _260 5
(20) Aumento IV A Aprovadofaltapublicarlo 3374 2221
SIIRTOTAL ACLIMLII ADO) =221
MEIOR CONTROI DE FVASIO
(13) Medidasde la Ley contraevasion y "MiniPlan de Fiscalizacion" de Ley de Pensiones (Estaq Ley 19.738 de 2001y 451 451
medidas sdlo mejoran la fiscalizacion de la Evasiony no involucran cambios en las obligacioned] 19.578 de 1999
legales de los contribuventes)
TOTAL ACUMLUIL ADO 4189

* Cifra estimada inferior a US$0,5 millones.

** Cifra considera que reprogramaciones favorecidas solo se realizaron dado que existialaley, por ende la bajaimpositiva es cero.
***No contabiliza rendimiento de la derogacion del crédito de Primera Categoria por contribuciones de bs. raices (hace permanente |a medida que ya estaba en operacion).

Como muestra € cuadro 28, la mayor diferencia negativa entre lo presupuestado y €
resultado efectivo en la operacion renta se concentra en €l impuesto de primera categoria.
Esta diferencia se debe principalmente a una fuerte caida en el impuesto pagado por las

ganancias de capital

Entre 2002 y 2003 & impuesto de primera categoria declarado por ganancias de capital se
redujo précticamente a cero. En parte esto lo explica la ausencia de ofertas publicas de
acciones durante 2002 caida en € precio de las acciones y € impacto de la ley de mercado
de capitales que éiminé & impuesto a las ganancias de capital para transacciones de
acciones con presencia bursétil. Para obtener dicho beneficio era necesario que €
contribuyente realizara las ganancias anteriores y pagara € impuesto correspondiente, pero
con bajo precios de acciones este efecto puede haber sido menor a origina mente estimado,
lo que impidio que se anticipara la mayor pérdida de recaudacion para 2003.
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Cuadro 28
Operacioén renta neta
(Millones de pesos 2003)

Millones de Pesos Variacién
2003 2003 Real
2002 Ley de Proyeccién |2003 Proy./
($2002) | Presupuestos 2003 2002
1.-IMPUESTOS 1.380.950 1.489.844] 1.385.043 -3,0%
Primera Categoria 1.048.363 1.133.222, 1.059.705 -2,2%
Global Complementario 192.693 212.258 166.162] -16,6%
Impuesto Adicional 31.578 34.595 57.934 77,4%
Tasa40% D.L.2398 66.601 79.878 66.481 -3,5%
Articulo 21 20.167 13.708 11.956 -42,7%
Reliquidacion Impuesto Unico 21.550 16.183 22.806 2,4%
2.- SISTEMAS DE PAGO -1.653.310 -1.912.62q -1.846.681 8,0%
Imputacién de Créditos alos Impuestos y Devoluci ones
por Declaracién Anual -1.633.301 -1.900.520 -1.846.681 9,4%
Operaciones Pendientes Formulario 22 -20.009 -12.106 0 -100%
3.-REAJUSTE DE IMPUESTOS DE DECLARACION
ANUAL 766 8.641 6.497 720,3%
OPERACION RENTA NETA -271.593 414.14] -455.141; -62,1%

En los ingresos de operacidn, por otra parte, se comprueba una leve mejoria en la
proyeccion de los aportes de las empresas publicas durante € 2003 (cuadro 29), con
aumentos en los traspasos a gobierno central de las empresas sanitarias y portuarias. Debe
destacarse, asimismo, los atos niveles de traspasos por parte del Banco del Estado, los que
se han mantenido gracias a megjoras de eficiencia que han permitido enfrentar la mayor
competencia y compensar la menor rentabilidad por la administracion de la Cuenta Unica
Fiscal, dada la reduccion de las tasas de interés y los menores saldos mantenidos por el
Fisco en esta cuenta. El precio del petréleo también ha incidido en un aumento de los
traspasos al fisco de ENAP.
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Cuadro 29
Traspasos de excedentes, dividendos e impuesto 40% . 1999-2003
(millones de pesos de 2003)

EMPRESA 1999 2000 2001 2002 2003
Proyeccion
E. Sanitarias 114.863,1 42.150,9 40.147,2 45.474,3 48.121,3
ZOFRI 3.013,3 1.284,1 717,1 1.074,0 731,2
POLLA CHILENA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
COTRISA 112,6 27,6 0,0 0,0 0,0
ENAP 52.269,2 59.169,7 69.178,1 78.728,0 90.220,3
CORREOQOS 10.474,2 7.157,7 634,5 1.515,7 0,0
PUERTOS 9.273,7 36.397,7 15.071,7 19.979,7 24.680,6
ENAM | 993,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BECH 52.879,5 60.285,5 58.784,5 55.874,8 52.192,7
LA NACION 322,6 225,0 142,0 9,1 0,0
SUBTOTAL(Y 244.201,2 206.698,2 184.675,0 202.655,5 215.946,1

(1) No incluye CODEL CO.

En cuanto a los ingresos provenientes del cobre, las cifras del cuadro 24 indican que en
2003 éstos seran $ 30.617 millones inferiores a lo registrado en 2002 y $ 119.380 millones
inferiores a lo estimado en la Ley de Presupuestos para € presente afio. Esta diferencia no
puede explicarse por diferencias en €l precio del cobre, pues en la actual proyeccion se ha
mantenido el supuesto contemplado en el presupuesto de un precio de 77 centavos de ddlar
por libra, superior alos 70,6 centavos registrados en 2002. Entre los factores que explican
lareduccién en los ingresos proyectados respecto de lo presupuestado para 2003 se cuentan
los menores niveles de venta fisica de cobre y 1os mayores costos unitarios que durante este
ano enfrentara CODEL CO.

La reduccién del volumen de ventas fisicas de cobre se explica por la decisién adoptada por
CODELCO a fines de 2002 de constituir un stock regulador de 200.000 TM de cobre en
atencion a los bgos precios que venia experimentando € metal en los mercados
internacionales. Dicha decision resulta equivalente a una inversion, que implica restringir
en € corto plazo los ingresos por ventas de la empresa, a cambio de mayores ingresos
futuros, cuando el precio del cobre repunte. Por su parte, los costos unitarios de CODELCO
estén experimentando durante 2003 un incremento transitorio, consecuencia de la menor
ley de sus minerales (que debe compensarse con aumentos de produccion en construccion,
innovacién tecnolégicay mejoras de gestion) y de decisiones que impactan |os costos en €l
corto plazo pero que son muy rentables en e mediano plazo.
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Ded examen de las dos principales causas de reduccion de lo excedentes de CODELCO
resulta claro que se trata de fendbmenos transitorios, que podran verse revertidos, en la
forma de mayores excedentes, una vez que se fortalezca € dinamismo del mercado del
cobre y rindan efecto las medidas de reduccion de costos que se encuentra aplicando
CODELCO. No obstante, en tanto dicha reverson no se produzca, la merma
correspondiente de los ingresos fiscales debe considerarse como parte @ los factores no
ciclicos que inciden sobre el presupuesto y requieren de gjustes compensatorios a fin de
alcanzar la meta de politica fiscal.

Finalmente, en el subtitulo de Otros Ingresos se aprecia una diferencia negativa de $23.316
millones respecto de lo presupuestado, la que corresponde a una actuaizacion de la
estimacion de los ingresos que se espera obtener por las concesiones de las sanitarias del
norte del paisy de ESSAR, la que toma en cuenta el resultado de los procesos de concesion
gue se desarrollaron durante 2002.

En sintesis, aunque los ingresos del gobierno central proyectados para 2003 se ven
levemente afectados por los cambios proyectados en e escenario macroecondémico para €l
ano, las principales diferencias respecto de lo presupuestado se originan en fenébmenos
particulares, no directamente vinculados al ciclo de actividad econdmicay precio del cobre,
como € resultado mas negativo de la operacion renta, la entrada en vigenciadel TLC con la
Union Europea, los menores excedentes del cobre y e menor valor estimado de los
ingresos por concesiones de empresas sanitarias. Para que estos fendmenos no perjudiquen
el cumplimiento de la meta de politica fisca se requiere de gustes compensatorios en €l
presupuesto. Como veremos a continuacion, € grueso de estos gustes ha debido hacerse a
nivel ded gasto.
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4. Avancesen la Ejecucion del Gasto al Primer Trimestre

Los gastos del gobierno central en e primer trimestre de 2003 totalizaron $ 2.554.077
millones, 1o que representa un avance de 22,5% en la gjecucién del presupuesto anual. Esta
cifra involucrd una reduccion de 2,8% en € nivel rea de gastos respecto del primer
trimestre de 2002. Por su parte, € gasto con efecto macroecondmico se contrgjo en 5,8%.
Esta cifra se explica por la moderacion en el comportamiento de |os gastos corrientes y por
una caida de los gastos de capital, determinada a su vez por la dta base de comparacion de
los gastos de capital en € primer trimestre de 2002, la mayor lentitud con que se inicié la
giecucion de inversiones en € presente afio y la ausencia de desembolsos extraordinarios
por concepto de pagos diferidos que incidieron sobre las altas cifras del afio anterior.

Cuadro 30
Ejecucion ley de presupuestos del sector publico 2003: clasificacion econdémica
Moneda naciona + moneda extranjera

Ley de Presupuestos Primer % avance sobre % variacion
Aprobada Trimestre Ley Aprobada real anual

millones de pesos millones de pesos | ler. Trim. Afio2003 | 2003/2002
GASTO TOTAL 11.374.129 2.554.077] 22,5 (2,8
GASTOS CORRIENTES 9.318.634 2.184.380 23,4 3,6
GASTOSCORRIENTES SN INTERESES DE DEUDA 9.111.074 2.111.704 23,2 12
- Gastos en Personal 2.029.654 510.367 25,1 12
- Bienesy Servicios Consumo y Produccion 778.897] 123.099 15,8 6,0
- Prestaciones Previsionales 3.206.601 782.145 24.4 2,8
-Bono de Reconocimiento 572.889 142.848 24,9 13,0
- Transferencias 3.052.848 651.397 21,3 (1,6)
- Intereses y Gastos Financiamiento 207.560 72.676 35,0 206,4
- Otros Compromisos y Operaciones Afios Anteriores 43.074 44.696 103,8 3,5
GASTOSDE CAPITAL 2.055.495 369.697 18,0 (28,6)
- Inversién Red + ISAR 1.124.218 194.909 17,3 (30,7),
- Inversion Financiera 248.449 45.263 18,2 (34,7)
-Comprade Titulosy Vaores 5.419 14.349 264,8 27,4
- Transferencias de Capital 682.827 129.525 19,0 (22,6)

Los gastos corrientes experimentaron un crecimiento extraordinariamente moderado
durante e primer trimestre del afio. En efecto, los gastos corrientes sin intereses de la deuda
se expandieron en € periodo en solo 1,2% redl, lo que constituye la cifra mas baja para un
primer trimestre desde 1998. Dentro de los gastos corrientes destaca la continuada
moderacion de los gastos operacionales del Gobierno Central. Es asi como la suma de
gastos en personal y bienes y servicios de consumo y producciéon se expandié en sdlo un
1,5% en términos reales entre e primer trimestre de 2002 y 2003.

Las prestaciones previsionales se expandieron en un 2,8% en €l mismo periodo, cifra que
resulta de una aceleracion del pago de bonos de reconocimiento y un crecimiento muy
moderado de los desembolsos por otras prestaciones previsonales. Por su parte, las
transferencias corrientes se redujeron en términos reales en un 1,6%, cifra que contrasta con
el crecimiento que venian experimentando en afios anteriores. La causa de esto se encuentra
principalmente en el atraso en la extension de los subsidios a la contratacion del DL 889, la
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que solo entré a regir en e curso de marzo, menores anticipos a las Fuerzas Armadas para
gastos de la Ley Reservada, y menores desembolsos por reintegro simplificado a los
exportadores, derivado de la desactivacion gradua de este mecanismo.

En cuanto a los gastos de capital, € primer trimestre registré una baja significativa en €
nivel real de desembolsos asociados ainversion rea e ISAR y transferencias de capital, los
gue se redujeron en un 30,7% y 22,6%, respectivamente. Dos factores influyeron sobre este
comportamiento. El primero se refiere a la influencia que tuvieron los pagos diferidos en
los desembolsos de algunos ministerios en € primer trimestre de 2002. En efecto, en aquel
periodo se efectuaron pagos diferidos de obras terminadas en periodos anteriores que
excedieron en arededor de $ 37.000 millones las cifras del primer trimestre de 2003. La
reduccion de estos pagos en € primer trimestre de 2003 reflgja, por tanto, € avance del
proceso de normalizacion del sistema de pagos de inversiones, 10 que se expresa en la
convergencia entre compromisos de recursos y desembolsos que se viene produciendo
desde el segundo semestre de 2001.

Mientras la reduccién de los pagos diferidos da cuenta, aproximadamente, de la mitad de la
diferencia en e nivel rea de gastos de inversion y transferencias de capita entre € primer
trimestre de 2002 y 2003, la mitad restante caresponde a cambios en € ritmo de inversion
del sector publico. En efecto, como se recordard € afio 2002 se caracterizO por una
significativa aceleracion en la gecucion de las inversiones, que llevd a cambiar € patron
tradicional de estacionalidad de los gastos por este concepto. En 2003 se produjo un inicio
considerablemente méas lento de los desembolsos por inversiones y transferencias de
capital, mas cercano a patrén tradicional. No se puede descartar que dicho fendmeno
reflgie también e efecto de mayores controles y una mayor prudencia en la administracion
de los ministerios responsables de grandes inversiones como producto de los
acontecimientos que se han desarrollado en torno a Ministerio de Obras Publicas. En todo
caso, este es un fendmeno que, probablemente se expresara en una mayor concentracion de
inversiones en e resto del afio y no en una reduccién general de la inversion publica

Cabe sefidar, findmente, que las cifras sobre variaciones reales de gastos del Gobierno
Central en € primer rimestre estén también afectadas por la ata inflacién registrada en €l
periodo (3,8% en 12 meses), lo que hace que un mismo nivel nominal de gasto se traduzca
en una variacion real més pequeia o alin una caida. Como es sabido, este incremento de la
inflacion obedecié a comportamiento de los precios internacionales del petrdleo y del tipo
de cambio durante €l periodo, fendmeno que se ha revertido posteriormente, por lo que su
efecto sobre € IPC y las variaciones redes de ingresos y gastos publicos probablemente se
reflejaré en las cifras de gecucion presupuestaria del segundo trimestre.

En efecto, informaciones preliminares sobre el comportamiento de los ingresos y gastos en
el segundo trimestre indica que parte de los factores excepcionales que incidier on sobre la
gjecucion presupuestaria en e primer trimestre, como € bagjo nivel de inversén y la mayor
inflacion se han ido revirtiendo. Estos factores, unidos a resultado negativo de la operacion
renta indican que en e segundo trimestre las cuentas del gobierno central arrojardn un
balance deficitario, al igua que en afios anteriores. Aun asi, las estimaciones de la
Direccion de Presupuestos indican que la gecucion del presupuesto en los primeros seis
meses de 2003 ser& menos negativa que en igua periodo de 2002.
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5. Ajustes en la Ejecucién del Gasto

La diferencia con respecto a presupuesto que resulta de la actualizacion de las
proyecciones de ingresos del gobierno central para € afio 2003 hicieron necesario que la
autoridad evaluara la gjecucion del gasto para determinar su consistencia con € marco
globa que entrega la regla de politica fiscal. En este sentido, para establecer como se debe
gjustar € presupuesto a la menor disponibilidad de ingresos dentro de los pardmetros de la
regla de politica, es necesario partir por identificar la importancia del efecto ciclico sobre la
proyeccién de ingresos.

S se compara la situacién en 2002 y 2003 se observan algunas diferencias importantes a
este respecto. Mientras que las diferencias en la proyeccion de ingresos explicada por
cambios en & marco macroecondmico en e 2002 acanzd a unos $ 323 mil millones, en €
ano 2003 este efecto es mucho menor, llegando solo a unos $ 28 mil millones. Dd resto,
préacticamente todo se explica en e 2003 por factores distintos al ciclo econdmico,
totalizando una pérdida de ingresos de $ 265 mil millones.

Comparando, por tanto, los gustes requeridos en el presupuesto para cumplir con la regla
de politica en 2002 y 2003 se aprecian agunas diferencias importantes en su tamafio y
naturaleza. Dado que en 2002 un 70% de la caida de los ingresos estaba explicada por
cambios en e cuadro macroecondémico, parte importante de esta caida se pudo traducir en
un incremento del déficit contable sin comprometer € logro de la meta de politica de
generar un superdvit estructural de 1% del PIB. En 2003, en cambio, la mayor parte de la
pérdida de ingresos respecto de lo presupuestado se origina en factores no directamente
vinculados a ciclo, por lo que requiere que € grueso del gjuste se efectué sobre € nivel de
gastos. Esto se traduce en que, para enfrentar una perdida de ingresos menor a la de 2002,
el guste requerido en el gasto con efecto macroeconémico sea levemente mayor y el déficit
contable sdlo experimente un peguefio incremento, cumpliéndose nuevamente la meta de
politicafiscal.

Cuadro 31
Como se adecuara el presupuesto ala menor disponibilidad
deingresos proyectada en 2003
(Miles de millones de pesos)

Variacion ingresos totales -265
- Por efecto del cicloen PIB y precio cobre -28
- Efectos no ciclicos -237)

Variacion gastos totales -222

memo: gasto con efecto macro con Auge 'y
Chile Solidario -202
Variacion balance global -43
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En funcion de esta realidad, tres cuartas partes de la diferencia durante 2003 se absorbera
con reduccion de gastos. Para este efecto, durante € mes de julio se ha efectuado una
reduccion de los limites de gasto equivalente a US$ 300 millones. De esta cifra, alrededor
US$ 50 millones irdn a financiar programas de empleo, inversiones de Transantiago y
mayor aporte a crédito universitario y € resto reducira en términos netos € nivel globa de
gasto. Asimismo, las proyecciones actualizadas para 2003 han incorporado un grado de
giecucion final ddl presupuesto de gastos, después de gustes, similar a registrado en 2002.
Sobre la base de estas modificaciones y proyecciones se estima que e gasto con efecto
macroecondémico reducira su expansion en 2003 desde e 3,4% real contemplado en la ley
de presupuestos a poco menos de 2% real, incluyendo la aplicacion de los recursos del Plan
AUGE y de Chile Solidario y & pago de un bono de $ 10.000 a un millén de personas de
€sCcasos recursos. La cuarta parte restante del gjuste a menor nivel de ingresos proyectados
se repartird entre e rendimiento del aumento del IVA en € Ultimo trimestre, un mayor
rendimiento tributario neto y una pequefia diferencia en el balance global consistente con €
cumplimiento de la regla de politica.

En términos de su composicion, € gjuste de gastos recayo casi en un 50% en e Tesoro
Plblico y en saldos no comprometidos de caja de los ministerios y servicios publicos. En
relacion a la contribucion del Tesoro Publico, ésta considera ajustes en algunas
transferencias que se efectlan directamente por el Tesoro, cuya egecucion efectiva se
proyectaba por debgo de lo contemplado en € Presupuesto, asi como reducciones de
recursos en la provisién para financiamientos comprometidos. El gjuste efectuado en este
altimo item significa esencialmente que los requerimientos de recursos originados en
cambios de prioridades ministeriales e imprevistos deberan ser financiados con
reasignaciones de recursos de los ministerios en lugar de suplementos con cargo a la
referida partida, quedando los recursos de ésta Ultima reservados solo para la aplicacion de
leyes en tramitacidn y emergencias de envergadura mayor.

En cuanto a los saldos de caja de |os servicios publicos, éstos corresponden a remanentes de
recursos del presupuesto del afio anterior que no fueron gastados y que usualmente se
aplican a cubrir compromisos pendientes o a financiar contingencias de los mismos
servicios.

El 50% restante del gjuste esta relacionado con la programacion de inversiones, la actividad
financiera del estado y e ahorro de recursos operacionales y racionalizacion de programas.
En materia de inversiones, se ha efectuado una revisién del avance de las inversiones
comprometidas para € afio, identificandose proyectos que han tenido un inicio mas lento
gue lo programado. En tales casos se ha gustado la estimacion de gastos para este afio a
una estimacion mas realista del ritmo de gecucién de dichos proyectos. Asimismo, donde
se ha podido identificar proyectos que podian sufrir una leve postergacion sin comprometer
su materializacion definitiva, ésta también se ha efectuado.

El examen del ritmo de gjecucidn del presupuesto también reveld una mayor lentitud en e
desembolso de recursos para préstamos por parte de organismos publicos derivada de las
condiciones financieras més favorables en el sector privado. Esto ha hecho que surjan
alternativas competitivas de crédito en e sector privado que han reducido la demanda por
créditos originados en €l estado, situacion particularmente notoria respecto de la actividad
crediticia de segundo piso de CORFO. Estas mismas condiciones financieras han vuelto
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también conveniente que algunos organismos publicos que estaban ejecutando con mayor
lentitud sus presupuestos usaran recursos disponibles en e prepago de deudas, operacion
gue no se considera como gasto publico para efectos macroecondmicos. Dicho prepago
representa para estos servicios una buena inversién, pues reduciran sus obligaciones de
servicio de deuda en € futuro inmediato, con lo que podran destinar una mayor proporcion
de sus presupuestos en 2004 y 2005 a financiar programas en beneficio de la comunidad.

Finamente, el guste de gastos también incluye algunos ahorros operacionales y medidas de
racionalizacion efectuadas por servicios publicos, los que quedardn disponibles para
financiar actividades sustantivas en los préximos afos. Esto ocurre especialmente en el area
de la defensa, donde algunas ramas de las Fuerzas Armadas han estado tomando medidas
de racionaizacion para liberar recursos que puedan ser invertidos en proyectos
institucionales enel futuro.

De esta manera, e guste de gastos equivalente a US$ 300 millones, si bien representa un
esfuerzo financiero importante, no tendr4 un impacto significativo sobre la evolucion
previsible de los programas del estado en € afio 2003 ni sobre e aumplimiento de los
compromisos programéticos del gobierno. No obstante, dicho gjuste representa una sefial
poderosa en € sentido de concentrar la actividad de los ministerios y servicios publicos en
el cumplimiento de los planes existentes y a hacerse responsables, con sus propios recursos,
de cambios de prioridades y contingencias sectoriaes que se produzcan en € resto del afio.

Asimismo, por corresponder a fendmenos puntuales, € menor nivel de ingresos
proyectados para 2003 respecto del presupuesto no tiene un caracter permanente y, por lo
tanto, no altera las perspectivas de los ingresos fiscales en los proximos afios. Por tal razon,
las diferencias en la proyeccion de ingresos para 2003 y las medidas de gjuste de gastos no
tienen vinculacion alguna conlas modificaciones tributarias recientemente aprobadas por €
Congreso Nacional, las que se haran sentir fundamentalmente en los afios 2004 a 2006.

El moderado crecimiento del gasto del gobierno central que se registrara en 2003, sumado a
la contencion del crecimiento del gasto en afios anteriores, ha mantenido el gasto como
porcentgje del PIB en niveles similares a los existentes al comenzar la actual
administracion, y menores a los de fines de los ochenta, diferencia mucho més clara aun al
medirlo como porcentgje del PIB potencial.
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Gréfico 7
Gasto del gobierno central como porcentaje del PIB efectivo y potencial
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6. Balance Global Estimado y Balance Estructural

La actualizacion de la proyeccion de ingresos y la cuantificacion de los gjustes a la
giecucion del gasto permiten hacer una actualizacion de las proyecciones fiscales globales
para 2003 con respecto a agquellas que se incorporaron en la Ley de Presupuestos. El cuadro
32 muestra una actualizacion de las proyecciones para 2003 de los principales agregados
del gobierno centra en base a la nueva informacion disponible.

Cuadro 32

Balance gobierno central 2002 y 2003
(millones de pesos de cada afio)

Ley de Proyeccion
Presupuestos Julio
2002 2003 2003
TOTAL INGRESOS 10.131.727 11.046.632 10.780.845
TOTAL GASTOS 10.494.138 11.374.129 11.151.643
Memo: Gasto con efecto
macroecondmico 9.870.250 10.588.261 10.386.061
SUPERAVIT (DEFICIT) -362.412 -327.497 -370.798
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Como se aprecia en este cuadro, tras los cambios en la proyeccion de ingresos y |os gjustes
realizados al gasto se estima que el balance global del Gobierno Central mostrara un déficit
levemente superior al estimado al discutir e proyecto de ley de presupuestos para € 2003,
aungue se mantendra en un 0,7% del PIB. Dados los cambios en las condiciones
macroecondmicas, este resultado es consistente con la regla de politica fiscal.

El Cuadro 33 muestra las series entre 1999 y 2002 y las proyecciones para 2003 para €
Balance Estructural y sus etapas intermedias. Dada la situacion macroeconomica esperada
para lo que resta del afio (que se traduce en un efecto ciclico negativo total sobre los
ingresos fiscales equivalente a 1,5% del PIB), la proyeccion de déficit global de 0,7% del
PIB es consistente con un superavit estructural de un 1% del PIB en 2003. De este modo, a
igua que en 2001 y 2002, durante 2003 las finanzas publicas continuaran jugando un papel
contraciclico, manteniendo los compromisos de disciplina fiscal nscritos en la regla de
superavit estructural.

Cuadro 33
Balance estructural 1999-2002 y proyeccion 2003
(porcentgje del PIB en base a series en pesos del 2003)

1999 2000 2001 2002 2003 (*)

NIVELES

(1) Baance Convencional -1,4 0,1 -0,3 -0,8 -0,7
(2) Balance Ajustado -2,2 -0,8 -0,6 -1,2 -0,5
(3) Componente Ciclico ITN + IMP.

PREV. -0,5 -0,4 -0,5 -1,0 -1,0
(4) Componente Ciclico Ingresos del

Cobre -0,9 -0,4 -1,0 -1,0 -0,5
(5) Componente Ciclico Total -1,4 -0,8 -15 -2,0 -1,5
(6) Balance Estructura = (2) - (5) -0,7 0,0 0,9 0,9 1,0

(1) Ingresos Totales- Gastos Totales.

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Compra de Titulos y Valores +Gasto Bonos de Reconocimiento - Intereses
Bonos de Reconocimiento - Uso FEPP + FCC - Ingreso Privatizaciones GG K - Ingreso Privatizaciones Vta. Act.
Financieros - Recuperacion de Préstamos + Concesién de Préstamos +Ajuste Devolucion Anticipada de
Impuestos.

(3) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos -Imposiciones Previsionales Salud + Ingresos Tributarios
Estructurales + Imposiciones Previsionales Salud Estructurales - Ingresos Cobre Brutos +Ingresos Cobre
Estructurales.

(4) Corresponde al impacto de las fluctuaciones ciclicas del precio del cobre sobre losingresos fiscales del cobre.

(5) Corresponde ala suma de los componentes ciclicos de las lineas (3) y (4).

(6) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos - Imposiciones Previsionales de Salud + Ingresos Tributarios
Estructurales + Imposiciones Previsionales de Salud Estructurales - Ingresos del Cobre Brutos + Ingresos del
Cobre Estructurales.

(*) Proyecciones 2003.
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Un segundo dato particularmente interesante del cuadro 33 se refiere a mejoramiento del
balance gjustado en 2003 con respecto a 2002. En efecto, a pesar de que € balance global
se mantiene en niveles relativamente similares en ambos afos, e balance gustado (que
incorpora gustes contables a los ingresos y gastos para pasar de un criterio de variacion de
cgja a uno de variacion patrimonial neta del gobierno central), pasa de un déficit de 1,2%
del PIB en 2002 a un déficit de 0,5% del PIB en la proyeccion 2003.
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IV. AVANCESEN LA MODERNIZACION DE LA GESTION
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

En 2002 y 2003 se ha continuando avanzando en el proceso de modernizacion de la gestion
financiera del sector publico. Dichos avances se han expresado en € desarrollo de
programas en marcha asi como mediante reformas legales que han permitido responder con
prontitud a debilidades detectadas en los sistemas existentes. En esta seccion se hace un
recuento de los principales progresos registrados en esta materia desde e despacho de la
Ley de Presupuestos para 2003.

1. Presupuesto por resultados 2003

a) Indicador es de desempefio

En la elaboracion del presupuesto del afio 2003, se avanz6 en materia de indicadores de
desempefio tanto en nimero como calidad, comprometiéndose metas para un total de 1.039
indicadores, un 93% més que en € afio 2002, cubriendo a 111 servicios publicos. De éstos
un 26% corresponden a indicadores de resultados, centrados principalmente en las
funciones sociales como se observa en los cuadros siguientes.

Cuadro 36
I ndicador es de desempefio afio 2003.
Ambitos o focos de evaluacion

Funciones Eficacia | Eficiencia | Economia | Calidad | Total | Porcentaje
(%)
A Funciones Generales 122 31 43 19 215 21%
B Funciones Sociales 291 68 45 96 500 48%
C Funciones Econémicas 142 54 48 80 324 31%
TOTAL N° 555 153 136 195 (1039 100%
% 53% 15% 13% 19%| 100%

Fuente: Clasificacion de acuerdo ala Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de |as Finanzas Publicas,
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda
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Cuadro 37
I ndicador es de desempefio afio 2003, ambitos de control

Funciones Proceso Producto .Resulta.do Total
Intermedio Final Total
A Funciones Generales e 83 37 16 53 215
B Funciones Sociales D 268 84 58 142 500
C Funciones Econémicas 70 176 65 13 78 324
Total 239 527 186 87 273 1039
23% 51% 18% s} 26%

Fuente: Clasificacion de acuerdo ala Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de |as Finanzas Publicas,
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda

b) Programas de mejoramiento de gestion (PMG)

Para € afio 2003 la formulacion de compromisos en los Programas de Mg oramiento de la
Gestion (PMG) cubrié a un promedio de 86% de los sistemas que conforman € Programa
Marco, correspondiendo € porcentge restante a exclusiones fundamentadas en la
naturaleza de la funcion de las ingtituciones.

Cuadro 38
Programas de M gjoramiento de la Gestion 2003
Servicios con Objetivos de Gestion Comprometidos por Sistema

Sisemas Afio 2003
Porcentaje de |N° Servicios
Servicios que | Excluidos
Comprometieron
Sistema
Capacitacion 100% 0
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 100% 0
Evaluacion de Desempefio 100% 0
Oficinas de Informacion, Reclamos y Sugerencias, OIRS 85% 26
Simplificacion de Tramites 80% 35
Planificacion / Control de Gestién 99% 1
Auditorialnterna 63% 64
Compromisos de Desconcentracién 2000 — 2002
Sistema de Comprasy Contrataciones del Sector Plblico 71% 51
Administraci6n Financiero-Contable 64% 63
Enfoque de Género 95% 9
Por centaje Promedio 86%

Como se observa en @ cuadro 39, las instituciones presentan un avance promedio
comprometido de los sistemas del Programa Marco 2003 de un 83%, superior a 62% de
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avance promedio efectivo alcanzado en €l afio 2002. Las mayores diferencias entre la etapa
promedio comprometida en e afio 2003 y la etapa promedio cumplida en € afio 2002 se
producen en los sistemas Compras y Contrataciones, OIRS, Simplificacion de Tramites y
Planificacion/ Control de Gestion.

Cuadro 39
Etapa Promedio Comprometida respecto de la Etapa Final por Sistema
Afio 2003
Sistemas | Porcentgje de
Etapa Final Iitoaqr?qa prorgte_sgl 0 Avance
prometioa Comprometido
Capacitacion 40 38 95%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de 40 39 98%
Ambientes de Trabgjo
Evauacion del Desempefio 40 36 9%
Oficinas de Informacién, Reclamosy 6,0 44 73%
Sugerencias, OIRS
Simplificacion de Tramites 6,0 4,6 7%
Planificacion/Control de Gestion 6,0 41 68%
Auditoria Interna 40 39 98%
Comprasy Contrataciones del Sector Publico 6,0 45 75%
Administracion Financiero Contable 40 40 100%
Enfoque de Género 40 22 55%
Promedio 45 39 83%

Por otra parte, € resultado esperado de acuerdo a las metas comprometidas es que a fines
de este afio un 70,2% de los servicios publicos acancen desarrollos de sus sistemas de
gestion correspondientes a las etapas superiores, segiin o definido en el primer Programa
Marco correspondiente a afio 2001.

Finalmente, el avance en € desarrollo y consolidacion del  sistema de control de gestion en
aplicacion en la Direccion de Presupuestos ha permitido que, de un modo creciente, la
elaboracion del presupuesto disponga de informacién evauativa de un conjunto de
programas publicos y productos ingtitucionales, avanzando en la instalacion del modelo de
presupuesto por resultados. Ademas ha permitido informar, tanto a Congreso Naciona
como a otras instancias de caracter publico.
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c) Evaluacion de programas e instituciones

Evaluacion de programas gubernamentales (EPG)

En & mes de enero del afio 2003 se iniciaron las evaluaciones de 13 programas publicos a
través de la linea de Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Al igua que en
anos anteriores, las evaluaciones fueron realizadas por paneles externos conformados por
profesionales seleccionados a través de concurso publico. Los informes finaes de las
evaluaciones fueron enviados a las comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y €
Senado.

Los resultados de las evaluaciones han sido analizados en la Direccion de Presupuestos
identificandose efectos o0 implicancias, ya sea en términos de recursos a asignar,
procedimientos presupuestarios que velen por una mejor gecucion, y otras definiciones de
carécter institucional en relacion ala gecucion.

Adicionamente, a igual como se viene haciendo desde € afio 2000, proximamente se
iniciara la elaboracion de compromisos institucional es entre la Direccidn de Presupuestos y
las instituciones responsables de cada uno de los programas evaluados. Esto tiene por
objeto acordar y comprometer aspectos especificos en relacion a la incorporacion de los
cambios necesarios para mejorar € desempefio de los programas. De igua modo, se
avanzard en la definicion y medicion de indicadores de desempefio de cada uno de los
programas. Ambas lineas de trabajo constituyen la base de las actividades de seguimiento
de estos programas en € tiempo.

El Cuadro 40 resume los resultados de las evaluaciones de acuerdo a la implicancia y
magnitud de las modificaciones que deben realizarse.
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Cuadro40
Programas evaluados afio 2003
Recomendaciones-implicancias

requieren de ajustes menores, taes como €
perfeccionamiento de sus sistemas de informacion,
monitoreo y seguimiento; precision de algunos aspectos
de disefio y/o gjustes a procesos administrativos o de
gestion interna.

Categor ias de Efectos Programas
1.- Ajustes Menores
Considera programas evaluados que principamente Vacaciones Tercera Edad

Fortalecimiento de la Capacidad Fiscalizadora

2.- Madificaciones | mportantes en el Disefio de
Componentes y/o Procesos de Gestion I nterna

Considera programas eval uados que requieren incorporar
modificaciones, ya sea en el disefio de alguno de sus
componentes y/o actividades, 0 en sus procesos de
gestion interna. Entre las més importantes se encuentran:
la revision de criterios de focalizacion u otros
instrumentos metodol égicos; € disefio e implementacion
de sistemas de informacion que permitan un mejor

seguimiento 'y monitoreo de sus resultados, €
perfeccionamiento de la coordinacion internay/o externa
con actores institucionales involucrados y; el
mejoramiento de procesos administrativos en relacion al
ltraspaso de recursos financieros.

Textos Escolares Educacién Basicay Media
Préstamos Médicos en Salud

Seguridad y Participacién Ciudadana
Segmentacion Penitenciaria

Asistencia Juridica. Corporaciones de Asistencia
Judicial

3.- Redisefio sustantivo del Programa y/o Reubicacion

I nstitucional

Considera programas evaluados que principamente
requieren  reformulaciones 0  reestructuraciones
profundas tanto en €l disefio del programa como en sus
procesos de gestion interna, estructura organizacional y/o
dependencia institucional, de modo que puedan
adecuarse a nuevos elementos de diagndstico y/o
garanticen una mayor coherencia e integracion entre sus
diferentes |ineas de accion.

Educacién de Adultos EFA y ETEA

Programa de Relaciones Familiares. FUNFA
Centros de Atencion Integral y Prevencién dela
Violencia Intrafamiliar

Centros de Informacion y Difusion Juvenil
Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.
Telecentros Comunitarios

4.- Finalizacion del Programa

Considera programas evaluados que en atencion a sus
resultados no mantienen sus asignaciones presupuestarias
0 que finalizan su periodo de g ecucién comprometido, y
en consideracion a sus resultados no se justifica
lextenderlo por otro periodo.

Fomento alalnversion Privada

Evaluaciones de | mpacto 2003

Durante € afio 2003 se inicio la Evaluacion de Impacto del Programa de Nivelacion de
Competencias Laborales (PNCL), a cargo del FOSIS; del Programa Fondo de Desarrollo e
Innovacién (FDI), de la CORFO; y del Programa de Reconversion Laboral y Productiva de
la Zona del Carbdn, también de la CORFO. Asimismo, se inici0 la Evauacion en
Profundidad de Programa Enlaces del Ministerio de Educacion. La redlizacion de estas
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evaluaciones ha sido externalizada a Universidades y Consultoras a través de un proceso de
licitacion publica®.

El foco de las evaluaciones de los programas PNCL, FDI y de Reconversion Labord y
Productiva de la Zona del Carbdn esta centrado en evaluar su eficacia, es decir € logro de
los resultados a nivel de producto, intermedios y finales, que reciben los beneficiarios de
cada uno de los programas, y los principales aspectos de eficienciay uso de recursos.

La evaluacion del PNCL seinicié en € mes de mayo y sus resultados estaran disponibles
en noviembre de 2003. Esta evaluacion comenzo en enero y en € marco sefidado la
Direccién de Presupuestos ha estado participando activamente en € equipo de contraparte.
Respecto de la evaluacion del Programa de Reconversién Labora y Productiva Zona del

Carbdn, ésta se inicié en junio y sus resultados estaran disponibles en diciembre de 2003. A
la fecha, se cuenta con un informe que contiene €l detalle de la metodologia de evaluacion
gue serd utilizada durante este proceso para cada uno de los programas antes mencionados.

En & caso del programa Enlaces, por tratarse de una evaluacion en profundidad, su objetivo
no solo es e de evauar la eficacia (resultados a nivel de producto, intermedios y finales
que reciben los beneficiarios), eficiencia y economia del programa, sino que también
evaluar aspectos relativos a la gestion de sus procesos internos. Esta evaluacion seinicié en
mayo. Actualmente se cuenta con el detale de la metodologia de evauacion que sera
utilizada durante este proceso. Los resultados finales de este estudio estaran disponibles en
enero de 2004.

Evaluacion Comprehensiva del Gasto 2003

Durante e afio 2003 se estd desarrollando la Evaluacion Comprehensiva del Gasto del
Servicio Nacional de Empleo (SENCE) y de la Direccion Genera de Aeronautica Civil
(DGAC).!° Actuamente se dispone de un informe de avance de la primera etapa del
estudio, que se concentra en aspectos del disefio institucional.

9 Las evaluaciones del Programa de Nivelacion de Competencias Laborales (PNCL) y del Programa Fondo
de Desarrollo e Innovacion (FDI) estan siendo realizadas por el Departamento de Economia de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Chile. La evaluacion de Programa de
Reconversion Laboral y Productiva de la Zona del Carbén por el Instituto de Economia de la Universidad
Catdlicade Chile. Por altimo, la Evaluacion en Profundidad del Programa Enlaces esté siendo realizada por €l
consorcio compuesto por el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacién (CIDE) y la consultora
Invertec-IGT S. Los Términos Técnicos de Referencia pueden encontrarse en www.dipres.cl, Control de
Gestion, Programa de Evaluacion, Evaluaciones de Impacto.

10 El desarrollo de ambas evaluaciones fue externalizado a empresas consultoras y universidades a través de
una licitacion publica. La evaluacion comprehensiva del gasto del SENCE ha sido encargada a la Direccion
de Estudios Sociales de la Universidad Catolica de Chile, mientras que la evaluacién comprehensiva de la
DGAC hasido encargada a la Consultora Gestiéon y Disefio Organizacional S.A. (ver Términos Técnicos de
Referencia en sitio web de la Direccion de Presupuestos: www.dipres.cl, Control de Gestion, Evaluacién
Comprehensiva del Gasto)
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2. Transparencia Fiscal

a) Estadisticas fiscales

En respuesta a demandas de andlistas y agentes econdmicos, en € clarto trimestre de 2002
el Ministerio de Hacienda, en colaboracion con e Banco Central, elabor6 y presentd un
informe de la deuda publica, que consolidd informacion que hasta entonces se encontraba
dispersa en diversas fuentes y documentos. En € informe resultante se presento
informacion actualizada y pormenorizada respecto de la evolucion reciente y niveles de la
deuda (bruta'y neta) del gobierno central, del Banco Central y de las empresas publicas, asi
como informacion complementaria respecto de las obligaciones previsionales del gobierno
central, y se establecid un cronograma de actualizacion trimestral de esta informacion.

Junto con darse a conocer € informe sobre deuda publica, € Ministerio de Hacienda
definié un nuevo marco para la difusion de las estadisticas fiscales, € que ha comenzado a
aplicarse a contar de 2003. Este nuevo marco, que se resume en el cuadro 34, contempla un
sustancial aumento de la frecuencia y cantidad de informacién sobre finanzas publicas en
Chile. Durante 2003 se ha ido aplicando este marco (cuadro 34).
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Cuadro 34
Sistema de informacion de finanzas publicas

INFORME CONTENIDO PERIODICIDAD

- Ingresos y gastos del Gobierno Central,

Ejecucion presupuestaria por subtitulos Mensual
del gobierno central - Balance contable

- Ingresos y gastos del Gobierno Central,
Informe presupuestario del  |por subtitulos Trimestral
gobierno central - Balance contable

- Balance gustado

- Ingresos tributarios

- Partidas financiamiento

- Deuda bruta gobierno

central

- Balance activos y pasivos, por empresay
Informe financiero empresas [consolidado Trimestral
Publicas - Estado de resultados, por empresay
consolidado

- Gobierno central: gjecucion de ingresosy
gastos, por subtitulos, clasificacion
funcional dd gasto, balance contable,
balance gjustado, ingresos tributarios,
partidas financiamiento, deuda bruta,
principales activos financieros, Ley

Estadisticas de las Finanzas |Reservada del Cobre. Anud
- Municipalidades. gecucion de ingresosy
Plblicas gastos, por subtitulo, balance contable

- Gobierno General: gecucion deingresosy
gastos, por subtitulo, balance contable

- Empresas publicas: balance de activos y
pasivos, estado de resultados consolidado,
gecucion deingresos y gastos por subtitulo,
balance de Cga

Informe de finanzas publicas| - Activosy pasivos del gobierno central Anual
- Pasivos contingentes
- Gastos tributarios

- Otros, por determinar

Informe deuda pdblica - Deuda bruta y neta Gobierno Centra Semestral
- Deuda brutay neta Banco Central
- Notas explicativas e informacion

complementaria
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b) Regulacién de gastos reservados y registro de receptor es de fondos publicos

En los primeros meses de 2003 se aprobaron dos iniciativas legales que constituyen hitos
importantes en la busqueda de una mayor transparencia en la administracion financiera del
Estado. La ley 19.863 regul6 la procedencia y aplicacion de los gastos reservados en €
sector publico, y la ley 19.862 establecié un registro publico de instituciones receptoras de
fondos publicos y beneficiarias de donaciones afectas a beneficios tributarios.

Laley 19.863, publicada €l 6 de febrero de 2003, constituye la primera norma legal en més
de setenta afios que regula los gastos reservados. Dicha ley limitd la procedencia de los
gastos reservados a fines ligados a la seguridad externa e interna del pais, € orden pablico
y € gercicio de la conduccion superior del Estado. Consecuentemente, la ley suprimio los
gastos reservados dentro del Ministerio Secretaria General de la Presidenciay € Ministerio
Secretaria Genera de Gobierno, y establecié nuevas obligaciones de rendicion de cuentas
de estos gastos.

Entre estas Ultimas se encuentran: i) la obligacion de endir cuenta de manera global a
Contralor General de la Republica del uso de estos recursos considerando una
desagregacion por rubros ilustrativa de su contenido; ii) la obligacion de que la totalidad de
los gastos reservados queden fijados en las glosas de las leyes anuales de presupuestos,
eliminando procedimientos de fijacidn, por decreto, contemplados hasta entonces en la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas; iii) la obligacion de informar a las Comisiones de
Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado de las modificaciones que pudieran
hacerse de los montos maximos de estos gastos, y; iv) la prohibicion explicita de utilizar
estos recursos para realizar pagos a funcionarios publicos y aportes a partidos politicos,
entre otras limitaciones.

Como resultado de la aplicacion de esta ley, los gastos reservados experimentaron una
reduccion adicional respecto de lo presupuestado para € afio 2003, profundizando la
significativa restriccion de este tipo de gastos que se venia produciendo en cada una de las
leyes de presupuestos propuestas por € gobierno del Presidente Lagos. Como resultado de
ello, & actua nivel de los gastos reservados de la administracion civil es equivaente en
2003 a la mitad del nivel contemplado en la ley de presupuestos para € afio 2000, es un
70% inferior a nivel promedio del periodo 1991-1999 y constituye apenas una cuarta parte
del nivel que alcanzaban estos gastos a término del régimen militar, en 1989.

Adicionamente, la misma ley autorizd la publicacion de la informacion de ingresos y

gastos asociados a la ley reservada del cobre para efectos de las estadisticas de finanzas
publicas, manteniéndose reserva solo respecto del contenido de dichos gastos.
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Gréfico 8
Gastos reservados del gobierno central
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La ley 19.862, publicada € 8 de febrero de 2003, por otra parte, establecio un registro
publico de las personas juridicas que reciben transferencias y de las instituciones que
reciben donaciones con franquicias tributarias. En concreto, la ley obliga a los municipios y
servicios publicos incluidos en la ley de presupuestos a llevar un registro de las entidades
receptoras de fondos, registros que se consolidaran en un registro central a cargo de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en € caso de los municipios, y en
la Subsecretaria de Hacienda, en lo que se refiere a las ingtituciones del gobierno central.
Ambos registros seran publicos y estaran disponibles para su consulta por medios
electronicos. La SUBDERE y la Subsecretaria de Hacienda han estado trabgando
coordinadamente durante los Ultimos meses para tener estos registros operativos en los
plazos que establece esta ley.

c) Evaluaciones exter nas de transpar encia fiscal

Como se anuncio en e Informe de Finanzas Publicas, que acompafio a proyecto de ley de
presupuestos para 2003, €l Ministerio de Hacienda solicito, tanto a Fondo Monetario
Internacional (FMI) como a la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdémico (OCDE), una evaluacion de las practicas financieras y presupuestarias chilenas
alaluz de los codigos de transparencia fiscal y mejores practicas presupuestarias de estos
organismos, los que constituyen los referentes fundamentales en cuanto a transparencia en
la administracion de las finanzas y e presupuesto publico a nivel internacional.

El pais recibio durante 2003 la visita de misiones de expertos de ambas instituciones, los
que se entrevistaron con una amplia gama de actores publicos y privados para recabar
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informacion. Como resultado, el FMI elabor6 un documento de evauacion de la
transparencia de las finanzas publicas en € pais, el que fue dado a conocer publicamente €l
31 de julio recién pasado, y se encuentra disponible en la pagina web de la Direccion de
Presupuestos (www.dipres.cl). La OCDE, por su parte, ha comprometido la entrega de un
informe que analice las practicas presupuestarias chilenas a la luz del Codigo de Megores
Préacticas Presupuestarias de la institucion, antes del despacho al Congreso del proyecto de
ley de presupuestos para 2004.

Adicionamente a estas evaluaciones solicitadas a FMI y la OCDE, una mision conjunta
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) comenzé en junio
la preparacion de un Informe sobre la Gestion Administrativa Financiera Publica. Este
informe comprendera € andlisis del marco lega y principales procesos de administracion
financiera. Dada la descentralizacion de la gestion financiera en las agencias gecutores se
prestard particular atencion a los controles internos sobre la gecucion del presupuesto y
administracion de fondos, incluyendo los avances en control de gestion y presupuesto por
resultados, y se revisaran los cambios en los sistemas de registro y control que redliza el
proyecto de Modernizacion del Estado con laimplantacion de SIGFE.

Todos estos informes permitirdn comparar los estandares de nuestro pais con los de las
economias mas avanzadas del mundo en lo que se refiere a transparencia fiscal, gestion
presupuestaria y administracion financiera del Estado, y deberdn servir de base para
cumplir con el compromiso asumido en e Acuerdo Politico Legidativo parala Reforma del
Estado, de adaptar nuestra legidacion en lo que se refiere a transparencia fiscal y précticas
presupuestarias a la luz de las recomendaciones de estos organismos.

3. Institucionalidad Presupuestaria

a) Comision permanente de presupuestos

Al momento del despacho de la ley de presupuestos para € afio 2003 e gobierno se
comprometié a facilitar el pronto despacho del proyecto de ley que modifica la Ley
Organica Constitucional del Congreso Naciona con € objeto de darle caracter permanente
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos. Esta reforma fue luego incorporada en la
Agenda Politica Legidativa para la Modernizacion del Estado.

Como producto de estos acuerdos, € 28 de mayo de 2003 fue publicada la Ley 19.875, que
modifico e Articulo 19 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, dandole
el carécter de permanente a la Comision Especia Mixta de Presupuestos. Esta Comision,
que inaugurd su trabgjo en junio de 2003, con una cuenta del Director de Presupuestos
acerca de los Ingresos del Gobierno Central, constituira un hito fundamental para el trabajo
futuro en lo que a administracion financiera del Estado se refiere, y su carécter permanente
permitira un trabgjo conjunto entre ambos poderes del Estado en materias presupuestarias
mas ala de la discusion de laley de presupuestos.
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b) Consolidaciéon de normastransitorias sobre administracion financiera

También respondiendo a compromiso suscrito entre e Gobierno y los parlamentarios
integrantes de la Comisién Especia Mixta de Presupuestos en noviembre de 2002
(compromiso que también fue incorporado en el Acuerdo Politico Legislativo sobre
Reforma del Estado), € 29 de enero del &io en curso € gobierno envié a Congreso
Naciona € proyecto de ley que introduce modificaciones al Decreto Ley N ° 1.263,
Organico de Administracion Financiera del Estado y establece otras normas sobre
administracion presupuestariay de personal.

La niciativa, que fue aprobada en junio pasado, incorporé a la legidacion permanente
normas sobre administracion financiera y de personal que durante varios afios habian
formado parte del articulado de la ley anual de presupuestos. Entre estas se encuentran
regulaciones sobre endeudamiento publico, limitaciéon de gastos, flexibilidad
presupuestaria, inversiones publicas, recepcion de donaciones, dotaciones de personal,
contrataciones a honorarios, gastos en publicidad y difusién, transferencias a organismos no
gubernamentales y evaluacion de programas e informes de gestion.

La nueva legidacion se dirigio especidmente a fortalecer € control de gestion y
transparencia, anticipandose a nuevos requerimientos de la Reforma del Estado sobre la
administracion financiera, particularmente en lo que se refiere a fortalecimiento de los
sistema de control de gestién. Con este proposito, € proyecto, ya aprobado por el
Congreso, le da carécter permanente a sistema de control de gestion ligado a presupuesto,
proporciona un respaldo legal para la incorporacion de todos los servicios e instituciones
publicas a Sistema de Informacidén para la Gestién Financiera del Estado (SIGFE), y
establece la obligacion del Director de Presupuestos de presentar un informe sobre finanzas
publicas al iniciarse la discusiéon del proyecto de ley de presupuestos de cada afio.

4. Gestion de Activosy Pasivos

a) Normas sobre inversiones de serviciosy empresas en el mercado de capitales

El Ministerio de Hacienda emiti6 en marzo de 2003 nuevas normas para regular la
inversion de recursos por parte de los servicios publicos, municipalidades y empresas
publicas en e mercado de capitaes. El objetivo de dichas regulaciones es reducir los
niveles de riesgo financiero y de contraparte, adecuando la amplitud de las autorizaciones
de inversién a las capacidades redes de las ingtituciones para operar en € mercado de
capitales con |os resguardos requeridos. De acuerdo a estas nuevas regulaciones:

1 Sdlo tendran autorizacion para efectuar inversiones en e mercado de capitales los
servicios publicos que se autofinancian integramente con recursos publicos o que
administran patrimonios afectados, las municipalidades y las empresas publicas. Lo
anterior significara reducir de 44 a 28 los servicios publicos que realizan este tipo de
operaciones. Con € objeto de no perjudicar los ingresos fiscales, en e caso de los
servicios que experimentaban excedentes temporales de cgja provenientes de ingresos
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propios y que dgardn de contar con autorizacion para invertir en € mercado de
capitales, la Direccion de Presupuestos efectuara un monitoreo de sus disponibilidades
de cagja, adecuando la transferencia de aporte fiscal alas necesidades efectivas.

La autorizacién para los servicios publicos y municipaidades que inviertan en €
mercado de capitales quedara limitada a los siguientes instrumentos:

Depositos a plazo bancarios en moneda nacional con vencimiento antes de un afio:
depdsitos a plazo de primera emision no endosables. Los instrumentos deben tener
clasificacion de riesgo N1, de acuerdo a la clasificadora Fitch, o Nivel 1+, segin
clasificacion de Feller Rate.

Cuentas de ahorro o0 a la vista cuentas de ahorro 0 cuentas a la vista en ingtituciones
bancarias de la misma clasificacion de riesgo de titulos indicada en € punto
precedente.

Pactos de retrocompra con bancos. considera operaciones con instituciones bancarias de
la misma clasificacion de riesgo de titulos indicada en el punto a. La compra debe ser
respaldada con instrumentos del Banco Central de Chile en moneda naciona (pesos o
UF). El contrato debe consignar claramente la venta y retrocompra de los instrumentos
y € certificado de custodia de los mismos.

Fondos mutuos: se refiere a compra de cuotas de “Fondos Mutuos de Inversién en
Instrumentos de Deuda de Corto Plazo con Duracion menor o igua a 90 dias’, segin
clasificacion de circular N°1.578 de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).
Los fondos deben estar nominados en moneda local y sdlo se podra operar en aquellos
cuyo patrimonio neto sea igua o superior a MM$ 90.000, de acuerdo a la informacién
publicada por la SVS d cierre de cada trimestre. Al mismo tiempo, los fondos deben ser
administrados por una institucion cuya propiedad sea mayoritariamente de sociedades
bancarias.

Lo anterior involucra una diferencia respecto de las regulaciones previamente existentes
en el sentido de que aquellas solo se limitaban a enumerar € tipo de instrumentos
elegibles, mientras que las nuevas regulaciones se extienden a los términos financieros
de los mismos y a las caracteristicas de sus emisores.

No obstante, en € caso de los servicios publicos que redizan inversiones de caracter
eventual 0 de menor volumen, 0 que no cuentan con la capacidad adminigtrativa para
operar en un mercado complego, dicha autorizacion quedara limitada a Depdsitos a
Plazo bancarios en moneda nacional con vencimiento antes de un afio y Cuentas de
Ahorro o alaVigta

Respecto a las normas de custodia de las inversiones financieras, cada institucion
debera tomar los resguar dos necesarios. Las alternativas son: custodia en la propia
institucién, en el banco o en e Deposito Central de Valores.

Cada ingtitucion debera establecer procedimientos administrativos que garanticen la
transparencia de las operaciones. La toma de decisiones de inversion deben ser
informadas respecto a las caracteristicas y riesgos de los instrumentos en que se esta
invirtiendo y se deberd tener una adecuada desconcentracion de las inversiones
financieras. Estas deberdn elaborar un reglamento interno que incluya estos
procedimientos y criterios de inversién y operacion.
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6. Las instituciones deberan evaluar, en un plazo no mayor a treinta dias, S cuentan con
los medios, controles e infraestructura para realizar las inversiones financieras. Si no
fuerael caso, deberan contratar 1os servicios de administracion de carteras de inversion,
el cual deberd regirse por las normas anteriormente citadas. El administrador financiero
debera ser una sociedad bancaria o unafilia con el mandato y responsabilidad solidaria
del banco.

7. En d caso de las empresas publicas se autorizd, adicionalmente, a tomar otras
inversiones financieras de bajo riesgo, que les permita llevar a cabo su operacién. Entre
las operaciones autorizadas, se cuentan depositos a plazo a méas de un afb en moneda
nacional, bonos bancarios e inversiones en moneda extranjera.

b) Desmaterializacion de titulos de deuda y operaciones de cobertura financiera

En junio de 2003 & gobierno envid a Congreso Naciona un proyecto de ley que busca
modernizar la gestion financiera del Estado, adaptando la normativa sobre registro de los
titulos de deuda publica a las nuevas tecnologias y medios eectrénicos, y posibilitando la
utilizacién de instrumentos modernos de cobertura de riesgos financieros por parte de los
organismos publicos.

En lo que se refiere ala emision de deuda, 1a administracion financiera ha ido incorporando
medios flexibles para acelerar e flujo de cgja, utilizandose cada vez con mayor frecuencia
medios alternativos a los “titulos de papel” . Estos medios alternativos de emision, cuyo uso
a nivel internaciona se ha masificado, han tenido también cabida en € pais no solo en
instituciones privadas sino también en algunas de derecho plblico como e Banco Central.

Los beneficios de una emision que no requiere de la expedicion de titulos fisicos para
respaldar cada colocacion individual, sino una que ampare toda la emisién a través de un
titulo global, son mdltiples. se termina con e manejo, verificacion y control de los titulos
fisicos emitidos; se minimizan los riesgos de manipulacién fisica de los valores durante su
proceso de expedicion; se reducen los eventuales fraudes o falsificaciones sobre los
mismos, se recibe lainformacion de las transacciones de estos valores en linea, etc.

En este contexto, €l referido proyecto de ley busca modificar los requisitos contemplados
en el Estatuto Organico de la Administracion Financiera del Estado para la contratacion de
la deuda publicaen lo que serefiere a

a. Autorizacion lega: Mediante un nuevo precepto que este proyecto de Ley propone
incorporar a Decreto Ley N° 1.263, de 1975, se permite que la contratacion de deuda
publica mediante la emisién de los titulos repr esentativos de la misma, pueda verificarse a
través de medios inmateriales, distintos de aguellos documentales que los representen o
evidencien, como procedimientos y anotaciones en cuenta basados en plataformas
electrénicas o informéticas, previa autorizacion otorgada mediante decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, cumplido bagjo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica’.
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b. Condiciones de autorizacion: El nuevo precepto que la iniciativa propone establece que
en el caso de emision de titulos representativos de deuda publica por medios inmateriales,
la correspondiente suscripcion y refrendacion por parte del Tesorero Generad de la
Replblicay del Contralor Genera de la Replblica, debera efectuarse en una réplica o simil
de los bonos o valores emitidos. De esta forma y para todos los efectos legales, quedara
autorizada y refrendada la totalidad de los bonos o valores que integran la serie
correspondientemente emitida en cuyos términos y condiciones son similares a dicha
réplica

Por otra parte, se encomienda a decreto supremo autorizatorio que debe dictar €l Ministerio
de Hacienda, sefidar la forma de la emision desmaterializada y € establecimiento de las
reglas, requisitos y demas modalidades necesarias para hacer valer los derechos de la deuda
publica. La forma de desmaterializacion que se propone va acompafiada de la conservacion
de un registro de anotaciones en cuenta que podra ser llevado por e mismo emisor de la
deuda publica o contratada a efecto con un tercero especiaizado. Dichos registros, en la
préctica, seran mantenidos sobre la base de plataformas electronicas o informaticas. Un
giemplo de esta modalidad en nuestra legidacion lo constituye € “Depositos Centralizado
de Vaores’, que establece la ley N° 18.876, de 1989. Este cuerpo lega regula la
constitucién y operacion de entidades privadas de depésitos y custodia de valores.

La cambiante evolucion de las variables econdmicas genera la necesidad de gestionar
adecuadamente los riesgos financieros. Las fluctuaciones de los tipos de cambio, tasas de
interés, precio de los productos primarios y otras variables econdémicas, obliga a que los
agentes econdémicos busquen proteccion aite contingencias que escapan de su esfera de
control. Una cobertura de este tipo no trata de evitar €l riesgo en si mismo, sino que intenta
gestionarlo o administrarlo. En este contexto surgen algunas de las mayores innovaciones
financieras de la dicada de los ochenta en € uso de productos financieros que permiten a
los agentes proteger sus operaciones arte las fluctuaciones de su entorno.

Para efectos de adaptar la normativa financiera del sector publico a estas necesidades, €
proyecto de ley propone incorporar a Decreto Ley N° 1.263, de 1975 una autorizacion para
que € Fisco y los servicios y demés ingtituciones que forman parte del Sector Publico,
exceptuados los gobiernos regionales y municipalidades, puedan realizar operaciones con
instrumentos de cobertura de riesgos, con €l objeto exclusivo de la gestion de los gastos o
ingresos, directos o indirectos, de la entidad que celebre tales operaciones financieras.

En concreto, la iniciativa propone que € Fisco y otros servicios e ingtituciones del sector
publico puedan gestionar sus riesgos a traves de instrumentos de cobertura de riesgos
financieros, tales como “swaps’, futuros, opciones financieras, “forward” y otros
instrumentos que autorizara expresamente € Presidente de la Republica por medio de
decreto supremo emanado del Ministerio de Hacienda. A través del decreto indicado se
sefialaran, ademés, los procedimientos de control, seguridad, contabilidad y fiscalizacién
que deberan cumplirse a finalizar estas operaciones. Las operaciones financieras realizadas
a amparo de esta autorizacion sdlo podrén iniciarse previo oficio del Ministerio de
Hacienda, y las operaciones que redlice directamente € Fisco, podran ser gecutadas por €
Ministro de Hacienda o € Tesorero Genera de la Republica en su representacion.
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Los términos y condiciones financieras que sean negociados en estas operaciones deberan
gjustarse a las condiciones que prevalecen en €l mercado al tiempo de su contratacion, y S
tales condiciones no pudieren ser claramente determinadas, el oficio sefialado debera
merncionar esta circunstancia en forma expresa.

5. Implantacién del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera
del Estado (SIGFE)

El Ministerio de Hacienda ha venido desarrollando e proyecto denominado Sistema de
Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), €l que cuenta con el apoyo del
Banco Mundia. El objetivo de este proyecto es mejorar la oportunidad y caidad de la
informacién para la formulacidon presupuestaria anual, la gecucion de cada una de sus
fases, e control de los compromisos, la contabilidad, |a tesoreria y la administraciéon de
cgay € control de resultados presupuestarios, entregando informacion relevante en forma
oportuna de acuerdo a la demanda de los distintos actores involucrados en la administracion
de los recursos financieros del Estado.

Para este efecto, € proyecto contempla € disefio, desarrollo e implementacion de un
sistema integrado de informacion y gestion financiera del Gobierno Central por medios
electrénicos. El desarrollo de este proyecto permitird incorporar a todas las instituciones del
Gobierno Central a afio 2005, proporcionado informacion en tiempo rea sobre las
operaciones financieras del sector publico y los procesos que las fundamentan.

En lo que respecta a desarrollo del sistema, adicionalmente a optimizaciones incorporadas
en los modulos de formulacion presupuestaria, control de compromisos, contabilidad y
gjecucion presupuestaria desarrollados con anterioridad, durante este periodo se finalizo e
desarrollo de las funcionalidades minimas del médulo de tesoreria. Con ello, se esta
cubriendo los requerimientos de administracion financiera a nivel institucional, dentro del
marco normativo de los procesos basicos que contempla la Ley de Administracion
Financiera del Estado.

En relacion con laimplantacion del sistema, durante el mes de junio de 2003 se hainiciado
la incorporacion  de aproximadamente 70 ingtituciones, las que junto, a las 5 entidades
piloto con las que partio € desarrollo del sistema € afio 2001 y las 24 instituciones que se
incorporaron a partir de julio del afio 2002, se estara cubriendo cerca de un centenar de
servicios publicos, los que financieramente representan sobre e 70% del presupuesto
nacional.

El proceso de implantacion en las ingtituciones involucra las siguientes etapas.

1. Firma de Protocolo por la autoridad maxima de la institucion, € Director de
Presupuestos y €l Contralor General de la Republica.

2. Revision y Preparacion Técnica Institucional. Este incluye la revision de procesos del
area financiera institucional, la revision de infraestructura e instal aciones informéticas de la
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ingtitucion, la capacitacion del equipo lider Institucional, la capacitacion de los equipos de
usuarios y la generacion de propuestas de mejoramiento de procesos.

3. Disefio de la Estructura Financiera de Ingtitucion y Parametrizacion. Este incluye €
disefio de la estructura financiera de la ingdtitucion, definicion de catdogos de
funcionamiento del sistema, capacitacion de equipos operativos para la marcha blanca,
revison con e equipo lider de las funcionalidades, definicion de criterios de
parametrizacion y datos de prueba.

4. Marcha Blanca. Incluye la validacion con datos del sistema paraelo, revision de las
definiciones y complemento de disefio del sistema; estudio de condiciones para la puesta en
funcionamiento del SIGFE y datos iniciales y carga de datos de parametrizacion para la
puesta en produccion.

5. Puesta en Produccion. Este proceso implica € funcionamiento del SIGFE con datos
reales y normalmente en forma paraela con € sistema antiguo. Durante su desarrollo, se
detectan las eventuales necesidades de reforzamiento de capacitacion resolviéndose
conjuntamente con otros problemas puntuales, y concluye con la suspensiéon del sistema
paralelo.

Ta como se sefiald e afio anterior, paraledlamente en e marco del proyecto de
modernizacion de la gestion financiera del Estado, se contempla el desarrollo de un nuevo
Sistema de Informacion de Personal de la Administracién Publica. El objetivo de este
nuevo sistema es generar una base de datos del personal del Estado orientada a optimizar la
interaccion entre los servicios publicos y la Contraloria Genera de la Republica, entregar
informacion oportuna 'y confiable al Ministerio de Hacienda para efectos de los disefios de
politica de persona y permitir que las ingtituciones cuenten con informacion relevante en
esta area para su mejor gestion de recursos humanos.

En e segundo semestre del afio 2002 se reestructurd e procedimiento de llamado a
licitacion y sus Bases Generdes, para hacerlas consistentes con los procedimientos
establecidos por € Banco Mundia a partir de Septiembre de 2002.

La generacion de las bases de llamado a Licitacion culmind con la aprobacién del Banco
Mundia y € comienzo del proceso de invitacion de empresas a postular. Este proceso se
[levd a cabo con un [lamado internacional, de acuerdo a las normas del Banco. El proceso
de seleccion permitié elegir cuatro empresas, tres chilenas y una internacional, que
cumplieron los criterios preestablecidos de seleccion. Estos criterios y la seleccion fueron
aprobados por el Banco Mundial.

Actualmente se esta a la espera de la aprobacion de la Gltima etapa para que las empresas
preseleccionadas presenten sus ofertas. En paralelo a proceso administrativo se ha
continuado e disefio de detalle del sistema, profundizando la descripcion de sus funciones
y de las smplificaciones de los procedimientos usados.
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ANEXO 1.

DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL A MARZO DE 2003

PRESENTACION

El documento “ Deuda del Gobierno Central a Marzo de 2003" se ha elaborado con €
proposito de dar cumplimiento a las exigencias de las Normas Especiales de Divulgacion
de Datos supervisadas por € Fondo Monetario Internacional (FMI). Este contiene
informacion sobre los saldos de la Deuda Publica de las instituciones del Gobierno Central
incluidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Cobertura. Se incluye la deuda publica directa, interna y externa del Gobierno Central
excluyendo a las universidades estatales. EI Gobierno Central incluye a las instituciones
centralizadas y descentralizadas, entidades estatales auténomas o regidas por normas
especides y a las instituciones auténomas sin fines de lucro (Entidades Estatdles de
Educacion Superior), éstas Ultimas no consideradas en el presente documento. Dicha deuda
es servida por la Tesoreria General de la Republica y por la Corporacion de Fomento de la
Produccién (CORFO), a través de los presupuestos del Tesoro Publico o de los Ministerios
respectivos, segn corresponda.

Las cifras de deuda externa difieren de las informadas por € Banco Central, las que

incluyen a todas las instituciones del Sector Publico, es decir, Gobierno Central mas
Municipalidades, Empresas Publicas y Sector Publico Financiero (Banco del Estado y
Banco Central).

Metodologia. En cuanto a metodologias de célculo, cabe sefidar que las cifras
corresponden a las obligaciones financieras directas reconocidas del gobierno frente al resto
de la economia 0 e mundo, valoradas a la par (valor nomina o monto que € Gobierno
tendra que pagar a vencimiento). En la serie 1990 — Marzo 2003, se presenta € stock de
capital adeudado a 31 de diciembre de cada afio para € periodo 1990 a2002 y a 31 de
marzo para el afio 2003, valorado en ddlares utilizando |as paridades vigentes en cada fecha
respectiva

Los saldos no incluyen los intereses devengados a las fechas de cierre.
La deuda se presenta clasificada segun la residencia del acreedor (interna o externa),
estructura cronoldgica de los pasivos (vencimiento), tipo de instrumento de deuda, moneda

y acreedor .

Fuente. Las cifras estan construidas de acuerdo a la informacion emitida por la Tesoreria
Genera de la Republica (TESGRAL) y por CORFO.
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|. DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL !

1. Serie de Deuda del Gobierno Central

Stock de deudal2
(Millones de US$ al 31 diciembre de cada afio)
DEUDA DEUDA TOTAL DEUDA/PIB
INTERNA | EXTERNA
199( 7.528,9 5446,00  12.974,9Q 42,80%
1991 7.596,50 5.692,20  13.288,80 39,20%
1997 7.805,30 5.704,60  13.509,94 32,00%
1997 7.967,20 5231,10  13.198,3] 29,50%
199/ 8.197,2Q 537530 1357244 23,70%
1995 8.443,4Q 3.989,70 1243314 17,90%
1996 7.994,5G 3122700 11.117,2Q 15,109
1997 7.918,2( 2.527,200  10.445,3Q 13,209
199¢ 7.380,10 2.461,00 9.841,1( 12,80%
199¢ 6.994,4Q 2.795,40 9.789,8( 13,90%
200( 7.224,50 2.580,30 9.804,8( 13,90%
2001 7.035,50 3.007,60  10.043,14 15,20%
2002 6.490,90 373720  10.228,14 159%13
Marzo 2003 6.475,9G 4.730,00  11.205,10 17.8%°

En el cuadro se puede observar la evolucion experimentada por € stock de deuda publica,
clasificada segiin su origen, desde 1990 hasta marzo de 2003.

En la saie, cuyas cifras se expresan en términos nominaes, se puede apreciar una
tendencia decreciente de la deuda para € periodo 1990 - 2002, donde los saldos totales
disminuyen 21,2%. En dicha tendencia tienen una significativa influencia los prepagos de
deuda externa (BID, BIRF y Cofinanciamiento) realizados en 1995 por US$ 1.246,3
millones, en 1996 por US$ 572,7 millones y en 1997 por US$ 303,8 millones. Asimismo,
en julio-agosto 2002 se efectuaron prepagos de créditos de organismos multilaterales (BID
y BIRF) por US$ 207,6 millones.

Asimismo, durante € periodo se observa una tendencia a la baja del peso relativo de la

deuda del Gobierno Central como porcentgje del Producto Interno Bruto, reduciéndose
desde 42,8% en 1990 a un porcentgje estimado de 17,8% enMarzo de 2003,

11 Se excluye las instituciones auténomas sin fines de lucro, tales como las Universidades Estatal es.

12 Las cifras de deuda interna han sido revisadas con respecto a informe anterior (“Deuda del Gobierno
Central a Septiembre de 2002"). La serie actua incluye solo la porcion del interés devengado -a 31 de
diciembre de cada afio- que sera capitalizado al siguiente vencimiento, excluyendo el interés devengado por
pagar.

13 Calculado con lacifranominal provisoria PIB 2002 estimada por €l Banco Central ($45.762.505 millones).
14 Cifraprovisoria.
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No obstante |la tendencia decreciente de la deuda del Gobierno Central, en los afios 2001,
2002 y Marzo de 2003 se registran incrementos en el componente de deuda externa, que se
explican basicamente por la emision de bonos soberanos por los montos y en las fechas que
se sefidan en las tablas contenidas en e punto 2 del presente informe.

Cabe sefidar que durante e resto del presente afio, se registrard una reduccion neta del
nivel de deuda externa, por cuanto los nuevos compromisos que se adquiriran seran
inferiores a los pagos anticipados que se efectuaran, de deudas constituidas en gercicios
anteriores.

Por otra parte, debe hacerse presente que la emisién del Bono Soberano por US$ 1.000
millones redlizada en & mes de enero de 2003, no obedeci6 a necesdades de
financiamiento a corto plazo provenientes de recursos externos, sino que se efectud
fundamentalmente en consideracién a las favorables condiciones de mercado registradas en
€se momento.

Con lafindidad de facilitar la visualizacion de lo anteriormente expuesto, a continuacion se
presentan dos gréficas, la primera de las cuales muestra la evolucién del stock de deuda del
Gobierno Centra y, la segunda, la evolucion del stock de deuda del Gobierno Central como
porcentgje del PIB durante € periodo 1990 — 2002/Mar 2003.

Stock de deuda del gobierno central
Periodo 1990 — 2002/ M ar 2003
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Evolucion de stock deuda gobierno central
Como porcentaje del PIB
Periodo 1990 - 2002/ Mar 2003
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2. CLASIFICACIONESDE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL

De acuerdo a las clasificaciones recomendadas por € FMI, a continuacion se presentan las
siguientes tablas:

a) Stock de Deuda del Gobierno Central por Vencimiento: Corresponde a la
clasificacion de acuerdo a laestructura cronolégica de los pasivos y se presenta dividida en
deuda interna y externa. Cada categoria se clasifica segin los vencimientos de las
obligaciones y de acuerdo a plazo residua de cada una de éellas.

b) Stock de Deuda del Gobierno Central por Moneda: Corresponde a la clasificacion
segun la moneda de denominacion de las obligaciones conforme a los contratos que |os
originan.

Incluye los valores de regjustabilidad utilizados por los bancos multilaterales (unidad de
cuenta y unidad de canasta del BID y BIRF, respectivamente).

c) Stock de Deuda del Gobierno Central por Acreedor: Esta clasificacion muestra las
principales entidades acreedoras, tanto de deuda interna como externa.

d) Stock de Deuda del Gobierno Central por Instrumento: Esta clasificacion permite

presentar los tipos de instrumentos de deuda que € Gobierno ha transado y que los
mercados financieros han absorbido.
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Stock de deuda del gobierno central por vencimiento
(millones de délares)

Fecha de Vencimiento Dic 2002 Mar 2003
Deuda Total 10.228,10 11.205,10
2003 771,8 706,5
2004 781 784,3
2005 1.095,30 1.111,20
2006 713,3 715,2
2007 1.284,50 1.286,00
2008-12 4.220,90 4.233,40
2013-17 1.221,60 2.226,80
Después de 2017 139,8 141,7
Deuda Interna 6.490,90 6.475,10
2003 554,6 546,6
2004 561,2 560,1
2005 566,8 565,8
2006 571,8 570,8
2007 575,1 573,5
2008-12 2.615,80 2.613,20
2013-17 1.044,80 1.044,50
Después de 2017 08 0,8
Deuda Externa 3.737,2 4.730,0
2003 217,2 159,9
2004 219,8 224,2
2005 528,5 (4) 545,4 (4)
2006 141,4 144.4
2007 709,4 (3) 7125 (3)
2008-12 1605,1 (1) (2) 1620,2 (1) (2)
2013-17 176,8 1182,4(5)
Después de 2017 138,9 140,9

(2) Incluye vencimiento en 2009 de Bono Soberano por US$ 500 millones emitido en 1999.

(2) Incluye vencimiento en 2012 de Bono Soberano por US$ 650 millones emitido en Octubre de 2001 y US$
100 millones adicional es correspondientes a su reapertura en Octubre de 2002.

(3) Incluye vencimiento en 2007 de Bono Soberano por US$ 600 millones emitido en Abril de 2002.

(4) Incluye vencimiento en 2005 de Bono Soberano por EUR$ 300 millones emitido en Abril de 2002.

(5) Incluye vencimiento en 2013 de Bono Soberano por US$ 1.000 millones emitido en Enero de 2003.
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Stock de deuda del gobierno central por moneda
(millones de ddlares)

Deuda Total

Délares USA

Unidades de Fomento Chile
Unidad de Cuenta BID
Unidad de Canasta BIRF

Y en Japonés

Euros

Marco Aleman

Otras

Deuda Interna

Délares USA

Unidades de Fomento Chile
Unidad de Cuenta BID
Otras

Deuda Externa

Délares USA

Unidad de Cuenta BID
Unidad de Canasta BIRF
Y en Japonés

Euros

Otras

Dic 2002

10.228,10
8.493,70
634,8
2174
354,3
1141
390,5
0
23,3

6.490,90
5.847,70
634,8
3,1
5,3

3.737,20
2646 (1)
2143
354,3
1141
3905 (2)
18

100,00%
83,00%
6,20%
2,10%
3,50%
1,10%
3,80%
0,00%
0,20%

100,00%
90,10%
9,80%
0,00%
0,10%

100,00%
70,80%
5,70%
9,50%
3,10%
10,40%
0,50%

Mar 2003

11.205,10
9.500,70
624
209,9
337,6
112,7
404
0
16,3

6.475,10
5.847,70
624
2,3
1,2

4.730,00
3653 (3)
207,5
337,6
112,7
404 (2)
15,1

100,00%
84,80%
5,60%
1,90%
3,00%
1,00%
3,60%
0,00%
0,10%

100,00%
90,30%
9,60%
0,00%
0,00%

100,00%
77,20%
4,40%
7,10%
2,40%
8,50%
0,30%

(1) Incluye emisiones de bonos soberanos por US$ 500 millones en 1999, US$ 650
millones en 2001, US$ 600 millones en 2002 y US$ 100 millones (reapertura bono de US$

650 millones) en 2002.

(2) Incluye emision Bono Soberano por EUR$ 300 millones de 2002.
(3) Se adiciona con respecto al trimestre anterior, emision Bono Soberano por US$ 1.000

millones de enero de 2003.
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Stock de deuda del gobierno central por acreedor

(millones de délares)

Acreedor Dic2002
Deuda Total 10.228,1
Banco Central de Chile 6.318,0
Banco Internaciond de Reconstruccién y Fomento (BIRF) 5405
Banco Interamericano del Desarrollo (BID) 529,3
Bonos 2.163,10
Eximbank Japon 81,7
Banco Estado 138,2
Agencia Internaciona de Desarrollo (AID) 68,5
Otros 388,8
Deuda Interna 6.490,90
Banco Central de Chile 6.318,00
Banco Estado 138,2
Bonos 07
Otros 34 (2
Deuda Externa 3.737,20
Banco Internaciona de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) 5405
Banco Interamericano del Desarrollo (BID) 529,3
Bonos 2162,4 (1)
Eximbank Japon 81,7
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) 68,5
Otros 34,8

100,0%

61,8%
5,3%
5,2%
21,1%
0,8%
1,4%
0,7%
3,8%

100,0%
97,3%
2,1%
0,0%
0,5%

100,0%
14,5%
14,2%
57,9%
2,2%
1,8%
9,5%

Mar 2003

11.205,10
6.310,50

542,2
521,8
3.174,40
81,9
136,3
66,6
3715

6.475,1
6.310,5
136,3
07
277 (2)

4.730,00
542,2
521,8

31737 (3)

81,9
66,6
3438

100,0%
56,3%
4,8%
4,7%
28,3%
0,7%
1,2%
0,6%
3,3%

100,0%
97,5%
2,1%
0,0%
0,4%

100,0%
11,5%
11,0%
67,1%
1,7%
1,4%
7,3%

(1) Corresponde a emisiones de bonos soberanos por US$ 500 millones en 1999, US$ 650
millones en 2001, US$ 600 y EUR$ 300 millones en 2002 y US$ 100 millones (reapertura

bono de US$ 650 millones) en 2002.
(2) Incluye Bienes Confiscados, Ley N°19.568.

(3) Se adiciona con respecto al trimestre anterior, emision Bono Soberano por US$ 1.000

millones de enero de 2003.
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Stock de deuda del gobierno central por instrumento
(millones de ddlares)

Tipo de instrumento Dic 2002 Mar 2003
Deuda Total 10.228,1 11.205,1
Pagarés 6.487,1 6.472,1
Préstamos 1.577,9 1.558,6
Bonos 2.163,1 3.174,4
Deuda Interna 6.490,9 6.475,1
Pagarés 6.487,1 6.472,1
Préstamos 3,1 23
Bonos 0,7 0,7
Deuda Externa 3.737,2 4.730,0
Pagarés 0,0 0,0
Préstamos 1.574,8 1.556,3
Bonos 2162,4 (1) 3173,7 (2)

(1) Corresponde a emisiones de bonos soberanos por US$ 500 millones en 1999, US$ 650
millones en 2001, US$ 600 y EUR$ 300 millones en 2002 y US$ 100 millones (reapertura
bono de US$ 650 millones) en 2002.

(2) Se adiciona con respecto a trimestre anterior, emision Bono Soberano por US$ 1.000
millones de enero de 2003.
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ANEXO 2

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DEL PROTOCOLO PRESUPUESTARIO

Proyecto de Ley que da caracter permanente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos

“ El Ejecutivo haré todo lo necesario para facilitar el pronto despacho del proyecto
de ley que modifica la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional con €l objeto
de darle caréacter permanente ala Comisién Especial Mixta de Presupuestos” .

La Ley N°19.875 publicada en € D.O. de 28 de mayo de 2003, modificd e Articulo 19 de
la Ley N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Necional, con € objeto de dar
carécter de permanente ala Comision Especia Mixta de Presupuestos.

Proyecto de Ley que modifica el DL N°1.263, de 1975

“ El Ejecutivo presentara al Congreso Nacional, a mas tardar en abril de 2003 un
proyecto de ley para incorporar a la legislacion permanente normas sobre administracion
financiera y de administracion de personal que se han venido repitiendo con el articulado
de las leyes de presupuestos de los Ultimos afios. El objetivo ser& que dicho proyecto de ley
haya sido despachado por e Congreso Nacional antes de que e Ejecutivo presente €
Proyecto de Ley de Presupuestos para 2004”

Mediante Mensgje N°558-348 de 29 de Abril 2003, € Ejecutivo presentd a Congreso
Nacional € proyecto de ley sobre esta materia, el cual actualmente se encuentra
despachado por e Congreso en tramite de control de constitucionalidad.

Transparencia Presupuestaria

“El Ejecutivo y el Congreso Nacional adoptaran las medidas necesarias y buscaran los
acuerdos que se requieran para que Chile adscriba en el mas breve plazo al Cédigo de
Mejores Préacticas en Transparencia Presupuestaria de la Organizacion para la
Cooperacién y e Desarrollo Econémico (OCDE). Con este propdésito, se solicitara a dicha
organizacion una evaluacion del desermpefio actual de Chile en relacién a dicho cddigo
identificando las areas en las que se requiere realizar esfuerzos para meorarlo. El
resultado de dicha evaluacion sera informado a las Comisiones de Hacienda del Senado y
la Camara de Diputados’ .

Se recibié en Chile una mision de la OCDE para comenzar esta evaluacion, la cua sostuvo
reuniones con miembros de distintas instituciones publicas y privadas para redizar un
completo diagndstico del proceso presupuestario, a la luz del Codigo de Mejores Précticas
en Transparencia Presupuestaria de dicho organismo. La agenda de reuniones se realizé
entreel 11y 17 de junio de 2003 y se espera disponer del informe de esta evaluacion en
septiembre de 2003.
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Conclusiones estudios sobre causas del desempleo

“A mas tardar en enero de 2003, el Ministerio de Hacienda en conjunto con €
Ministerio del Trabajo y Previson Social realizaran un seminario para difundir las
conclusiones del estudio sobre causas del desempleo en Chile y las evaluaciones sobre €l
desempefio de los programas de empleo con apoyo fiscal. Las conclusiones de dicho
seminario serviran para orientar las politicas sobre generacion de empleo que seguiré €l
gobierno en 2003” .

El Seminario se rediz6 d 17 de enero de 2003 en la Sala dd Senado del Congreso
Nacional en Santiago. Participaron los miembros de las Comisiones de Hacienday Trabgo
de ambas ramas del Congreso, autoridades del Ministerio de Hacienda, del Ministerio del
Trabgjo, del Banco Central y de otras reparticiones publicas. El estudio fue realizado por
expertos del BID y posteriormente fue comentado en un amplio debate entre los referidos
participantes.

Recopilacion de solicitudes de informacion formuladas en las Subcomisiones de
Presupuestos durante la discusion presupuestaria

“Una vez despachada la Ley de Presupuestos, e Ministerio de Hacienda, con la
colaboracién de los secretarios de las comisiones de Hacienda y la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Congreso, efectuaré una recopilacion de las solicitudes de informacion
efectuadas en las diferentes subcomisiones de presupuestos y que no hayan sido
respondidas aun por € Ejecutivo y oficiara a los Ministros a objeto de que las respuestas
correspondientes se remitan al Congreso Nacional en los plazos acordados o, en su
defecto, en un plazo no superior a los 60 dias. Dicha recopilacion incluira también los
compromisos que hayan asumido formalmente los representantes del Ejecutivo durante la
discusién presupuestaria” .

Por Oficios N°s 1119 a 1139 de 17 de diciembre de 2002, € Miniserio de Hacienda
comunicd a los respectivos Ministerios, los contenidos de la Ley de Presupuestos 2003, €
Protocolo complementario y temas especificos més relevantes asumidos por cada
institucion durante la discusion parlamentaria, para su cumplimiento.

Proyecto de ley sobre adjudicacion de contratos de inversién publica

“ A mas tardar en marzo de 2003, el Ejecutivo presentara a la consideracion del
Congreso Nacional un proyecto de ley que sistematizard y uniformard los procesos de
adjudicacion de contratos de inversion en el sector publico, privilegiando la transparencia
en la asignacion de recursos publicos. Dicho proyecto establecera la licitacion publica
como el mecanismo general para la adjudicacion de dichos contratos y en los casos de
excepcion privilegiara la licitacion privada sobre la negociacion directa.  Asmismo, se
incluira normas que aseguren la igualdad de oportunidades en los procesos de licitacion” .

Su cumplimiento se desfasd para e mes de julio de 2003, conforme a los acuerdos politico
— legidativos contenidos en la “ Agenda de Modernizacion del Estado”.
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Proyecto de ley sobre ética funcionaria

“Dentro del mismo plazo anterior (marzo de 2003), el Ejecutivo presentaréa a la
consideracion del Congreso Nacional un proyecto de ley destinado a agilizar los
procedimientos para realizar sumarios administrativos en el sector publico y aumentar €l
rango de sanciones que puedan ser aplicadas en funcion de la magnitud de las faltas o
infracciones cometidas o de las atenuantes o agravantes que se den en cada caso” .

Su cumplimiento se ha desfasado para €l mes de Agosto de 2003, conforme a acuerdos
politico — legidativos contenidos en la “ Agenda de Modernizacion del Estado”.

Proyecto de ley de Fortalecimiento de Gobiernos Regionales

“A 31 de diciembre de 2002, €l Ejecutivo presentard a la consideracion del
Congreso Nacional un proyecto de Ley de Fortalecimiento de los Gobiernos Regionales,
con el objetivo de incrementar las capacidades y herramientas de gestion de dichos
gobiernos, agilizar los procesos de decision y distribucion de los Consegos Regionales
respecto de los recursos que son materia de su competencia, y revisar los criterios de
distribucion y procedimientos de operacion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR)".

Ingresado el Proyecto de ley mediante Mensaje N°361-348, actualmente en primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados, en la Comision Gobierno Interior, parainforme
desde € 6 de Marzo de 2003.

Pagos diferidos de inversiones municipales

“Con €l objeto de hacer mas transparentes las autorizaciones de pagos diferidos de
inversiones por parte de las municipalidades que corresponde otorgar en virtud del
articulo 10 de la Ley de Presupuestos, €l Ministerio de Hacienda emitira un oficio circuar
en el cual establecera los requisitos y condiciones bajo las cuales se otorgaran dichas
autorizaciones. Las Municipalidades que cumplan con tales requisitos y condiciones
recibiran un trato expedito en el proceso de autorizacion” .

Mediante Oficio Ord N°553 de 5 de Septiembre de 2002 de Director de Presupuestos
dirigido a Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, instruy6 sobre la politica
de autorizaciones a Municipalidades.

Evaluaciones de Programas Publicos

“En € afio 2003 se realizaran 19 evaluaciones de programas publicos. Con €
objeto de que dichas evaluaciones puedan ser informadas al Congreso Nacional — ya sea a
través de informes finales o informes de avance- al 30 de junio del 2003, se ha definido de
inmediato € listado de programas que seran objeto de evaluacion, € que se incluye en €l
Anexo” .
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Mediante Oficio N°528 de 30 de junio de 2003 dirigido a Presidente de la Comisiéon de
Hacienda del Senado y Oficio N°529 de 30 de junio de 2003 dirigido a Presidente de la
Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados, se enviaron los informes finales
correspondientes a 13 Programas Evaluados. Los restantes 6 programas se encuentran en
etapa de evaluacion y sus resultados se comunicardn durante € presente afio. (Evaluacion
de impacto y evaluacion comprehensiva del gasto).

Control de compromisos presupuestarios articulado Ley de Presupuestos 2003

El siguiente cuadro presenta un resumen del avance respecto de los compromisos
presupuestarios incorporados a articulado de la ley de presupuestos de 2003.

Cuadro 35
No INSTRUMENTOS FECHA DE ESTADO DE
MATERIA DE ) CUMPLIMIENTO AVANCE
FORMALIZACION

1 | Endeudamiento en | Copiade los Decretos | 10 dias después de |- Ord.N° 127
el Exterior hasta por | de autorizacion de su total tramitacién | de 13/02/03
USS$ 1.325.641 endeudamiento en el - Ord.N° 558
miles (Articulo 3°, | exterior. (Art. 3°inciso de 15/07/03
inciso primero) quinto)

2 | Aceptacion de Remitir alas 15 dias después del | - Ord.N° 127
donaciones Comisiones de messiguiente dela | de 13/02/03
(Articulo 8, inciso | Hacienda copia de las | autorizacion -Ord.N° 198
7°) autorizaciones para de 14/03/03

recibir donaciones - Ord.N° 269
de 14/04/03
- Ord.N° 333
de 15/05/03
- Ord.N° 495
de 13/06/03
- Ord. N°
558 de
15/07/03

N° INSTRUMENTOS FECHA DE ESTADO DE

MATERI A DE ) CUMPLIMIENTO AVANCE
FORMALIZACION

3 |Informe degastos | Informesalas 30/05/2003 ORD N° 445
en publicidad y Comisiones de de 30/05/2003
difusién que Hacienda
hubi eren efectuado
los Minigterios, las
Intendencias, las
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Gobernacionesy
demés dérganos y
servicios publicos
en el gercicio 2002
(Articulo 16,inciso
2°)

4 | Informe Semestral | Informe alas 30/07/2003 Su
de los Gastos de Comisiones de 31/01/2004 cumplimiento
Publicidad y Hacienda aln no vence
Difusion incurridos
por los organismos
sefidlados en el N°
3. (Articulo 16,
inciso 3°)

5 | Fiscalizacion a Remitir alas 31/03/2003 Cumplido.Ver
ONGs, Corporacio- | Comisiones de Anexo N° 3
nes y Fundaciones | Hacienda copia de
(Articulo 17, inciso | estadosfinancieros,
2°) informe de g ecucion

de actividades
acordadas y némina de
directorios

6 | Ejecucion mensua | Entrega mensual, 45 15/07/2003 -Ord.N° 198
deingresosy dias contados desde €l de 14/03/03
egresos anivel de | vencimiento del mes - Ord.N° 269
subtitulos (Articulo de 14/04/03
18,inciso 1° N° 1) - Ord.N° 333

de 15/05/03
- Ord.N° 495
de 13/06/03
- Ord. N° 558
de 15/07/03)

N©° INSTRUMENTOS FECHA DE ESTADO DE

MATERIA DE ) CUMPLIMIENTO AVANCE
FORMALIZACION

7 | Ejecuciontrimestral | Entregatrimestral, 45 | 15/05/2003 ORD N° 333
de ingresos y gastos | dias contados desde €l de 15/05/03
anivel de subtitulos | vencimiento del
incluyendo anexos | trimestre

con desglose de
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ingresos tributarios
(Articulo 18, N° 2)

ORD N° 447

8 | Informefinanciero | Entregatrimestral, 60 |30/05/2003 de 30/05/03 y
trimestral de las diassiguientesa
empresas del Estado | término del respectivo ORD N°521
(Articulo 18, N° 3) | trimestre. de 27/06/03

9 | Informe semestral 90 dias siguientes al 31/03/2003 ORD N° 230
de ladeuda publica |término del semestre | 30/09/2003 del 01/04/03
brutay neta del respectivo
Gobiernoy de
Banco Central.

(Articulo 18 N° 4)

10 | Copia de los estados | 15 dias siguientesala |03/09/2003 Su
financieros fecha de vencimiento cumplimiento
semestrales delas | del plazo de aln no vence
empresas del presentacion fijado por
Estado, TVN, laSV.S.

Banco del Estado,
CODELCOYVy atras
(Articulol8, N° 5,
iNCISO primero)

11 | Ejecuciontrimestral | Entregatrimestral, 45 | 15/05/2003 Ord.N° 333 de
de las partidas, a dias contados desde €l 15/05/03 ( se
nivel de capitulosy | vencimiento del remite Disco
programas trimestre. Compacto)
estructuradaen
presupuesto inicial,
vigente y monto
gjecutado (Articulo
18, inciso segundo)

N©° INSTRUMENTOS FECHA DE ESTADO DE

MATERIA DE ) CUMPLIMIENTO AVANCE
FORMALIZACION

12 | Némina mensua de | Entrega mensua, 15 Mensual - Ord.N° 127
los decretos dias después del de 13/02/03
tramitados con término del mes - Ord.N° 198
cargo alas respectivo de 14/03/03
Provisiones de - Ord.N° 269
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Financiamientos

de 14/04/03

Comprometidos y - Ord.N° 333
para Transferencias de 15/05/03
de Capital dela - Ord.N° 495
Partida Tesoro de 13/06/03
Pdblico (Articulo - Ord. N° 558
18, incisosegundo) de 15/07/03

13 | Evaluacion Externa | Envio de Informes 30/08/2003 ORD N°528
de Programas Finales de Evaluacion de 30/06/03
(Articulo 19)

14 | Informacion de Emitidos conformea | 30/04/2003 ORD 309 de
objetivos, metasy | losdispuesto en € 30/04/03.

resultados de la
gestion de los
servicios publicos
regidos por € Titulo
Il delaLey N°
18.575 (‘Articulo
20, inciso 2°)

decreto N° 47, de 1999,

de Hacienda
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ANEXO 3

FUNDACIONES Y CORPORACIONES SUJETAS AL ARTICULO 17,
INCISO 2 DE LA LEY DE PRESUPUESTOS

Balance 2002, Nomina del Directorio e Informe de Ejecucion de Actividades

- CAPITULO/PROGRAMA/ i MONTO 2002
INSTITUCION SUBTITULO/ITEM Milesde $ RECIBIDA
MINISTERIO DEL INTERIOR
5 5 ORD 514
....... 1 INTEGRA (1) 05.01.01/ 25.31.024: 23.435.092 31/03/03
ORD E6193
....... 2 PRODEMU 05.01.01 25.31.025 3.488.426 17/07/03
. - ORD E6193
....... 3 Fundacién de la Familia { 05.01.01/ 25.31.028 838.203 17/07/03
Fundacién parala ORD E6193
....... 4 Superacion de la Pobreza 05.02.01/ 25.31.034 2.492.937 17/07/03
_______ 5 CORDAM 10.01.01/25.31.271 467.727 3
ORD E6193
6 CONAPRAN | 22.03.01/25.31.597 | 467.727 17/07/03
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Fundacion Chilena del ORD 1464
7 Pacifico 06.02.01/ 33.85.065: MUS$ 300 5/03/03
MINISTERIO DE ECONOMIA
Corporacion de ORD 1426
8 Promocion Turistica 07.09.01/ 25.31.131 446.055 14/04/03
MINISTERIO DE HACIENDA
9  Cuerpos de Bomberos 08.08.01/ :  6.546.173 PR 03/183
25.31.170-1y 03/04/03
: 33.85.012-3 :
MINISTERIO DE EDUCACION
ORD 514
....... INTEGRA (1) 09.01.01/ 25.31.024 2.131.283 31/03/03
Instituto Astronémico ORD 04/500
10 I saac Newton 09.01.01/ 25.31.180 53.870 27/03/03
....... ST AT
Corporaciéon de Ayuda al 27/03/03
11 Nifio Limitado 09.01.01/ 25.31.182 602.476 ORD 04/641.
....... 17/04/03
12 Indtituto de Chile 09.01.01/25.31.184 247.468 )
"""" ORD 514 de
Fundacion Tiempos 31/03/03
13 NUevos 09.01.10/25.31.181 1.162.836  ~rp o4/500
27/03/03
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"""" Corporacion Cultural
14  Municipalidad de 00.01.10/2531.188 1.274.369 ORD 04/500
) 27/03/03
Santiago
MINISTERIO DE JUSTICIA
Fundacién de Asistencia ORD 1539
....... 15 Legdl ala Familia 10.01.01/ 25.31.269 177.689 28/03/03
Corporacion de ORD 1539
16 AsisenciaJudicial E10.01.O]J 25.33.208E 6.543.605 28/03/03
MINISTERIO DE AGRICULTURA
Instituto de Educacion ORD 440
....... 17 Rural 13.01.01/ 25.31.367 262.905 30/05/03
Fundacién de
18 Comunicacionesdel Agro | 130101/ 25.31368)  340.077  oho i
....... (FUCOA)
., . ORD 255
lllllll 19 Fundacion Chile 13.01.01/ 33.85.031 978.161 07/04/03
Ingtituto de
20 Investigaciones 13.01.01/ 25.31.371 6.955.171 ORD 253
. 07/04/03
Agropecuarias (INIA)
Fundacion parala ORD 306
21 | eion Agraria (FIA) 13010V 2531372 4353543 0o
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
22 CentroNec. d M. Ambiente | 220201 2533571 278370 ORD 31523
' ' 09/05/03

Art.17 inciso segundo Ley N° 19.842. Los érganos y servicios publicos a través de cuyos
presupuestos se efectlen transferencias a corporaciones, deberdn requerir de éstas €
balance y los estados financieros, un informe de la gecucion de las actividades
programadas y la nébmina de sus directorios y de sus g ecutivos superiores. Copia de estos
antecedentes deben remitirse a las Comisiones de Hacienda del Senado y la Camara de
Diputados dentro del primer trimestre siguiente a término de la anualidad.

NOTAS:

(1) INTEGRA: recibe fondos de los Ministerios del Interior y de Educacion.

(2) INSTITUTO DE CHILE: es una corporacion con personalidad juridica de derecho
publico, creado por la Ley N° 15.718 del afio 1964, razon por la cua se consideré no
afectaa Articulo 17 inciso 2° de la Ley de Presupuestos.

(3) CORDAM : en e Afio 2002, a esta corporacion se le asignaron recursos desde el
Ministerio del Interior (Secretaria y Administracion General). En e Afio 2003, los
recibe desde € Ministerio de Justicia (Secretaria y Administracion General).
Actualmente ambas Scretarias de Estado estén coordinando la informacion para dar
cumplimiento con los referidos requerimientos.
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