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I. INTRODUCCION

En la busqueda de profundizar la transparencia de la funcion publica y difundir estadisticas relevantes y
oportunas que ayuden a la evaluacion de la gestion de la Administracion del Estado, a partir de marzo del
2019 la Direccion de Presupuestos pone a disposicion del publico el “Estado de Operaciones del Gobierno
General Trimestral”.

Esta estadistica se enmarca dentro del compromiso con el Fondo Monetario Internacional en la adopcion
de las Normas de Divulgacion de Datos (NEDD Plus, por sus siglas en inglés) en cuanto a la cobertura
institucional del Gobierno, periodicidad y desfase de publicacion'.

Previo a la primera edicién de este informe, el Estado de Operaciones del Gobierno General Trimestral se
presentaba dentro del contenido del anuario de Estadisticas de las Finanzas Publicas, cuya fecha de
publicacion se adelantd a partir de la edicion del afio 2018, desde agosto a mayo de cada afio. Este nuevo
producto estadistico, el Estado de Operaciones del Gobierno General Trimestral, tiene un desfase de
publicacion de tres meses una vez cerrado el periodo, el que se apoya con este breve informe.

Por Ultimo, en linea con las mejores préacticas internacionales, este producto se anexa en el calendario de
publicaciones disponible en la pagina web de la Direccién de Presupuestos?.

" El Fondo Monetario Internacional ha adoptado medidas para fomentar normas de caracter voluntario para la divulgacion de datos
econdmicos y financieros. Las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD Plus) fueron establecidas en el afio 2012, como
un nivel superior con el fin de subsanar deficiencias de los datos detectadas durante la crisis financiera internacional. Estas normas
han sido adoptadas por los paises con los mejores estandares en calidad de informacién a los que Chile fue invitado a sumarse.

2 http://www.dipres.cl/598/articles-43518 recurso 1.pdf
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Il. RESULTADOS

11.1. Balance/Endeudamiento Neto

+ El resultado del Gobierno General para el + Las Municipalidades, para el periodo 2019,
periodo 2019, registré un déficit de $5.327.101 mostraron un superavit de $294.003 millones,
millones, equivalente a un 2,7% del PIB? . En el equivalente a un 0,1% del PIB, con un déficit de
ultimo trimestre del afio, presentd un déficit de $206.545 millones en el Ultimo trimestre del afio,
$3.592.260 millones, representando un 1,8% del equivalente a un 0,1% del PIB del afio. Respecto
PIB anual (ver Tabla 1). al afio anterior, el superavit de los gobiernos

locales mostré  una disminucién, explicado
principalmente por un bajo registro en el cuarto
trimestre en términos relativos a lo observado en
afios anteriores (ver Grafico 1).

* El Gobierno Central Consolidado registréd un
déficit de $5.621.103 millones*, equivalente a un
2,8% del PIB al cierre de 2019. Este, durante el
Ultimo trimestre del afio, presentd un déficit de
$3.385.716, equivalente al 1,7% del PIB anual.

Tabla 1: Balance/Endeudamiento neto Gobierno General Cuarto Trimestre 2019>

Moneda Nacional + Moneda Extranjera
2018 2019 2019 4T

Valor % del Valor % del Valor % del
nominal PIB nominal PIB nominal PIB

Balance/Endeudamiento neto
Gobierno Central (1) -3.153.338 -1,6 -5.621.103 -2,8 -3.385.716 -1,7
Municipalidades (2) 345.491 0.2 294.003 0.1 -206.545 -0,1
Gobierno General (1) + (2) -2.807.846 -1,5 -5.327.101 -2,7 -3.592.260 -1,8

Fuente: Dipres

3 Las cifras expresadas como porcentaje del PIB del Modalidad de Libre Eleccién. Las Estadisticas de las
trimestre o anual, utiliza la Ultima version publicada por Finanzas Publicas agregan este monto tanto en los
el Banco Central de Chile en términos anuales. ingresos  (Otros Ingresos) como en los gastos
4 E| Gobierno Central Consolidado a diferencia de los (Prestaciones Previsionales) del Gobierno Central
reportes mensuales y trimestrales incluye el Bono Presupuestario, no afectando el Resultado Operativo
Electronico Fonasa. Este se refiere a los copagos que Neto y, por consiguiente, el  Préstamo
los afiliados al Fondo Nacional de Salud han pagado Neto/Endeudamiento Neto.

directamente a los prestadores asociados a la > Cifras consolidadas.
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Gréfico 1: Balance/Endeudamiento neto Municipalidades Consolidado
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* EI Gréafico 2 muestra una perspectiva historica
del Balance del Gobierno General Consolidado
como porcentaje del PIB y la contribucion del
Gobierno Central y los Municipios. Las cifras se
expresan en términos anuales en el periodo
2000-2014 y como suma movil anual después de

Grafico 2: Balance/Endeudamiento neto Gobierno General
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flas cifras expresadas como porcentaje del PIB
corresponden al trimestre respectivo.
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esa fecha. Se puede observar un aumento del
déficit en los Ultimos trimestres, lo que se explica
en gran medida por la baja recaudacion
registrada en la Ultima parte del afio por el
Gobierno Central Consolidado.

4T 2019

G.Central : -2,8 %PIB
Municipalidades: 0,1 %PIB
G.General: -2,7 % PIB

4T 2018

G.Central : -1,6 % PIB
Municipalidades: 0,2 % PIB
G.General: -1,5 % PIB
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11.2. Ingresos

+ Los ingresos del Gobierno General Consolidado
acumularon a diciembre de 2019 un total de
$46.504.537 millones, equivalente a un 23,4% del
PIB. Esto representd una variacion real respecto
del afio anterior de un -0,6%, donde -1,0% es
explicado por el Gobierno Central y 0,4% por el
aporte de las Municipalidades (ver Tabla 2).

Tabla 2: Ingresos del Gobierno General 2019
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

] 2018 2019

Valor
nominal

CUARTO TRIMESTRE 2019

* Los ingresos del Gobierno Central presentaron
una caida de 1,0% respecto al mismo periodo de
2018, explicada  principalmente  por la
disminucion en la recaudacion tributaria del resto
de contribuyentes, seguida por la contraccion en
los ingresos provenientes de Codelco’.

Valor
nominal

Ingresos Totales

Gobierno Central (1) 42.031.350 22,0 8,9 8,1
Municipalidades (2) 3.711.009 1,9 8,1 0,7
Gobierno General (1) + (2) | 45.742.359 23,9 8,8 8,8

42.531.502 214 -1,0 -1,0
3.973.035 2,0 47 04
46.504.537 234 -06 -0,6

Fuente: Dipres

* Respecto de los Ingresos Municipales (no
consolidados), la  mayor incidencia en el
crecimiento real se explica por los ingresos
tributarios netos que crecieron 4,4%, e incidieron
1,9%, representando un 41,8% del total de los
ingresos no consolidados. En cuanto a la

7 Para maés detalle ver “Informe de Ejecucion del
Gobierno  Central, Cuarto Trimestre de 20197,
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-
187247 doc pdf Presentacion IT.pdf
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composicion de los ingresos por tributos, los
gravamenes asociados al Fondo Comun
Municipal®, Permisos y licencias y Participacion en
impuesto  territorial presentan las mayores
incidencias respectivamente (ver Tabla 3).

8 Para mas detalle respecto a los Ingresos asociados a
este ftem, ver punto Ill.2 Marco Metodolégico.

7013


http://www.dipres.gob.cl/598/articles-187247_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf
http://www.dipres.gob.cl/598/articles-187247_doc_pdf_Presentacion_IT.pdf

CUARTO TRIMESTRE 2019

Tabla 3: Ingresos Totales Municipales 2019
Valores en millones de pesos

. s | 0000 w90 0

Valor Valor N var. real Inci'd.
nominal nominal Participacion | anual consolidado
(%) (%)
Ingresos tributarios netos 3.186.469 | 3.402.806 41,8 4,4 1,9 3,8
de'::;‘;gtses' derechos de aseoy Oros |4 555 515 | 1281709 158 01 | 00
Permisos y licencias 582.000 634.356 78 6,6 0,5
Participacion en impuesto territorial 508.181 551.394 6,8 6,1 04
Fondo Comun Municipal 842.357 934.579 1,5 8,5 09
Otros tributos 1.415 767 0,0 -47,0 0,0
Donaciones (1) 2.941.178 | 3.125.867 38,4 3,9 1,5 0,0
Rentas de la propiedad 32.352 35.911 0,4 8,6 0,0 0,1
Ingresos de operacion (1) 1.004.364 | 1.094.430 13,5 6,6 0,9 0,1
Otros ingresos 424.311 449.663 5,5 3,6 0,2 04
Venta de activos fisicos 13.327 24.721 03 814 0,1 0,3
Ingresos Totales Municipalidades 7.602.000 | 8.133.397 100,0 4,6 4,6 4,7

Fuente: Dipres

(1) Incluye transacciones consolidables

11.3. Gastos

* Los Gastos del Gobierno General, acumularon
a diciembre de 2019 un total de $51.831.638
millones, equivalente a un 26,1% del PIB,
experimentando un crecimiento real respecto del
afio anterior de un 4,4%, donde 3,9% se explica
por el Gobierno Central y 05% por las
Municipalidades.

9 Para més detalle ver “Informe de Finanzas Publicas
del % trimestre de 2019",
http://www.dipres.gob.cl/598/w3-article-199803.html

Subdepartamento de Estadisticas del Sector Publico
Area Finanzas Publicas

+ El incremento en los Gastos del Gobierno
Central en el afio 2019 (4,2% variacion anual real)
se debe principalmente a la implementacion de
la Agendas de Reactivacion Econdomica y la
Agenda Social, en particular la Ley Corta de
Pensiones, el bono Ayuda Familiar vy el
congelamiento de la tarifa del Metro®.
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Tabla 4: Gastos del Gobierno General 2019
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

CUARTO TRIMESTRE 2019

Valor % del
nominal PIB
Gastos Totales
Gobierno Central (1) 45184.687 23,6 34 32 | 48152606 24,3 4,2 39
Municipalidades (2) 3.365.518 18 5,5 0,4 3.679.032 19 6,9 0,5
Gobierno General (1) + (2) |48.550.205 25,4 3,6 3,6 | 51.831.638 26,1 4,4 4,4

Fuente: Dipres

» Dentro de los Gastos Municipales, por su
incidencia en el total, destacan dos subtitulos:
Gastos en Personal y Gastos en bienes y servicios
de consumo. El primero, mostrd un crecimiento
real anual de 6,5%, influido principalmente por el
aumento del gasto en remuneraciones (personal
de Planta crecid un 5,9% real anual, personal a
Contrata un 6,6%, y Otras Remuneraciones un

0 Incluye servicios de aseo, de vigilancia, mantencion
de jardines, alumbrado publico y sefialéticas.

Subdepartamento de Estadisticas del Sector Publico
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6,7%). Por otro lado, los Gastos en Bienes y
Servicios de Consumo mostraron un crecimiento
del 2,7%, explicado principalmente por el
componente Servicios Generales®  con un
crecimiento real de 4,0% e incidencia del 0,5%,
contrarrestado por la caida de Servicios Bésicos™
que cayeron un 1,1% real.

" Incluye servicios de agua, electricidad, gas, correo,
telefonia fija y celular, internet y enlaces de
telecomunicaciones.
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Tabla 5: Gastos Totales Municipales 2019
Valores en millones de pesos

| o8

Valor Valor L var el : Inci'd.
nominal nominal Participacién | anual consolidado
(%) (%)
Gastos en Personal 3.975.046 | 4.329.600 55,2 6,5 3,6 77
Remuneracién Planta 1.731.717 | 1.876.038 239 59 14
Remuneracion Contrata 1.080.886 | 1.178.424 15,0 6,6 1,0
Otras Remuneraciones 841774 918.654 1n7 6,7 0,8
Otros Gastos 320.669 356.484 4,5 8,7 04
g:itszsnfg Bienes y Servicios de 1.855.760 | 1.948.295 24,9 27 | 07 15
Servicios Generales (1) 835.421 888.199 1,3 40 0,5
Servicios Basicos (2) 306.608 310.159 4,0 -1,1 0,0
Materiales de uso o Consumo 258.697 266.278 34 0,7 0,0
Arriendos 110.006 114.360 15 17 0,0
Resto 345.027 369.298 47 4,7 0,2
Intereses 1.349 1.611 0,0 16,8 0,0 0,0
Subsidios y donaciones (3) 837.985 927.568 11,8 8.3 1,0 -2,7
Prestaciones previsionales 41.421 65.797 0,8 55,3 0,3 0,7
Otros Gastos 71.097 70.470 0,9 -3,1 0,0 -0,1
Inversion 455,998 476.254 6,1 2,1 0,1 0,3
Transferencias de capital (3) 17.853 19.800 0,3 8,5 0,0 -0,5
Gasto Total No Consolidado 7.256.509 | 7.839.395 100,0 57 57 6,9

Fuente: Dipres

(1) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico
y sefialéticas.

(2) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de
telecomunicaciones.

(3) Incluye transacciones consolidables.
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I1l. ANEXOS

111.1 Revisiones de cifras

Las siguientes tablas, presentan las revisiones de
cifras municipales para el segundo vy tercer
trimestre de 2019, respecto a la Ultima
publicacién de diciembre recién pasado. Las
revisiones de cifras se justifican por la
actualizacion de informacion histérica por parte
de la fuente de datos de los Gobiernos Locales®.
La actualizacion incluye una mayor cobertura de
cuatro municipalidades en el segundo trimestre y
doce en el tercero. De este modo, el impacto de

Tabla 6: Revision Ingresos Municipales

CUARTO TRIMESTRE 2019

la actualizacion se reflejé en una revision al alza
de los Ingresos totales de 0,4% en el segundo
trimestre y de 2,1% en el tercero, concentrandose
en este Ultimo caso, en los Ingresos tributarios
netos en Patentes, Derechos de Aseo y otros
derechos. Le sigue en magnitud las Donaciones,
que corresponde a una correccion al alza en las
transferencias corrientes, especificamente en
subvenciones de escolaridad y atencion primaria
de salud®.

|| Cambioporcentual respecto version anterior

2T 2019 3T 2019
Porcentaje Porcentaje

Ingresos tributarios netos 0,1 0,9
Patentes, derechos de aseo y otros derechos 0,0 0,4
Permisos y licencias 0,0 01
Participacion en impuesto territorial 0,0 0,1
Otros tributos 0,1 03
Fondo Comun Municipal 0,0 0,0

Donaciones 0,2 08

Rentas de la propiedad 0,0 0,0

Ingresos de operacion 0,0 0,2

Otros ingresos 0,0 0,2

Venta de activos fisicos 0,0 0,0

Ingresos Totales Municipalidades 0,4 2,1

Fuente: Dipres

12 Para més detalles acerca de la fuente de informacién
de las Municipalidades, revisar seccion Ill.2 Marco
Metodoldgico.

Subdepartamento de Estadisticas del Sector Publico
Area Finanzas Publicas

B Ley N° 19.378 ART. 49, referido al financiamiento de
la atencion primaria de salud municipal.
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Con respecto al Gasto, las mayores correcciones todas sus componentes). Esto significd una
para el tercer trimestre se asocian a revision de 0,5% el segundo trimestre y de 2,1%
Remuneraciones del Personal y Pagos de Bienes en el tercero.

y Servicios (con un incremento practicamente en

Tabla 7: Revision Gastos Municipales

Cambio porcentual respecto version anterior

PARIONE] 3T 2019
Porcentaje Porcentaje

Gastos en Personal 0,2 1,3
Remuneracién Planta 01 0,6
Remuneracion Contrata 01 0,4
Otras Remuneraciones 01 03
Otros Gastos 0,0 0,1

Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 0,1 0,5
Servicios Generales (1) 0,0 0,2
Servicios Basicos (2) 0,0 0,1
Materiales de uso o Consumo 0,0 01
Arriendos 0,0 0,0
Resto 0,0 01

Intereses 0,0 0,0

Subsidios y donaciones 0,1 0,2

Prestaciones previsionales 0,0 0,0

Otros Gastos 0,0 0,0

Inversion 0,0 0,1

Transferencias de capital 0,0 0,0

Gastos Totales Municipalidades 0,5 2,1

Fuente: Dipres

(1) Servicios generales se refiere principalmente a gastos en servicios de aseo, de vigilancia, mantencion de jardines, alumbrado publico
y sefaléticas.

(2) Servicios basicos se refiere a gastos en servicios de agua, electricidad, gas, correo, telefonia fija y celular, internet y enlaces de
telecomunicaciones.
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[11.2 Marco Metodoldgico

Los antecedentes que se presentan toman como
referencia los aspectos conceptuales del Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional 2001, incorporando
algunas actualizaciones del nuevo manual
publicado por dicho organismo en 2014.

El Gobierno General esta conformado por el
Gobierno Central -que incluye las instituciones
asociadas a los tres poderes del Estado: el
Ejecutivo, con los ministerios y servicios
dependientes de estos; el Poder Legislativo,
correspondiente al Congreso Nacional; y el
Poder Judicial- mas las Municipalidades, con la
correspondiente consolidacion institucional de
cifras, proceso que se detalla mas adelante.

Respecto a la cobertura, esta incluye a todos los
municipios del pais y considera también las areas
distintas a la Gestion Municipal, vale decir, se
incorporan las areas Educacion, Salud vy
Cementerios, excluyendo las corporaciones
municipales.

Las estadisticas municipales se han construido
sobre la base de los Estados Analiticos
Consolidados de la Situacion Presupuestaria del
Sector Municipal, elaborados por la Contraloria
General de la Republica, que incluyen un
resumen de las operaciones a nivel nacional y por
areas  denominadas  Gestion
Educacion, Salud y Cementerios.

Municipal,

La apertura de ingresos y gastos que se presenta
corresponde a la clasificacion econdmica,
compatible con la del Gobierno Central. Las

Subdepartamento de Estadisticas del Sector Publico
Area Finanzas Publicas
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operaciones de las Municipalidades se presentan
consolidadas, es decir, se han eliminado las
duplicaciones originadas en la aplicacion del
Fondo Comun Municipal, mecanismo de
redistribucion de ingresos destinado a apoyar
financieramente a las municipalidades con
menores recursos, formado con aportes de los
ingresos municipales percibidos por concepto de
impuesto territorial, permisos de circulacion,
patentes municipales, ademés de transferencias y
aportes provenientes del Fisco.

La informacion se presenta en series trimestrales
desde 2017. Esto complementa la informacion
anual existente para el periodo 1990-2016. En su
procesamiento se han aplicado las mismas bases
de valoracion y metodologia utilizadas para el
resto de las instituciones de gobierno.

El cierre estadistico de este informe incluye
revision de cifras a la Ultima ejecucion mensual
publicada.

A la fecha de corte, la informacién presupuestaria
de Municipalidades puede presentar datos
faltantes por el desfase en la entrega de
informacién por parte de estas. Esto podria
distorsionar  los  resultados  agregados,
especialmente en el dato més reciente. Por tal
motivo, se realizan algunos procesos estadisticos
con la finalidad de no distorsionar las
propiedades de las series. Posteriormente, esta
informacion es revisada con nuevas versiones
mé&s actualizadas y es lo que estéd detras de las
principales revisiones de cifra.
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