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INFORME DE EJECUCIÓN DEL GOBIERNO CENTRAL 

CUARTO TRIMESTRE 2019 

30 de enero de 2019 

I. Marco Metodológico  

Este informe presenta las cifras correspondientes a la gestión financiera del Gobierno Central en el 
período 2019. 

Los resultados que contiene abarcan tanto las operaciones realizadas en el marco de la Ley de 
Presupuestos del Sector Público, como las de carácter extrapresupuestario efectuadas por 
organismos del Gobierno Central. Para distinguir entre ambos tipos de operaciones, se presentan 
estadísticas separadas para el Gobierno Central Presupuestario y Extrapresupuestario, así como las 
agregadas para el Gobierno Central Total. 

La información que aquí se entrega ha sido procesada y presentada de acuerdo con las pautas del 
Manual de Estadísticas de Finanzas Públicas del Fondo Monetario Internacional de 2001, 
incorporando actualizaciones del nuevo Manual publicado por dicho organismo en 2014, el cual se 
basa en el concepto de contabilidad sobre base devengada. Todas las estadísticas de flujo 
corresponden al Estado de Operaciones de Gobierno contemplado en la estructura de cuentas 
contenida en dicha referencia. Las cifras que se entregan como porcentaje del PIB utilizan una última 
estimación del producto para el año 2019 disponible a la fecha. 

II. Resultado de la gestión del Gobierno Central 2019 

▪ El resultado del Gobierno Central Total en 2019 corresponde a un déficit de $5.618.728 millones, 
equivalente a 2,8% del PIB estimado para el año.  
 

Balance del Gobierno Central Total 
Diciembre y acumulado al Cuarto Trimestre 2019 

 (MM$ y porcentajes del PIB) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

 MM$ % del PIB MM$ % del PIB 

Ingresos 3.792.786 1,9 42.252.347 21,3 

Gastos 5.936.786 3,0 47.871.075 24,1 

Balance -2.144.000 -1,1 -5.618.728 -2,8 

  

▪ Los ingresos del Gobierno Central Total acumulados en el año 2019 alcanzaron los $42.252.347 
millones, equivalente a un 21,3% del PIB estimado para este año, registrando una variación real 
anual respecto a igual período del año anterior de -1,1%. La caída de los ingresos es explicada 
principalmente por la disminución en la recaudación tributaria del resto de contribuyentes, 
seguida por la contracción en los ingresos provenientes de Codelco. Se debe señalar que, si no 
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se hubiesen percibido los ingresos extraordinarios por la operación de Tianqui en diciembre de 
2018, el crecimiento real anual de los ingresos del Gobierno Central Total sería de 0,6%. 

 
▪ El gasto del Gobierno Central Total acumulado a diciembre de 2019 alcanzó los $47.871.075 

millones, equivalentes al 24,1% del PIB estimado para el año, registrando un crecimiento durante 
el año de 4,2% real en relación con el año anterior. De este total, el gasto del Gobierno Central 
Presupuestario registró un crecimiento real respecto del año anterior de 5,0%, mientras que el 
Gobierno Central Extrapresupuestario experimentó una variación real acumulada de -57,6%.  
 

▪ Dentro del Gobierno Central Presupuestario, el gasto en transacciones que afectan el patrimonio 
neto (usualmente llamado gasto corriente) creció 4,3% real anual durante 2019, mientras que el 
gasto asociado a transacciones en activos no financieros (conocido como gasto de capital) 
presentó una expansión real de 9,3%, resultado de un aumento real de 11,3% del gasto en 
iniciativas de inversión y un crecimiento de 7,2% de las transferencias de capital. 

 
▪ La variación real en 12 meses del promedio móvil de los ingresos del Gobierno Central Total en 

diciembre fue -1,1%, mientras que la respectiva variación de los gastos fue de 4,2%. El siguiente 
gráfico presenta la evolución de estas series desde enero de 2018. 

 
Ingresos y Gastos del Gobierno Central Total 

(var. real, promedio móvil 12 meses) 

 

Nota: El mes de diciembre 2018 incluye mayores ingresos por la operación Tianqui, lo cual se refleja en la 
variación negativa de los ingresos en diciembre 2019. Sin esos mayores recursos, la variación real de los 
ingresos acumulados a diciembre 2019 sería un incremento de 0,6%. 
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▪ La ejecución acumulada en 12 meses móviles del Gobierno Central Total presenta a diciembre 
Ingresos totales en torno a 21,3% del PIB y Gastos por 24,1% del PIB. Así, el Balance efectivo del 
Gobierno Central Total acumula un déficit en 12 meses de 2,8% del PIB. 

 
 

Ingresos, Gastos y Balance del Gobierno Central Total 
(acumulado en 12 meses móviles, % del PIB) 

 

 
 

III. Informe de ingresos 
 
▪ Al cuarto trimestre del año fiscal 2019, los ingresos del Gobierno Central Total alcanzaron 

$42.252.347 millones, lo que representa una caída de -1,1% real anual con respecto a lo 
observado en el igual período de 2018. De este total, $41.508.142 millones corresponden al 
Gobierno Central Presupuestario, los que registraron una contracción de 1,0% respecto del año 
anterior, mientras que $744.204 millones correspondieron al Gobierno Central 
Extrapresupuestario, con una variación de -5,3% real en igual período. Los ingresos del Gobierno 
Central Total al cuarto trimestre 2019 corresponden a un 21,3% del PIB estimado para el año. A 
su vez, si no se hubiesen percibido los ingresos extraordinarios por la operación de Tianqui en 
diciembre de 2018, el crecimiento real anual de los ingresos del Gobierno Central Total sería de 
0,6%. 
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Ingresos del Gobierno Central Total 

Diciembre y acumulado al Cuarto Trimestre 2019 

(millones de pesos y %) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

  MM$ 
Var. 12 
meses 

Incidencia MM$ 
% del 
total 

Var. 12 
meses 

Incidencia 
% del 
PIB 

Ingresos tributarios netos 3.091.037 -19,2 95,0 34.579.222 81,8 -1,4 105,9 17,4 

    Tributación minería privada 113.812 6,1 -0,8 1.899.768 4,5 21,2 -70,9 1,0 

    Tributación resto contrib. 2.977.224 -19,9 95,8 32.679.454 77,3 -2,5 176,8 16,5 

Cobre bruto 90.394 29,3 -2,7 710.875 1,7 -37,8 92,1 0,4 

Imposiciones previsionales 248.939 -3,7 1,2 2.994.906 7,1 5,1 -31,1 1,5 

Donaciones 19.793 10,1 -0,2 152.282 0,4 29,2 -7,3 0,1 

Rentas de la propiedad 63.713 -16,5 1,6 1.090.821 2,6 21,1 -40,5 0,5 

Ingresos de operación 93.513 3,1 -0,4 1.058.253 2,5 4,1 -8,9 0,5 

Otros ingresos 183.328 -18,4 5,3 1.654.520 3,9 3,0 -10,2 0,8 

Venta de activos físicos 2.068 -13,1 0,0 11.467 0,0 -5,6 0,1 0,0 

TOTAL INGRESOS 3.792.786 -16,9 100 42.252.347 100,0 -1,1 100 21,3 

Nota: El mes de diciembre 2018 incluye mayores ingresos por la operación Tianqui, lo cual se refleja en la 
variación negativa de los ingresos en diciembre 2019. Sin esos mayores recursos, la variación real anual de los 
ingresos en el mes de diciembre sería de -1,8% y la variación real anual del año 2019 sería un incremento de 
0,6%. 

 

▪ La caída de los ingresos totales acumulados durante 2019 se debe principalmente a la menor 
tributación de los contribuyentes no mineros, seguido por los traspasos de Codelco. Los ingresos 
tributarios de la minería privada al cuarto trimestre crecieron 21,2% real debido principalmente 
a mayores impuestos de Declaración Anual que reflejan el resultado de la Operación Renta y al 
ritmo de los PPM, que han crecido 9,4% respecto de igual período 2018, mientras que la 
recaudación de Impuestos de declaración mensual (Impuesto Adicional) presenta una caída de 
14,1% en el mismo período. Por otro lado, los ingresos provenientes del Cobre bruto cayeron 
37,8% real respecto de lo reportado al cierre de 2018, explicado principalmente por el menor 
precio del cobre y las menores ventas presentadas por la empresa (49.249 toneladas métricas 
finas menos) asociadas a una menor producción. Adicionalmente, en el año 2018 Codelco 
traspasó dividendos en exceso que posteriormente fueron descontados de los dividendos que la 
empresa debería haber entregado el año 2019. 
 

▪ Los Ingresos Tributarios Netos presentan una variación de -1,4% real anual respecto de lo 
acumulado en 2018, compuesta por la recaudación de la gran minería privada que ascendió a 
21,2% real anual, alcanzando un monto de $1.899.768 millones y por la tributación del resto de 
contribuyentes que se contrajo un 2,5% real anual, registrando un monto de $32.679.454 
millones. De esta forma, la recaudación tributaria total al cuarto trimestre asciende a 
$34.579.222 millones, lo que representa un 81,8% de los ingresos totales percibidos por el 
Gobierno Central en 2019. 



 

5 
Subdirección de Presupuestos/   Página 5 de 17 
Departamento de Estudios 

 

 
▪ Las imposiciones previsionales presentan en 2019 una variación real de 5,1% respecto de 2018, 

impulsadas por el dinamismo de las imposiciones previsionales de salud, que crecen 5,7% real 
anual.  

 
▪ El ítem Otros Ingresos presenta una variación real anual positiva de 3,0%, con una variación real 

de 17,0% del Tesoro Público debido a una mayor recaudación por intereses y multas, destacando 
las multas de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, y el giro de las cuotas asociadas 
al Crédito Universitario. Por su parte los Ingresos de Operación de los servicios crecieron 4,1% 
con la mayor incidencia del Ministerio de Salud, que crece 13,1%, seguido por el Ministerio de 
Justicia, que aumenta un 10,1% real anual. 

 
▪ El resto de los Ingresos, Donaciones, Rentas de la Propiedad y Venta de Activos Físicos, que en 

su conjunto representan 3,0% de los ingresos totales en el año, mostraron variaciones reales 
anuales de 21,1%, 4,1% y -5,6%, respectivamente. La incidencia más relevante la tuvo Rentas de 
la propiedad, que ha presentado un importante incremento debido a los mayores ingresos del 
Ministerio de Economía (Corfo), y a la recaudación proveniente de los intereses devengados por 
los activos financieros mantenidos en cartera. 

 
▪ El análisis de los ingresos tributarios netos (ITN) recaudados en 2019 por tipo de impuesto, 

presenta que la recaudación por concepto de Impuesto a la Renta mostró una caída real anual 
de 3,2%, el IVA presentó una contracción de 1,4%, la recaudación por los Impuestos a Productos 
Específicos aumentó 0,4%, lo recaudado por los Impuestos a los Actos Jurídicos se incrementó 
11,9% y la recaudación por el impuesto al comercio exterior se contrajo un 6,6%, todos respecto 
a lo recaudado el año pasado. Finalmente, los otros impuestos aumentaron 287,4% real durante 
2019 respecto de 2018.   

 

▪ La caída de la recaudación del Impuesto a la Renta de 3,2%, se descompone en un incremento 
real anual de 21,2% en el grupo de las GMP10 (minería privada) y una disminución de 6,1% en el 
resto de los contribuyentes. Como se mencionó anteriormente, en el caso del grupo de las 
GMP10, el alza está relacionada a un mayor factor PPM alcanzado luego del resultado de la 
operación renta de abril 2019 que compensa el efecto del menor precio del cobre. Por su parte, 
la caída de la recaudación de Renta en el grupo del resto de los contribuyentes se debe 
principalmente al crecimiento real anual en los Sistemas de Pago de la Operación Renta de 
13,7%, mientras que los PPM acumulan un incremento de 4,9% en el año. A su vez, los impuestos 
de declaración mensual para el resto de contribuyentes presentan una caída de 14,5% real, la 
cual incorpora en la base de comparación 2018 un monto de $688 mil millones 
aproximadamente por la operación Tianqui, así pues, de no haber existido este movimiento la 
caída en este ítem hubiese sido de un 2,3% real anual. 
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Ingresos Tributarios del Gobierno Central Total 

Diciembre y acumulado al cuarto trimestre 2019 

(millones de pesos y %) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

  
Millones 
de pesos 

Var. Real 
anual 

(%) 

Millones de 
pesos 

% del 
total 

Var. 
Real 

anual 
(%) 

% del 
PIB 

Impuestos a la Renta 1.355.502 -29,4 14.234.375 41,2 -3,2 7,2 

   Tributación minería privada 113.812 6,1 1.899.768 5,5 21,2 1,0 

   Tributación resto contribuyentes 1.241.690 -31,5 12.334.606 35,7 -6,1 6,2 

Impuesto al Valor Agregado 1.535.042 -4,9 16.348.944 47,3 -1,4 8,2 

Impuestos a Prod. Específicos 169.622 -30,3 2.802.130 8,1 0,4 1,4 

   Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 58.670 -22,7 973.335 2,8 -3,0 0,5 

   Combustibles 110.952 -33,8 1.811.132 5,2 2,5 0,9 

   Derechos de Extr. Ley de Pesca 0 -- 17.662 0,1 -12,0 0,0 

Impuestos a los Actos Jurídicos 65.750 4,5 672.555 1,9 11,9 0,3 

Impuestos al Comercio Exterior 30.905 -13,8 331.846 1,0 -6,6 0,2 

Otros -65.785 -23,7 189.373 0,5 287,4 0,1 

INGRESOS NETOS POR 
IMPUESTOS 

3.091.037 -19,2 34.579.222 100,0 -1,4 17,4 

 

▪ La recaudación por IVA presenta durante el año una contracción real anual de 1,4% y representa 
un 47,3% de los ITN. Esta disminución se descompone de una variación positiva de 3,1% real 
anual del IVA declarado, y un aumento en las devoluciones de 14,8% real en 12 meses, que es lo 
que determina el bajo dinamismo acumulado en el período en la recaudación por este concepto. 
En particular en el mes de diciembre, la recaudación de IVA cayó 4,9% real, y se compone por un 
incremento del IVA declarado de 3,9% real en relación con diciembre de 2018, mientras que las 
devoluciones aumentaron 36,5%. Cabe destacar que las Mipymes tuvieron la opción de 
postergar parte del pago del IVA a realizarse en los meses de noviembre, diciembre y enero, y, 
en base a la Ley N°21.207, podrán realizar el pago de lo postergado en doce cuotas a partir de 
febrero 2020, sin multas ni intereses1. 
 

▪ Para el resto de los impuestos indirectos, la recaudación de gravámenes a productos específicos 
representa el 8,1% de los ITN y durante el año 2019 mostró un aumento real anual de 0,4%, 
impulsado principalmente por el impuesto a los combustibles, que creció 2,5% real anual, 
descomponiéndose en un crecimiento de 3,7% por gasolinas y una caída de 1,9% por diésel. 
Mientras que el impuesto a los tabacos presenta una caída de 3,0% con relación al año 2018 y 
particularmente el mes de diciembre registró una contracción de 22,7%, debido a que las 

                                                           
1 Mas detalles en: http://www.sii.cl/normativa_legislacion/resoluciones/2020/reso10.pdf 

http://www.sii.cl/normativa_legislacion/resoluciones/2020/reso10.pdf
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unidades declaradas en el año 2019 y diciembre registraron caídas anuales de un 4,2% y 25,3% 
respectivamente. A su vez, en términos acumulados lo recaudado por concepto de derechos de 
extracción de Ley de Pesca cayó 12,0%. 

 
▪ Finalmente, lo recaudado por impuestos a los actos jurídicos, que representa un 1,9% de los ITN 

muestra un incremento de 11,9% en 12 meses, y la recaudación por impuestos al comercio 
exterior, que es un 1,0% de los ITN, registra una contracción de 6,6% anual, asociada 
principalmente a una caída de 5,9% en las importaciones, la cual no alcanza a ser compensada 
por el aumento del tipo de cambio para el ejercicio de 7,1% real en el período. Los Otros 
impuestos, que representan 0,5% del total de ITN, aumentaron en 287,4% real respecto del 
mismo período de 2018, por un impacto positivo en la categoría Fluctuación de Deudores, lo cual 
denota menores giros por fiscalización pendientes de pago en el año 2019, además de un 
aumento en la recaudación derivada de pagos por deudas morosas. 

  

▪ En términos de promedios móviles en 12 meses, el siguiente gráfico muestra las variaciones de 
los ingresos, distinguiendo entre los que provienen de la tributación no minera, los que 
provienen del cobre (grandes mineras y cobre bruto) y el resto de los ingresos. 

 
Ingresos Gobierno Central 

(var. real, prom. móvil 12 meses) 
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IV. Informe de Gastos 

IV.1  Gobierno Central Total 

▪ El gasto devengado del Gobierno Central Total acumulado al cuarto trimestre 2019 alcanzó 
$47.871.075 millones, equivalentes al 24,1% del PIB estimado para el año, lo que se traduce en 
un crecimiento en términos reales anuales de 4,2% con relación al mismo período del año 
anterior. De este total, $47.618.595 millones corresponden al Gobierno Central Presupuestario, 
con un crecimiento real anual de 5,0%, y $252.480 millones correspondientes al Gobierno Central 
Extrapresupuestario, con una variación real acumulada en 12 meses de -57,6%. 

 

Gastos del Gobierno Central Total 

Diciembre y acumulado al cuarto Trimestre 2019 

(millones de pesos y %) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

  MM$ 
Var. 12 
meses 

Inciden
cia 

MM$ 
% del 
total 

Var. 12 
meses 

Inciden
cia 

% del 
PIB(p) 

Gastos que afectan el patrimonio 
neto 

4.577.148 0,2 -2,3 40.413.803 84,4 4,2 84,7 20,4 

    Personal 1.047.021 1,6 -5,5 9.803.342 20,5 3,7 18,2 4,9 

    Bienes y serv. de cons. y produc. 597.969 5,1 -9,5 3.865.831 8,1 2,8 5,5 1,9 

    Intereses 38.167 -3,0 0,4 1.810.430 3,8 9,8 8,4 0,9 

    Subsidios y donaciones 2.186.568 -0,7 5,0 17.287.147 36,1 5,9 49,7 8,7 

    Prestaciones previsionales 687.614 -4,8 11,4 7.546.588 15,8 0,8 3,2 3,8 

    Otros 19.811 166,0 -4,1 100.465 0,2 -5,8 -0,3 0,1 

Gastos en activos no financieros    1.359.637 -18,6 102,3 7.457.272 15,6 4,1 15,3 3,8 

    Inversión 889.655 -27,4 110,5 4.034.277 8,4 1,6 3,3 2,0 

    Transferencias de capital 469.983 5,6 -8,2 3.422.995 7,2 7,2 12,0 1,7 

TOTAL GASTOS 5.936.786 -4,9 100,0 47.871.075 100,0 4,2 100 24,1 

(p): PIB proyectado. 

 
Gastos Gobierno Central Total 

 Diciembre y acumulado al cuarto Trimestre 2019 
 (millones de pesos y %) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

  
Millones 
de pesos 

Var. Real 
anual (%) 

Millones de 
pesos 

Var. Real 
anual (%) 

% del PIB 

(p) 

Gastos Presupuestario 5.904.500 0,9 47.618.595 5,0 24,0 

Gastos Extrapresupuestario 32.286 -91,7 252.480 -57,6 0,1 

Gasto Total  5.936.786 -4,9 47.871.075 4,2 24,1 

(p): PIB proyectado. 
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IV.2 Gobierno Central Presupuestario 

▪ El Gasto del Gobierno Central Presupuestario al cuarto trimestre de 2019 presentó una tasa de 
ejecución respecto de la Ley de Presupuestos Aprobada de 100,3%, mayor al que se registró en 
2018 de 98,8%.  

▪ La tasa de ejecución alcanzada, superior al presupuesto aprobado por el Congreso, responde 
principalmente al efecto en el gasto del año 2019 de las Agendas de Reactivación Económica 
impulsadas en los meses de junio y agosto, y la Agenda Social, en particular la Ley Corta de 
Pensiones, el Bono de Ayuda Familiar, y el congelamiento de la tarifa de Metro. 
 

 
Ejecución mensual del Gobierno Central Presupuestario  

Cuarto Trimestre 2011-2019 
(% de avance sobre Ley de Presupuestos Aprobada) 

Año Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic 
Acumulado al 

cuarto 
trimestre 

2019 6,5 6,7 9,7 7,5 7,8 8,1 7,8 7,8 9,2 8,2 8,5 12,4 100,3 

2018 6,6 7,0 9,4 7,6 7,7 8,4 7,5 7,6 8,7 8,0 7,6 12,6 98,8 

2017 6,8 6,9 9,1 7,6 7,7 8,4 8,0 8,4 9,1 7,6 7,8 13,2 100,5 

2016 6,6 6,7 8,3 7,6 7,7 8,1 8,1 7,9 9,1 7,7 8,0 12,6 98,4 

2015 6,9 6,7 8,3 7,5 7,6 8,4 8,2 8,2 8,5 8,0 8,3 14,5 101,1 

2014 6,8 6,8 8,0 7,9 7,7 8,3 8,1 7,8 8,6 8,4 8,7 14,1 101,2 

2013 6,4 6,5 7,5 8,0 7,5 8,1 8,1 7,6 8,0 7,7 7,9 12,9 96,2 

2012 6,4 6,5 7,9 7,2 7,4 8,2 8,0 7,7 8,1 7,9 8,2 13,9 97,6 

2011 5,8 5,8 8,0 7,1 7,3 8,0 7,6 7,4 8,2 7,3 8,2 15,4 96,3 

 
 
 

▪ Al cuarto trimestre el gasto del Gobierno Central Presupuestario se compone del gasto que 
afecta el patrimonio neto (comúnmente denominado como gasto corriente) de $40.359.465 
millones, con una variación real anual de 4,3%, y del Gasto de Capital (Inversiones y 
Transferencias de Capital) de $7.259.130 millones, con una variación real anual de 9,3%. Ambos 
componentes representan un 84,8% y un 15,2% del total de Gastos Presupuestarios, 
respectivamente. Ambos componentes representan un 84,8% y un 15,2% del total de Gastos 
Presupuestarios, respectivamente. 
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▪ Entre las partidas que muestran una alta tasa de ejecución a diciembre están el Ministerio de 
Medio Ambiente, Hacienda, Salud, Contraloría, Agricultura, y Vivienda. En el caso del Ministerio 
de Medio Ambiente, su alta tasa de ejecución se debe principalmente a la transferencia de 
recursos asociada a la Conferencia de las Partes de Naciones Unidas (COP25). Por su parte, el 
avance de los Ministerios de Hacienda, Salud y Contraloría responde a la incorporación de 
efectos aleatorios en el gasto de leyes permanentes, así como bonificaciones y asignaciones 
variables. El caso del Ministerio de Agricultura, está relacionado con el mayor presupuesto 
asignado durante el año para financiar programas de empleo en el contexto del programa de 
inversión en la comunidad. Finalmente, el mayor gasto corriente del Ministerio de Vivienda se 
explica por el pago de compensaciones por daños a terceros y/o a la propiedad. 
 

▪ En términos de incidencia, dentro del gasto del Gobierno Central Presupuestario, en lo que 
respecta al aumento del Gasto Corriente de 4,3% con relación a 2018, se debe principalmente a 
mayores erogaciones en los subtítulos de Subsidios y Donaciones, Personal e Intereses, 
explicando el 58,1%, 21,3% y 10,8%, respectivamente. 

 
o El incremento de gastos presupuestarios en Subsidios y Donaciones de 5,9% en relación 

con lo acumulado al cuarto trimestre de 2018, se explica principalmente por los mayores 
gastos en Educación, Trabajo y Salud con tasas de incidencia en el crecimiento total del 
subtítulo de 44,5%, 23,0% y 10,8%, respectivamente. En el caso del Ministerio de Educación, 
el aumento de 4,7% real anual se encuentra en línea con el crecimiento real que 
experimentó el sector, el cual considera efectos de cambios implementados gradualmente, 
que generan una base de comparación menor. Por su parte, el Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social registra un crecimiento real anual de lo acumulado de 19,1%, explicado 
principalmente por el incremento vegetativo del gasto por Aporte Previsional Solidario, el 
pago del Bono Ayuda Familiar, y el efecto de la Ley Corta de Pensiones en el mes de 
diciembre. En la misma línea, Salud registra una variación real anual de 5,0% del gasto en 
Subsidios y Donaciones, asociado principalmente al efecto del aumento de la población en 
atención primaria. 
 

o La variación del gasto presupuestario en Personal de 3,7% respecto al mismo período del 
año anterior, es principalmente por aumentos de gasto en los ministerios de Salud, 
Educación, Interior y Justicia, con incidencias de 39,8%, 19,3%, 8,3% y 6,4%, 
respectivamente, en el crecimiento en 12 meses del subtítulo. En el Ministerio de Salud, el 
incremento real anual del gasto en Personal de 4,4%, se explica principalmente por los 
cargos de expansión contratados después de marzo del año 2018, contratación de 
honorarios para la resolución de listas de espera, y efecto del diferencial de reajuste. En el 
caso de Educación, el aumento en el gasto de 14,0% real respecto del año anterior, tal como 
lo hemos visto en los distintos meses del año, se debe a la implementación de los Servicios 
Locales de Educación. Por su parte, el crecimiento del gasto en personal del Ministerio del 
Interior y Justicia, va en línea con lo aprobado en la Ley de Presupuestos, principalmente 
asociado a mayores recursos para las policías y Sename, respectivamente.  
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o En relación con el gasto de Intereses del Gobierno Central Presupuestario, en términos 
acumulados al cuarto trimestre del ejercicio 2019 se ejecutaron pagos por $1.756.092 
millones, lo que representó un aumento de 11,3% respecto a igual periodo del año anterior. 
El mayor gasto por concepto de pago de intereses es explicado por el aumento en el stock 
de deuda bruta del Gobierno Central durante el año, lo cual se ajusta a la autorización 
otorgada en la Ley de Presupuestos vigente del período.  

 

Gastos Gobierno Central Presupuestario 
Al Cuarto Trimestre 2019 

 (millones de pesos y %) 

 Diciembre Acumulado Ene-Dic 

  
Millones Var. real Millones % del Var. real 

de pesos anual  (%) de pesos total anual  (%) 

Gastos Corrientes 4.573.301 0,2 40.359.465 84,8 4,3 

Gastos de Capital 1.331.198 3,7 7.259.130 15,2 9,3 

TOTAL GASTOS  5.904.500 0,9 47.618.595 100 5,0 

 

▪ Para analizar esta variación desde una perspectiva temporal más amplia, el siguiente gráfico 
muestra el crecimiento real del Gasto Presupuestario acumulados al cuarto trimestre de cada 
año desde 2012 hasta 2019. 

 

Gasto Total Presupuestario  

Acumulado al Cuarto Trimestre 2012-2019 

(variación % real anual) 

 
 

▪ El Gasto Corriente acumulado al cuarto trimestre de 2019 presentó una tasa de ejecución 
respecto de la Ley de Presupuestos aprobada de 100,6%, levemente superior a lo observado en 
2018 (100,1%). Por su parte, el Gasto de Capital presentó una tasa de ejecución respecto de la 
Ley de Presupuestos aprobada de 98,7%, mayor a lo registrado en los últimos 5 años. 
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Gastos Gobierno Central Presupuestario: Total, Corriente y Capital 

Acumulado al Cuarto Trimestre 2015-2019  
(% de avance sobre Ley de Presupuestos Aprobada) 

 

 
 

Gasto Corriente 
Gobierno Central Presupuestario  

Acumulado al Cuarto Trimestre 2012-2019 
(variación % real anual) 

 

 

Gasto de Capital 
Gobierno Central Presupuestario  

Acumulado al Cuarto Trimestre 2012-2019 
(variación % real anual) 

 

 
 

▪ En relación con la tasa de variación real respecto del año anterior del gasto presupuestario 
corriente y de capital, en los gráficos anteriores se observa un gasto corriente contenido y un 
gasto de capital cuya variación real es resultado, principalmente, del impulso motivado por la 
Agenda de Aceleración Económica.  
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▪ Respecto de la ejecución del Gasto Corriente, el siguiente cuadro presenta los cinco ministerios 
con mayor nivel de gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2019, ordenados de acuerdo a 
su tasa de ejecución al cuarto trimestre. Destacan los ministerios de Interior, Educación y Salud, 
con las tasas de crecimiento más altas. Por su parte, las mayores tasas de ejecución dentro del 
grupo presentado en el cuadro, las presentan los ministerios de Salud, Interior y Trabajo. 
Finalmente, Defensa muestra un moderado crecimiento en 12 meses acumulado al cuarto 
trimestre.  
 

Gasto Corriente de los cinco Ministerios con mayor gasto corriente aprobado(1) 

Al Cuarto Trimestre 2019  

(millones de pesos y % de ejecución sobre Ley de Presupuestos Aprobada) 

 

  % Avance al cuarto trimestre 2019 

Ministerios 
Ley de Presupuestos 

2019 
 Ejecución 

2019 
2019 2018 

Variación % 
real anual 

TOTAL 40.110.949 40.359.465 100,6% 100,1% 4,3% 

Salud 8.076.481 9.054.046 112,1% 115,3% 3,1% 

Interior 1.950.603 2.120.354 108,7% 101,9% 6,1% 

Trabajo 7.030.064 7.487.780 106,5% 103,9% 4,8% 

Defensa 1.699.377 1.714.912 100,9% 99,8% 0,6% 

Educación 10.502.720 10.248.404 97,6% 95,7% 5,1% 

 (1) Luego de la clasificación por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2019, se ordenan descendentemente 

de acuerdo al porcentaje de ejecución acumulada en lo que va de este año. El Gasto Corriente aprobado de estos cinco 

ministerios representa un 72,9% del Gasto Corriente total aprobado en la Ley de Presupuestos 2019.  

 
▪ Respecto a la ejecución del Gasto de Capital, que se presenta en el siguiente cuadro, se debe 

destacar al Ministerio de Salud, que registró un crecimiento significativo y un porcentaje de 
avance superior a lo presupuestado, resultado del énfasis puesto en el plan de inversión en 
hospitales que está ejecutando este Ministerio.  

▪ En el caso de Vivienda, este se expande un 17,2% presentando una tasa de ejecución también 
superior a lo aprobado en la Ley de Presupuestos de 2019, debido a la inyección de recursos 
adicionales para el adelantamiento del programa habitacional, en el contexto de la mencionada 
Agenda de Reactivación Económica impulsada por el Gobierno.  

▪ En el mismo contexto que lo anterior, el gasto de capital del Ministerio de Obras Públicas creció 
5,5%, impulsado por una inversión creciendo al 14,4% respecto del 2018. En el signo contrario, 
el menor requerimiento de recursos para gastos de inversión de la Empresa Metro, empujó a 
la baja las transferencias de capital.  

▪ Finalmente, se registra una reducción real anual del gasto de capital en Educación y su tasa de 
ejecución resulta menor que lo registrado el año anterior y menor a su Presupuesto aprobado, 
debido a retraso en las obras de jardines infantiles JUNJI.  
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Gasto de Capital de los cinco Ministerios con mayor gasto de capital aprobado (1) 
Al Cuarto Trimestre 2019 

(millones de pesos y % de ejecución sobre Ley de Presupuestos Aprobada) 
 

  % Avance al cuarto trimestre de 2019 

Ministerios 
Ley de Presupuestos 

2019 
 Ejecución  

 2019 
2019 2018 

Variación % 
real anual 

TOTAL 7.352.309 7.259.130 98,7% 91,6% 9,3% 

Salud 578.239 700.726 121,2% 81,0% 50,8% 

Vivienda 1.889.599 2.031.512 107,5% 91,5% 17,2% 

Obras Públicas 2.242.137 2.234.459 99,7% 99,1% 5,5% 

Interior 1.423.719 1.261.329 88,6% 88,6% 3,8% 

Educación 329.255 263.826 80,1% 82,6% -24,2% 

 
 (1) Luego de la clasificación por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2019, se ordenan descendentemente 

de acuerdo al porcentaje de ejecución acumulado en 2019. El Gasto de Capital aprobado de estos cinco ministerios 

representa un 87,9% del Gasto de Capital total aprobado en la Ley de Presupuestos 2019. 

 

IV. 3 Gasto ejecutado en inversiones en gobiernos regionales 
 

▪ Respecto del gasto en inversiones realizado por los gobiernos regionales, a nivel agregado este 
presentó un incremento real anual de 6,9%, así como una mayor tasa de ejecución respecto de 
su presupuesto vigente (99,4%) que lo registrado al mismo período del año anterior (98,8%).  
 

▪ Se destacan con las mayores tasas de ejecución las regiones de Valparaíso, Maule, Los Ríos, Los 
Lagos y Magallanes. Por su parte, las regiones que registran menores tasas de ejecución anual 
fueron las de Atacama y Ñuble (que inició la ejecución de sus inversiones en el mes de mayo).  
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Inversión en Gobiernos Regionales 
 Al Cuarto Trimestre 2019 

(miles de pesos y % de ejecución sobre Ley Vigente) 

  dic-19 Ene-dic 19 Ene-dic 18 

Regiones Miles de pesos 

% 

Miles de pesos 

% % 

Ejecución Ejecución Ejecución 

      

Arica y Parinacota 4.163.302 14,1 29.600.149 99,2 96,1 

Tarapacá 9.990.711 21,6 46.176.664 98,7 100 

Antofagasta 11.468.426 18,9 60.626.306 98,7 100 

Atacama 7.997.244 14,1 56.720.429 97,4 87,4 

Coquimbo 10.978.155 16,9 65.028.769 99,9 100 

Valparaíso 11.709.295 15,7 74.542.071 99,9 100 

Metropolitana 9.582.037 8,5 112.321.914 99,9 99,8 

O'Higgins 11.147.297 19,7 56.704.175 99,6 99,8 

Maule 10.247.246 12,5 82.140.231 100 100 

Ñuble 4.034.967 15,3 26.424.677 97,3 0 

Bio bío 10.079.727 10,6 95.381.031 99,5 99,9 

Araucanía 17.085.411 16,9 101.166.139 99,2 99,1 

Los Ríos 6.280.422 13,5 46.658.677 100 100 

Los Lagos 11.421.499 13,2 86.732.891 100 100 

Aysén 7.830.702 15,2 51.356.741 99,5 94,5 

Magallanes (a) 7.893.225 9,7 81.250.659 100 100 

 TOTAL  151.909.666 14,2 1.072.831.523 99,4 98,8 

 
 (a) No incluye Fondema. 

Nota: Las cifras presentadas no incluyen las transferencias de capital consolidables. 
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V. Balance Global y Financiamiento 
 

• Como se mencionó anteriormente, el Balance del Gobierno Central Total registró un déficit 
de $3.383.341 millones en el cuarto trimestre de 2019, lo que equivale al 1,7% del PIB 
estimado para el año. De esta forma, el déficit acumulado en el año totalizó $5.618.728 
millones, equivalente al 2,8% del PIB estimado del período. En términos desagregados, el 
déficit del año se explicó por balances del Gobierno Central Presupuestario y 
Extrapresupuestario por $-6.110.453 millones y $491.724 millones, respectivamente.  

 

• Durante el ejercicio 2019 se observó que el déficit del Gobierno Central Presupuestario fue 
financiado por el aumento de los pasivos netos incurridos (por $4.301.361 millones) y venta 
neta de activos financieros (por $1.809.092 millones).  

 

• Por consiguiente, el stock de deuda bruta del Gobierno Central Presupuestario, consolidado 
en moneda nacional, totalizó $55.393.169 millones, lo que representó el 27,9% del PIB 
estimado para el año.  

 

• Como se detalla en el informe “Activos Consolidados del Tesoro Público”, el saldo a precios 
de mercado de los activos financieros del Tesoro Público totalizó US$25.385,6 millones al 31 
de diciembre de 2019, equivalente al 9,5% del PIB estimado para el año. En términos 
desagregados, el Fondo de Estabilización Económica y Social (FEES) y el Fondo de Reserva de 
Pensiones (FRP) alcanzaron US$12.233,4 millones y US$10.812,1 millones, respectivamente. 
Por su parte, los Otros Activos del Tesoro Público (OATP), el Fondo para la Educación (FpE), 
el Fondo para Diagnósticos y Tratamientos de Alto Costo (TAC) y el Fondo de Apoyo Regional 
(FAR) registraron saldos por US$1.296,5 millones, US$200,6 millones, US$267,9 millones y 
US$575,1 millones, respectivamente. 
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