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Comentarios y recomendaciones sobre el funcionamiento
de los Comités Consultivos del PIB Tendencial y del Precio
de Referencia del Cobre 2019

30 de septiembre de 2019

La ley N° 21.148 establece como funcién y atribucién del Consejo la de “Formular
observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodoldgicos y
procedimentales para el cdlculo del Balance Estructural”.

Considerando lo anterior, el Consejo acordd en sesién efectuada el 23 de agosto
pasado realizar, durante el segundo semestre del presente afio, un informe con
comentarios y recomendaciones sobre el funcionamiento de ambos Comités Consultivos.

Se debe destacar que segun dicha ley el Consejo tiene un rol activo en esta materia
dada sus funciones y atribuciones de:

- “Participar como observador en los procedimientos establecidos para
recabar la opinion de expertos independientes sobre los factores que
determinen el nivel de tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno
Central, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 10
del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, orgdnico de
Administracion Financiera del Estado, y revisar dichos cdlculos y manifestar
su opinion sobre los mismos”, y

- “Proponer al Ministro de Hacienda, una vez al afo, los nombres de los
integrantes de los comités consultivos del precio de referencia del cobre y del
Producto Interno Bruto tendencial que ocupardn los cupos que por alguna
razon hayan quedado vacantes".

El presente documento tiene como objetivo formular observaciones y proponer al
Ministerio de Hacienda perfeccionamientos a los procedimientos establecidos para
recabar la opinidn de expertos independientes en los Comités Consultivos del PIB
Tendencial y del Precio de Referencia del Cobre. Es importante sefialar que este informe
no aborda una revision de mejoras metodoldgicas, aspecto que sera tratado en el estudio
planificado para el segundo semestre de este afio y que lleva por nombre “Revision de
Diagndsticos y Propuestas de Perfeccionamiento de la Metodologia y Procedimientos para
el Calculo del Balance Estructural”.

A continuacidn, se realiza un analisis del funcionamiento de los Comités Consultivos
por hitos en linea de tiempo. En general las recomendaciones apuntan a los siguientes
ambitos: (i) transparencia, (ii) responsabilidad del Consejo, (iii) tiempos, vy (iv) efectividad
del proceso.
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El 18 de junio de 2019, la Direccion de Presupuestos publicé el “Calendario Proceso

1) Calendario Proceso de Consulta 2019

de Consulta 2019” donde se detalla el proceso de consulta a los Comités Consultivos de
Expertos del ano 2019, del Precio de Referencia del Cobre y el PIB Tendencial. En el
documento se establecieron las siguientes fechas:

30-junio-2019: fecha limite para inscribirse en registro y formar parte del Comité
del afio 2019.

15-julio-2019: seleccidon de integrantes de Comités y convocatoria a expertos.
22-julio-2019: sesidn constitutiva de Comités.
15-agosto-2019: recepcidn de proyecciones de Comités.

30-agosto-2019: publicacién Actas resultados de los Comités.

Recomendaciones y comentarios:

a)

b)

Tiempo de anticipacion del calendario: el Titulo Ill, Articulo 27, del Decreto Exento
145 del Ministerio de Hacienda, que “Aprueba Metodologia, Procedimientos y
Publicacion del Calculo del Balance Estructural”, publicado el 24 de junio de 2019,
seflala que “El Ministerio de Hacienda publicard un calendario del proceso de
funcionamiento anual de los Comités. Este calendario serd de conocimiento publico
y estard disponible en el sitio web de la Direccion de Presupuestos en enero de cada
afo.”

Considerando que el decreto fue dictado en junio, la fecha de publicacion de dicho
calendario fue -en esta oportunidad- muy cercana a la fecha limite para inscribirse
en el registro de expertos. Lo anterior limitd las posibilidades de que un mayor
nimero de expertos pudiera inscribirse oportunamente. Hacia futuro, sin
embargo, esto quedaria subsanado ya que, de acuerdo al reglamento, las fechas
deberdan ser anunciadas con al menos 5 meses de anticipacién.

Difusién del Proceso de Consulta: de acuerdo a lo informado por el Ministerio de
Hacienda y la Direccién de Presupuestos, la difusién del proceso de consulta fue
realizada principalmente a través de la pagina web y la cuenta de Twitter de la
Direccién de Presupuestos. En atencion a que la convocatoria de nuevos expertos
fue bajal, se sugiere realizar una divulgaciéon mas activa y focalizada en centros de
investigacidn, universidades nacionales y extranjeras, y departamentos de estudios
de bancos, empresas y otras entidades financieras. Se deberia incluir también

LEl registro de expertos del PIB Tendencial cuenta con un nimero de 39 personas, de las cudles tan solo 1 se
registré en el proceso de consulta 2019. En el caso del registro de expertos del Precio de Referencia del

Cobre,

éste cuenta con un nimero de 22 personas, sin registros adicionales en el proceso de este afio. En el

caso del registro de expertos del PIB Tendencial el nimero de expertos habilitados son 29, mientras que en

el caso

del registro de expertos del Precio de Referencia del Cobre, el nimero de expertos habilitados es de

16 personas. Actualmente, tanto el Comité Consultivo del PIB Tendencial como el del Precio de Referencia
del Cobre cuentan con un nimero de 14 expertos, tan solo dos personas por sobre el minimo establecido en
el Decreto Exento N°145 del Ministerio de Hacienda.
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difusion a través de otros medios de comunicacion para que la convocatoria llegue
a mas expertos independientes.

Particularmente, en el caso del Precio de Referencia de Cobre, la difusién debiera
ser también a nivel internacional.

Dado que hacia adelante el calendario se publicard con 6 meses de anticipacion, se
sugiere ademas hacer un recordatorio cada 2 meses.

2) Fecha limite para inscribirse en el registro y formar parte del Comité del afio
2019

Con fecha 3 de julio se le entregd al Consejo una lista con expertos habilitados vy
deshabilitados de aquellos inscritos en el registro.

Recomendaciones y comentarios:

a) Verificacion de inhabilidades: el articulo 20 del Decreto Exento N°145 del
Ministerio de Hacienda sefiala sobre los Registros Publicos de Expertos, que “La
convocatoria e inscripcion en los Registros se llevaran a cabo por medio del sitio
web de la Direccién de Presupuestos, quien serd la encargada de mantenerlos
actualizados y publicarlos periddicamente”. En este sentido, es la Direccidon de
Presupuestos la encargada de llevar la inscripcidn en el registro de expertos vy, por
lo tanto, le corresponde chequear los requisitos e inhabilidades.

No obstante, considerando la responsabilidad del Consejo de participar como
observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinidn de expertos
independientes, se sugiere que la Direccion de Presupuestos haga llegar al Consejo
una carta o correo electrénico certificando el registro actualizado de expertos
habilitados, en un plazo de 5 dias habiles posterior a la fecha limite para inscribirse
en el registro de expertos.

3) Seleccion de integrantes de Comités y convocatoria a expertos

El Titulo Ill, Articulo 19, del Decreto Exento 145 del Ministerio de Hacienda, que “Aprueba
Metodologia, Procedimientos y Publicacion del Calculo del Balance Estructural”, publicado
el 24 de junio de 2019, senala que “el Consejo Fiscal Autonomo deberd proponer, una vez
al afio, los nombres de los integrantes de cada uno de los Comités que ocupardn los cupos
que por alguna razon hayan quedado vacantes, asistir a las sesiones constitutivas como
observador y verificar la correcta estimacion de cada uno de los pardametros
estructurales”.

Adicionalmente, el articulo 23 de dicho Decreto sefala que “Los miembros de los Comités
se mantendrdn en sus cargos hasta que el Ministro de Hacienda disponga de su reemplazo
previa justificacion, que presenten su renuncia voluntaria, o que hayan cumplido seis afios
consecutivos como miembros del respectivo Comité. En todos los casos mencionados, el
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Consejo Fiscal Auténomo sugerird un reemplazo entre los expertos inscritos en el Registro
correspondiente y serd el Ministro de Hacienda quien lo designard”.

Recomendaciones y comentarios:

a)

b)

Reemplazo de cupos: de acuerdo al articulo 23 del Decreto Exento 145 el Consejo
debe definir un solo reemplazo entre los expertos inscritos para llenar cada cupo.
Se sugiere revisar dicho decreto, pues seria preferible que el Ministerio de
Hacienda cuente con 2 nombres por cupo disponible en caso que alguno decline
participar.

Entrega de informacién en forma oportuna al CFA: dado el plazo de 10 dias habiles
establecido en el articulo 9, Decreto Exento 145 del Ministerio de Hacienda, para
pronunciarse sobre la propuesta de nombres para llenar los cupos vacantes de los
Comités Consultivos, el Consejo debe recibir la informacion curricular de los
habilitados en forma oportuna y mediante un procedimiento formal previamente
acordado (ejemplo: pendrive al Gerente de Estudios). Este afio el detalle de esta
informacién se hizo llegar al Consejo con sdélo 1 dia de anticipacién a la fecha limite
establecida por reglamento.

4) Sesion constitutiva de Comités

Este afo el CFA participé como observador en las sesiones constitutivas de los comités
con la presencia del Presidente y Gerente Estudios en la sesion del Comité Consultivo del
Precio de Referencia del Cobre y del Vicepresidente y una Consejera en la sesion del PIB
Tendencial.

Recomendaciones y comentarios:

a)

b)

c)

Sesidn extraordinaria previa: Se recomienda que previo a la sesidén constitutiva de
los Comités Consultivos, el Consejo tenga acceso a la informacidén que se les
entregard a los expertos, de modo tal de hacer sugerencias, como ocurrio este afio
en la sesidn extraordinaria del 19 de julio, donde se analizd, por ejemplo, la forma
de entregar a los expertos informacidén adicional a los registros oficiales, con un fin
informativo, para el calculo del PIB Tendencial.

Entrega de planillas al CFA: Se recomienda que paralelo al envio de las planillas a
los Comités Consultivos, esta misma informacién se haga llegar al Consejo. Este
afo dicha informacién se tuvo que solicitar y se recibié con 3 dias de desfase.

Entrega de lista de asistentes al CFA: Se recomienda que el Consejo pueda recibir
como antecedente la lista de los asistentes a las sesiones constitutivas de los
Comités y de quienes se excusaron de asistir.

5) Recepcidn de proyecciones de Comités
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Este afio el Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuestos entregaron la
informacién con una semana de anticipacion a la publicacion de las actas de los
resultados.

Recomendaciones y comentarios:

a)

b)

Entrega de informaciéon completa al CFA: Se recomienda que al Consejo se le
entregue las respuestas innominadas de los expertos en la misma forma en que
fue recibida por el Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuestos,
indicando la fecha en que fue recibida. Lo anterior, considerando Ila
responsabilidad del Consejo de participar como observador en los procedimientos.
Por ejemplo, este afio un experto del Comité del Precio de Referencia del Cobre
entregd su respuesta en formato de texto, donde explicd que su proyeccion era en
términos reales, lo cual no pudo ser validado desde su fuente primaria por el
Consejo. Lo ideal habria sido que el Consejo hubiese tenido acceso a este archivo
de texto.

Entrega de respuesta después de Cuentas Nacionales del 2° trimestre:
considerando la proximidad de los datos de Cuentas Nacionales del segundo
trimestre a la fecha de entrega de informacién por parte de los expertos, se
sugiere que dicha entrega se realice posterior a la publicaciéon de los datos de
Cuentas Nacionales, para que puedan considerar dicha informacidon en sus analisis.

6) Publicacion de actas de resultados de los Comités

Este afio previo a la publicacién de las actas el Consejo envidé una carta al Ministerio de
Hacienda, haciéndole saber que la revision de los cdlculos de estos parametros
estructurales permite comprobar la correcta aplicacién de las metodologias.

Recomendaciones y comentarios:

a)

Comunicado del CFA: se ha evaluado que paralelo a la publicacion de las actas por
parte del Ministerio de Hacienda y la Direccidén de Presupuestos, el CFA emitira un
comunicado dando cuenta de la revision de los calculos de los parametros
estructurales. Lo anterior considerando lo que sefiala la ley sobre el rol del CFA de
“revisar dichos cdlculos y manifestar su opinion sobre los mismos”. Esta practica
comunicacional permitiria que la revision de los calculos sea siempre un acto
publico.




