Direccibn de
Presupucnstos

MINISTERIC DE HAIENDA
Reg.161/88 22.06.2016

ORD. N° 0942 /

ANT.: 1. Oficio N°268 de 01 de
febrero de 2016 del
Subsecretario de Hacienda.

2. Circular N°20 de 15 de
mayo de 2015, del Ministro de
Hacienda.

MAT.: Manual de Prevencion de
Lavado de Activos, Delitos
Funcionarios y Financiamiento
del Terrorismo.

SANTIAGO, 2 4 jUN. 2016

DE : DIRECTOR DE PRESUPUESTOS

A SR. MINISTRO DE HACIENDA

Por medio del Oficio N°268 de la Subsecretaria de Hacienda, se ha
solicitado que los servicios dependientes y relacionados del Ministerio de
Hacienda elaboren un Manual de Prevencién de Lavado de Activos, Delitos
Funcionarios y Financiamiento del Terrorismo, acorde a las orientaciones
generales para el Sector Plblico efectuadas por el Ministerio de Hacienda,
respecto de la implementacién del inciso sexto del articulo 3° de Ia ley
N°19.913.

En cumplimiento de dicho requerimiento, cumplo con adjuntar la resolucién
por la que se aprueba el reglamento elaborada por esta Direccidn,

Saluda atentamente a Ud.,

Distribucién:

- Sr. Subsecretario de Hacienda

- Unidad de Coordinacion de Gesti6n de Servicios del Minsterio de Hacienda
Of. de Partes Dipres.
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APRUEBA MANUAL DE PREVENCION DE LAVADO
DE ACTIVOS, DELITOS FUNCIONARIOS Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO DE LA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

MINISTERIO DE HACIENDA

DIREGCION DE PRESUPUESTOS |

SANTIAGO, 2 4 JUN. 2016 25 JUN. 2016

—

EXENTA N° a 9 8

o DQCUMENTQ OEICIAL

VISTOS: la ley N°19.913 que Crea la Unidad de
Analisis  Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de
activos, en especial el inciso sexto de su articulo
3% la ley N°20.818, que Perfecciona Ilos
mecanismos de prevencion, deteccién, control,
investigacion y juzgamiento del delito de lavado
de activos.

CONSIDERANDO: la necesidad de contar con un
instrumento que defina los procesos
institucionales, destinados al cumplimiento de las
obligaciones de la Direccion de Presupuestos en
el marco del sistema de prevencion de lavado de
activos, delitos funcionarios y financiamiento del
terrorismo.

RESUELVO:

APRUEBASE el Manual de Prevencion de Lavado de
Activos, Delitos Funcionarios y Financiamiento del
Terrorismo de la Direccion de Presupuestos, a contar
de |la fecha de completa tramitacion es esta resolucion
exenta.

Andtese y comuniquese.

TOTALMENTE TRAMITADO



CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

NUEVA RECEPCION

Con ikow N

CEPART,
JURIDIO

DEP.TR
Y REGISTRO

CEPART,
CauTASL

Su3, DEP.
C CENTRAL

SuUB DEP
E. CUENTAS

SUR. DL
<
LHLNIES R,

DEPART,
AUDITORIA

CEPART.
YOP . UyT.

3UB. DEP.
RGP,

REFRENDACION

REF.POR S e i earasss e
IMPUTAG ..o et apommamenta s
ANDTPORS ...
INPYTAC.....ccceens

DEDUC.DYO

.

l |




Manual de Prevencion de Lavado de Activos, Delitos Funcionarios y Financiamiento del Terrorismo de
la Direccion de Presupuestos

I. OBJETIVO

En conformidad con el oficic N°268 del Subsecretario de Hacienda de fecha 01 de febrero de 2016, v en
el marco de las medidas recomendadas en el oficio circular N°20, del 15 de mayo de 2015, del Ministro
de Hacienda, sobre orientaciones generales para el sector publico en relacion al inciso sexto del articulo
3" de la fey N°19.913, la Direccion de Presupuestos ha elaborado el presente Manual de Prevencion de
Lavado de Activos, Delitos Funcionarios y Financiamiento del Terrorismo.

El objetivo de este documento es permitir el cumplimiento, en el ambito de competencias de esta
Direccion, de las disposiciones de la ley N°20.818, que perfecciona los mecanismos de prevencion,
deteccion, control, investigacion y juzgamiento del delito de lavado de activos. modificando la ley
N"19.913, que creo la Unidad de Analisis Financiero. En particular, se busca cumplir con la obligacion
Creada con fa entrada en vigencia del nuevo inciso sexto del articulo 3° de fa ley N°19.913, que dispone
que “las superintendencias y los demas servicios y drganos pblicos seftalados en el inciso segundo del
articulo 1° de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, estaran obligados a informar sobre operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus
funciones”.

De esta manera, la Direccion de Presupuestos paso a ser un sujeto obligado a reportar a la Unidad de
Analisis Financiero sobre operaciones sospechosas de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
incorporandose con elfo a fa etapa Preventiva del Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra el
Financiamiento del Terrorismo.

Il. GLOSARIO DE TERMINOS

1. Delitos funcionarios (DF):
Se trata del conjunto de delitos que pueden ser cometidos activa o pasivamente por
funcionarios publicos, tales como el cohecho., malversacién de fondos publicos, trafico de

influencias, entre otros, y que son precedentes de lavado de activos o financiamiento de
terrorismo.

2. Financiamiento del terrorismo {FT):

El financiamiento del terrorismo es cualquier forma de accion economica, ayuda o mediacion
que proporcione apoyo financiero a las actividades de elementos o grupos terroristas. Aunque el
objetivo principal de tos grupos terroristas no es financiero, requieren fondos para llevar a cabo
sus actividades, cuyo origen puede provenir de fuentes legitimas, actividades delictivas, o
ambas.

Las técnicas utilizadas para el lavado de activos son basicamente las mismas gue se usan para
encubrir las fuentes y los fines del financiamiento del terrorismo. No obstante, sin importar si el
origen de los recursos es legitime o no, para los grupos terroristas es importante ocuitar la
fuente vy su uso, a fin de que la actividad de financiamiento pase inadvertida.



Lavado de activos (LA}):

El lavado de activos busca ocultar o disimular la naturaleza, origen, ubicacion, propiedad o
control de dinero y/o bienes obtenidos ilegalmente. Implica introducir en la economia activos de
procedencia ilicita, dandoles apariencia de legalidad al valerse de aclividades licitas, lo que
permite a delincuentes y organizaciones criminales disfrozar el origen ilegal de su producto, sin
poner en peligro su fuente.

“Delitos base o precedentes” de lavado de activos:

Se les denomina “delitos base o precedentes” de lavado de activos a aguellos cuyo producto -
dinero o bienes- se busca ocultar o disimular, dado su origen ilicito. El narcotrafico solo es uno
de estos delitos precedentes, ya que a él se suman el cohecho, 1a malversacion de caudales
publicos, el uso de informacién privilegiada, la promocion de la prostitucion infantil y el
terrorismo, entre muchos otros. Todos ellos producen recursos obtenidos en forma ilegitima,
condicién que los delincuentes buscan limpiar, introduciéndolos en la economia a través de
actividades licitas.

Operacion sospechosa:

La Ley N°19.913 define como operacion sospechosa “todo acto, operacion o transaccion que, de
acuerdo con |os usos y costumbres de la actividad (econdmica) de que se trate, resulte inusual o
carente de justificacion econémica o juridica aparente, sea que se realice en forma aislada o
reiterada”.

Senales de alerta de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y Delitos Funcionarios:
Se trata de los indicadores, indicios, condiciones, comportantientos o sintomas de ciertas
Operaciones 0 personas, que podrian permitir potencialmente detectar la presencia de una
operacion sospechosa de LA/DF/FT.

La institucion publicard, en la intranet institucional, un listado con sefales de alerta que se
pueden identificar en las actividades operativas en esta Direccion, y que pueden ser indicativas
de operaciones sospechosas, debiendo examinarse debidamente para ver si corresponden a
situaciones andmalas,

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS):

Este reporte es obligatorio para los sujetos obligados a informar a la UAF. Deben enviarlo de
inmediato cuando en el ejercicio de sus actividades detecten indicios de operaciones
sospechosas de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

Sujetos obligados:

Personas naturales y/o juridicas sefialadas en el articulo 3° de la Ley N° 19.913, que estan
obligadas a informar sobre los actos, transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en
el ejercicio de sus actividades y a cumplir con la normativa para la prevencion de lavado de
activos y financiamiento de terrorismo establecida por la UAF.



9.

Unidad de Analisis Financiero (UAF):

La UAF un servicio publico descentralizado, creado mediante la Ley N° 19.913, el 18 de
diciembre de 2003. Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y se relaciona con et
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda. La UAF inicié sus funciones el 16
de abril de 2004. Es el organismo responsable en Chile de prevenir e impedir el uso del sistema
financiero y de otros sectores de la actividad econdmica en la comisién de los delitos de lavado
de activos y financiamiento el terrorismo.

lil. SISTEMA DE PREVENCION

El sistema de prevencion de lavado de activos, delitos funcionarios y financiamiento del terrorismo de la

Direccion de Presupuestos se basa en los siguientes conceptos y disposiciones:

1.

Informacion:

Todo funcionarioc de la Direccion de Presupuestos, no importando la naturaleza de su
contratacion, debera tener conecimiento, al momento de incorporarse a la institucion, de las
normas acerca de la prevencion del lavado de activos, delitos funcionarios y financiamiento del
terrorismo contenidas en este manual.

Funcionario responsable:

El articulo 3° de la Ley N" 19.913, que crea la UAF, impone a la Direccién de Presupuestos como
sujeto obligado el deber de “designar un funcionario responsable de relacionarse con {a Unidad
de Analisis Financiero”. Este funcionario deberd ser de cardcter directivo, y tanto &l como su
suplente seran designados por resolucion del Director de Presupuestos.

Respecto a la recepcion y gestion de la informacion, el oficial de cumplimiento debera:
Recepcionar y gestionar cualquier comunicacion de operacion sospechosa presentada por algiin
funcionario de la Direccion.

Liderar las investigaciones cuando exista una comunicacion de operacion sospechosa que lo
amerite.

Resguardar la confidencialidad de las operaciones, de los involucrados y de todos los
antecedentes.

Respecto del sistema de prevencion interno, el oficial de cumplimiento deberd:

Disenar, implementar y actualizar las politicas, procedimientos y directrices para la operacion
efectiva de un sistema de prevencion de lavado de activos, delitos funcionarios y financiamiento
del terrorismo.

Velar porque todos los funcionarios de la institucion conozean y cumplan los protocolos de
prevencion de estas conductas.

(L%



Proponer programas de capacitacion y control,
Comité de Cumplimiento:

Por resolucion del Director se nombrara un Comité de Cumplimiento, el que en todo caso estara
integrado por el funcionario responsable y su suplente. Este comité estara a cargo de estudiar
las operaciones comunicadas al funcionario responsable, y decidir, en base a los antecedentes
que tenga a su disposicion, si se remitird un reporte de operaciones sospechosas a la Unidad de
Analisis Financiero.

Identificacion de las operaciones sospechosas:

La ley N"19.913 define en el inciso segundo de su articulo 3° a la operacion sospechosa como
todo acto, operacion o transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de
que se trate, resulte inusual o carente de justificacién econémica o juridica aparente, o pudiera
constituir alguna de las conductas contempladas en el articulo 8° de le ley N°18.314, o sea
realizada por una persona natural o juridica que figure en los listados de alguna resolucion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se realice en forma aislada o reiterada.

El funcionario responsable debera, en base a la informacion proporcionada por la UAF,
mantener la base actualizada de las personas naturales y juridicas a que se refiere el parrafo
anterior.

Por su parte, el articulo 8" la ley N°18.314, que determina conductas terroristas y fija su
penalidad, sanciona a quienes par cualquier medio, directa o indirectamente, soliciten,
recauden o provean fondos con fa finalidad de que se utilicen en la comision de cualquiera de
los delitos terroristas sefialados en el articulo 2° de dicha ley.

Deber de reporte:

Todo funcionario de la Direccion de Presupuestos que advierta alguna operacién sospechosa en
el ejercicio de sus actividades, deberd reportaria al Oficial de Cumplimiento por los medios
establecidos en este manual,

Operaciones a reportar:

Para que se comunique una operacion sospechosa no es necesario que exista la certeza de |a
comision de un delito. Por el contrario, basta con las sospechas de buena fe que se tengan al
respecto.

En este sentido, se debe tener en cuenta que ho es competencia de esta Direccion determinar si
se esta en presencia de un delito base o precedente del lavado de actives, y que seran [as
instituciones pertinentes las que deberan pronunciarse al respecto.
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El listado con las sefiales de alerta, que deberd ser publicado en la intranet institucional, es una
guia util para determinar las operaciones que deben ser reportadas.

Medios de informacion:

Los canales de comunicacién institucionales por medio de los gque se pueden canalizar dudas y
potenciales denuncias de los funcionarios seran:

a. La casilla electronica del funcionario responsable o de su suplente.
b. Un correo interno fisico al funcionario responsable o a su suplente.
¢. Entrevistas personales que sean solicitadas al funcionario responsable o a su suplente.

Contenido de la comunicacion:

La comunicacion de operaciones inusuales debera contener los antecedentes que permitan
analizar la situacion. Se debera sefialar:

a. ldentidad de quien entrega ia informacion.

b. Identidad de {os funcionarios involucrados.

c. Narracién de las circunstancias.

d. Forma en que se tomo conocimiento de los hechos comunicados.

e. Cualquier otro antecedente gue sirva de fundamento para la comunicacién.

Procesamiento de la informacion:
Una vez recibida la infermacion, el funcionario encargado debe estudiar los antecedentes que
permitan determinar si se esta en presencia de una operacion sospechosa que deba ser

reportada a la Unidad de Andlisis Financiero, y debera remitirlos para el analisis y decision del
Comite de Cumplimiento.

El funcionario responsable deberd registrar y mantener en absoluta confidencialidad cada
consulta y comunicacion recibida.

Proteccion al funcionario que entrega informacion:

Ningun funcionario debe sufrir discriminacion alguna ni represalias por reportar de buena fe
operaciones inusuales.



11. Exencidn de responsabilidad:

En conformidad con el articulo 3° de la ley N*19.913, la informacion proporcionada de buena fe
exime de toda responsabilidad legal a quienes la entreguen.

12. Otros deberes ante las conductas sospechosas:

La institucion deberd cumplir, aun cuando haya enviado un reporte a la UAF, con todas las
obligaciones administrativas y legales que puedan vincularse con dicha operacion, tales como
sumarios administrativos y denuncias al Ministerio Publico y otras autoridades.

Estas acciones se deberan efectuar de acuerdo a sus propios canales administrativos regulares.
13. Reporte de Operaciones Sospechosas:

Las operaciones que hayan sido informadas y que hayan sido consideradas sospechosas deberan
ser reportadas a la Unidad de Analisis Financiero de manera rapida y expedita, acompafiando
todos los antecedentes que permitan su revision.

Para efectuar el reporte, el funcionario encargado debera hacer uso de los mecanismos puestos
a disposicion por la UAF, siguiendo los procedimientos indicados en el portal electrénico de
entidades supervigiladas de {a pagina de aquel servicio: www.uaf.gob.cl.

14. Obligacién de reserva y confidencialidad:

La informacion debera transmitirse por canales que aseguren la confidencialidad tanto respecta
de quien transmite la informacion, como de los datos informados.

De acuerdo al articulo 6° de la tey N°19.913, los funcionarios se encuentran afectos a la
prohibicion de informar al afectado o a terceras personas, la circunstancia de haberse requerido
o remitido informacién a la Unidad de Analisis Financiero, como asimismo, proporcionarles
cualquier otro antecedente al respecto.

La infraccion de esta prohibicion es constitutiva de delito de accion penal publica, pudiendo ser
sancionado con pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cien a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

V. MATRIZ DE RIESGOS

Los riesgos relacionados con el sistema preventivo de lavado de activos, delitos funcionarios ¥
financiamiento del terrorismo deberan ser incorporados a los mapas de riesgos institucionales, los que



deberan incluir tanto los riesgos operacionales asociados a actividades realizadas con terceros ajenos a
la Direccion, como también riesgos de actividades asociadas a delitos funcionarios.

V. CODIGO DE ETICA

Toda politica institucional relacionada con la prevencion de lavado de activos, delitos funcionarios y
financiamiento del terrorismo en la Direccion de Presupuestos, debera considerar y astar en armonia
con lo establecido en el Codigo de Etica de la Institucién, el que deberd ser permanentemente
onsultado, de modo de permitir que ambos instrumentos sirvan en forma armonica al cumplimiento de
los objetivos institucionales,

VI. DIVULGACION

La pagina de intranet institucional debera tener permanentemente en sus contenidos, de forma
actualizada, una copia del presente manual, el listado con las sefiales de alerta, la identificacion y correo
electronico del funcionario responsable, {a integracion del Comité de Cumplimiento, la matriz de riesgos
institucional y toda otra informacion relativa a estas materias que deba ser conocida por todos los
funcionarios de la institucién,

VIL. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE DISMINUCION DE RIESGOS

Identificadas ciertas areas como mas riesgosas, la Direccion debera reforzar las medidas de control
tendientes a evitar {a ocurrencia de eventos de lavado de activos, delitos funcionarios y financiamiento
del terrorismo.

VIII. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La Direccion debera desarrollar e implementar procedimientos de monitoreo con el fin de mantener |a

efectividad y eficiencia de la prevencion, adaptarse a los cambios y apoyar a la mejora continua del
sistema de prevencion.

IX. DIFUSION Y CAPACITACION DEL SISTEMA

La Direccion, en coordinacion con la UAF, debera disefiar e implementar de manera permanente un
programa de capacitacion para sus funcionarios, asi como de difusion de la informacian relacionada con
la prevencion del lavado de activos, delitos funcionarios y financiamiento del terrorismo.

Estos programas seran incorporados en los planes de capacitacion institucionales.



