
EVALUACIÓN EX ANTE - PROCESO FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA 2025

NOMBRE DEL PROGRAMA: REINSERCIÓN SOCIAL PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

PROGRAMA REFORMULADO - VERSIÓN: 3
GENDARMERÍA DE CHILE

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

CALIFICACIÓN

Recomendado favorablemente

I. ANTECEDENTES

PROBLEMA

Personas privadas de libertad presentan riesgo de conducta delictiva, al egreso

PROPÓSITO

Personas privadas de libertad reducen riesgo de conducta delictiva al egreso

JUSTIFICACIÓN DE LA REFORMULACIÓN

Si bien la reformulación del programa ha sido solicitada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Subsecretaría de Evaluación Social) y 
Dirección de Presupuestos en Circular N°21 del 30/04/24 como requisito en el marco del proceso de formulación presupuestaria para el año 
2025, al objeto de precisar la proyección de población, a través de criterios de focalización, Gendarmería ha identificado la oportunidad de 
mejorar aspectos de su diseño, específicamente: se precisa el 
Problema que aborda el programa y su Diagnóstico (incluyendo causas y efectos), se aumenta el número de componentes, se incorpora un 
nuevo indicador de propósito e indicadores complementarios para cada uno de los componentes. Existe un mayor desarrollo de la estrategia, 
dando cuenta del flujo de las prestaciones y cómo interactúan los componentes para el propósito del programa.

ESTRUCTURA Y GASTO POR COMPONENTES

Componente
Gasto estimado 2025 (Miles de $ 

2024)
Producción estimada 2025 

(Unidad)
Gasto unitario estimado 2025 

(Miles de $ 2024)

Intervención especializada 2.161.430
5.887 (Personas que reciben 
intervención especializada)

367,15

Fortalecimiento de la educación 600.398
10.178 (Personas que acceden a 

educación)
58,99

Trabajo y Capacitación 600.398
15.755 (Personas que participan en 
trabajo y/o acceden a capacitación 

laboral)
38,11

Uso del Tiempo Libre 900.596
14.032 (Personas que participan en 

actividades de Uso del Tiempo 
libre)

64,18

Atención Profesional 1.260.835
25.858 (Personas con atención 

profesional)
48,76

Gasto Administrativo 480.318

Total 6.003.975

Porcentaje gasto administrativo 8%

Variación porcentual del gasto 
respecto a presupuesto inicial 
2024

0,00%

POBLACIÓN Y GASTO

Tipo de Población Descripción 2025 (cuantificación)
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Población Potencial Corresponde a la población privada de libertad en recintos penitenciarios del país 73.741 Personas

Población Objetivo

Personas privadas de libertad 24 horas en establecimientos penales tradicionales 
(no concesionados) de régimen cerrado, que no sean población potencial de otros 
programas. Excepcionalmente, se considera la población del programa CET 
Cerrado, dado que ésta puede acceder al componente de Intervención 
especializada. Al respecto, aclarar que no existe interferencia ni duplicidad entre las 
prestaciones de trabajo y capacitación entregadas por ambos programas, dado que 
los CET cerrados funcionan como una sección independiente, con beneficiarios 
separados de la población general.

Se excluyen:
* Personas con apremios o con permiso de salida controlada al medio libre (SCML).
* Población juvenil condenada por la Ley N°20.084.
* Población penal con riesgo de reincidencia alto o muy alto en establecimientos 
penales CCP Colina I, CCP Colina II, CP Valparaíso, CCP Temuco, CP Arica y 
CCP Talca, donde se implementa el Programa de Reinserción Social (PRS). 
(intervención especializada intensiva para la disminución del riesgo de reincidencia 
delictual en módulos segmentados de uso exclusivo de sus beneficiarios. Las 
funciones de los profesionales están dirigidas a la gestión de caso y ejecución de 
talleres).
*Personas recluidas en Centros de Educación y Trabajo (CET) de régimen 
Semiabierto. (modalidad de intervención compatible con el funcionamiento del CET, 
con tiempos de permanencia menores a los del sistema cerrado, por tanto, con 
priorización de necesidades a intervenir e intensidad en el tratamiento diferenciada). 
Además, dentro del proceso de intervención especializada que manifiesta su 
voluntad de participar en el Programa, mediante la firma de un Consentimiento en el 
que se establece las actividades en las que pueden participar, según su calidad 
procesal y los deberes como participantes del Programa).
*Población segmentada en régimen de máxima seguridad en los recintos 
penitenciarios

55.306 Personas
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Población Beneficiaria

Personas privadas de libertad 24 horas en establecimientos penales tradicionales 
(no concesionados) de régimen cerrado, que no sea población potencial de otros 
programas y -tras la presentación de la oferta de reinserción disponible en su 
establecimiento- manifieste su voluntariedad de participar en los componentes del 
programa.
Mediante el uso de instrumentos diferenciados según calidad procesal (ficha de 
ingreso para imputados y personas con condenas menores a un año y evaluación 
de riesgo de reincidencia mediante el Inventario para la Gestión de 
Caso/Intervención (IGI), para la población con condenas superiores a un año) se 
identifican las necesidades del sujeto y las prestaciones requeridas (componentes). 
En el caso de las personas que ingresan al programa y presentan necesidades en 
los componentes Fortalecimiento de la educación, Trabajo y capacitación, Uso del 
tiempo del tiempo libre y Atención profesional, su acceso dependerá de los cupos 
de atención definidos por el Plan Anual de Reinserción Social (PARS) de cada 
establecimiento penal. En el caso de las personas con condenas mayores a 1 año, 
su nivel de riesgo determinará su acceso a la Intervención especializada según sea 
muy alto, alto o medio, siendo éste el orden de priorización.
Anualmente se definirán los cupos de atención para cada componente en el PARS. 
Ellos estarán determinados por variables como número de profesionales, 
infraestructura disponible y cupos establecidos por los colaboradores externos, 
priorizando a las personas privadas de libertad que pertenezcan a grupos de 
especial atención, por ejemplo, mujeres, LGTBIQ+, tercera edad, personas con 
discapacidad, extranjeros y pueblos originarios.

Se consideran las siguientes exclusiones:
*Personas con apremios o con permiso de salida controlada al medio libre (SCML).
*Población juvenil condenada por la Ley N°20.084.
*Población penal con riesgo de reincidencia alto y muy alto en establecimientos 
penales CCP Colina I, CCP Colina II, CP Valparaíso, CCP Temuco, CP Arica y 
CCP Talca, donde se implementa el programa PRS. 
*Personas recluidas en Centros de Educación y Trabajo (CET) de régimen 
Semiabierto. (Esta población requiere una modalidad de intervención compatible 
con el funcionamiento del CET y los tiempos de permanencia son menores a los del 
sistema cerrado, por tanto, requieren una priorización de necesidades a intervenir e 
intensidad en el tratamiento diferenciada. Además, dentro del proceso de 
intervención especializada que manifiesta su voluntad de participar en el Programa, 
mediante la firma de un Consentimiento, en el que se establecen las actividades en 
las que pueden participar, según su calidad procesal y los deberes como 
participante del programa.
*Población segmentada en régimen de máxima seguridad en los recintos 
penitenciarios.

38.543 Personas

Gasto por beneficiario 2025 (Miles de 
$2024)

Cuantificación de Beneficiarios

2024 2025 2026 2027 2028

156 por cada beneficiario (Personas) 38.161 38.543 38.928 39.317 39.710

Concepto 2025

Cobertura (Objetivo/Potencial) 75%

Cobertura (Beneficiarios/Objetivo) 70%
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INDICADORES A NIVEL DE PROPÓSITO

Nombre del Indicador Fórmula de Cálculo Información adicional 2025 (Estimado)

Porcentaje de 
beneficiarios 
condenados con 
intervención 
especializada que 
egresan del programa y 
reinciden por nueva 
condena en el periodo

(Número de beneficiarios condenados 
con intervención especializada que 
egresan del programa el año t-3, y en 
los años t-2 o t-1 reincidieron 
legalmente / Número de beneficiarios 
condenados con intervención 
especializada que egresan del 
programa en el año t-3) * 100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Descendente 

Unidad de medida: Porcentual

26%

Porcentaje de 
beneficiarios imputados 
del programa que 
reingresan a control o 
custodia de 
Gendarmería, dentro de 
los 12 meses siguientes 
a su egreso.

(Número de beneficiarios imputados 
que egresan del programa en el año t-1 
y reingresan a control o custodia de 
Gendarmería, dentro los 12 meses 
siguientes / Número de beneficiarios 
imputados que egresan del programa 
en el año t-1) * 100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Descendente 

Unidad de medida: Porcentual

35%

INDICADORES A NIVEL DE COMPONENTES

Nombre del Indicador Fórmula de Cálculo Información adicional 2025 (Estimado)

Porcentaje de personas 
atendidas en el 
componente 1 con 
evaluación IGI inicial, 
que reduce su puntaje 
en la evaluación IGI 
aplicada en el periodo

(Número de personas atendidas en el 
componente 1 con IGI inicial, que 
reducen su puntaje en evaluación IGI 
aplicada el año t / Número de personas 
atendidas en el componente 1 con IGI 
inicial y evaluación IGI el año t) *100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

62%

Porcentaje de 
beneficiarios del 
programa que aprueban 
nivel educacional 
cursado en el periodo.

(Número de beneficiarios del programa 
que aprueban nivel educacional 
cursado en el año t
/Número de beneficiarios del programa 
que acceden a cursar nivel educacional 
el año t ) x 100.

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

50%

Porcentaje de 
beneficiarios del 
programa con 
capacitación laboral 
certificada en el período.

(N° de beneficiarios del programa con 
capacitación laboral 
certificada en el año t / N° de 
beneficiarios del programa 
que acceden a capacitación laboral en 
el año t)*100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

80%

Porcentaje de 
beneficiarios del 
programa que en el 
periodo participan en 
actividades de uso del 
tiempo libre y logran al 
menos un 80% de 
asistencia

(Número de beneficiarios del programa 
que participan el año t en actividades 
de uso del tiempo libre y logran al 
menos un 80% de asistencia /(Número 
de beneficiarios del programa que 
participan el año t en actividades de 
uso del tiempo libre) * 100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

80%

Porcentaje de 
beneficiarios del 
programa que solicitan 
atención profesional y 
reciben respuesta a su 
solicitud en el periodo.

(Número de personas que en el año t 
solicitan atención profesional y reciben 
respuesta a su solicitud / Número de 
personas que solicitan atención 
profesional en el año t)*100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

50%
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II. EVALUACIÓN

1. Atingencia : Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.

2. Coherencia: Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.

3. Consistencia: Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.
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