
EVALUACIÓN EX ANTE - PROCESO FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA 2025

NOMBRE DEL PROGRAMA: PARTICIPACIÓN Y FORMACIÓN DE PERSONAS MAYORES (EX PARTICIPACIÓN Y 
FORMACIÓN DE DIRIGENTES MAYORES)

PROGRAMA REFORMULADO - VERSIÓN: 4
SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

CALIFICACIÓN

Recomendado favorablemente

I. ANTECEDENTES

PROBLEMA

Personas mayores de 60 y más años presentan una baja participación social.

PROPÓSITO

Personas mayores de 60 y más años aumentan su participación social.

JUSTIFICACIÓN DE LA REFORMULACIÓN

Resultados Positivos:
Según los resultados de los procesos de Monitoreo y Seguimiento de la Oferta Pública (DIPRES y MDSyF):
El total de personas beneficiarios/as del programa presenta un sostenido aumento. A continuación, se presenta el número total de 
beneficiarios/as. Año 2019: 8.742; año 2020: 4.466; año 2021: 6.273; año 2022: 6.959; año 2023: 10.924 (datos internos del Programa 
reportados en los procesos de monitoreo).
- En cuanto a los resultados del indicador de propósito "Porcentaje de organizaciones de mayores que cuentan con algún dirigente beneficiado 
con alguna acción de capacitación", se destaca un sostenido aumento en sus resultados: año 2019: 35%; 2020: 4%; año 2021: 25%; año 2022: 
38% y año 2023: 39% (datos internos del Programa reportados en los procesos de monitoreo).
- Por su parte, los resultados del primer indicador complementario "Porcentaje de actividades del Consejo realizadas con otros actores sociales 
(autoridades regionales, clubes de adulto mayores, otros.)", también presenta un sostenido aumento. Año 2019: 46%; año 2020: 27%; año 
2021: 41%; año 2022: 51% y año 2023: 59% (datos internos del Programa reportados en los procesos de monitoreo).
En relación al aumento en la población beneficiaria y los resultados de los indicadores, se destaca que, en el año 2020 se produce una 
disminución, por cuanto la pandemia por COVID-19, generó una serie de restricciones que afectaron la participación de las personas mayores, 
sin embargo, se retoman resultados positivos a partir del año 2021.
Este aumento en el total de beneficiarios/as y la mejora de los resultados en los indicadores, se explica por; las diversas gestiones 
emprendidas por el personal que se desempeña en el programa, que ha permitido el cumplimiento de las metas de producción establecidas 
para cada año, la incorporación y articulación de diversos actores e instituciones del territorio al momento de diseñar e implementar los 
espacios de capacitación y/o formación. 

Resultados Negativos:
Otros resultados negativos, se encuentran principalmente contenidos en las observaciones realizadas en los procesos de Monitoreo y 
Seguimiento de la Oferta Pública del año 2023 (DIPRES y MDSyF), destacando los siguientes:
- El programa se declara como universal, sin embargo, no cuenta con la capacidad de atender al total de la población potencial y objetivo.
- El gasto administrativo no describe adecuadamente los gastos en servicios de apoyo incurridos por el programa o no es coherente con la 
desagregación por subtítulos. Además, este gasto no se consideran las remuneraciones del personal que SENAMA destina para su 
implementación.
- El indicador de propósito 1 no es pertinente, dado que no permite medir el propósito del programa. Además, el indicador de propósito 2 no se 
encuentra correctamente formulado.
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ESTRUCTURA Y GASTO POR COMPONENTES

Componente
Gasto estimado 2025 (Miles de $ 

2024)
Producción estimada 2025 

(Unidad)
Gasto unitario estimado 2025 

(Miles de $ 2024)

Actividades de los Consejos. 32.000
275 (Personas mayores que 

participan de las actividades de los 
Consejos.)

116,36

Jornadas Participativas 
Territoriales

32.171

3.300 (Personas mayores que 
participaron en capacitaciones, 

cursos o charlas de las jornadas 
participativas territoriales)

9,75

Líderes Mayores. 28.000

480 (Personas mayores que 
participaron en talleres y 

capacitaciones para fortalecer y 
empoderar a dirigentes mayores en 

el ejercicio de su rol.)

58,33

Gasto Administrativo 6.250

Total 98.421

Porcentaje gasto administrativo 6%

POBLACIÓN Y GASTO

Tipo de Población Descripción 2025 (cuantificación)

Población Potencial La población potencial del programa son personas mayores de 60 y más años. 3.651.538 Personas

Población Objetivo

La población objetivo del programa son dirigentes e integrantes de organizaciones 
de personas mayores, de 60 años y más que tienen una participación vigente.

De acuerdo al estudio realizado por la Universidad Católica, y su metodología 
utilizada para calcular la dimensión del sector de organizaciones de personas 
mayores, se efectuó un catastro a nivel nacional; Para considerar el tipo de 
organización se utilizó el criterio que tiene SENAMA para la postulación de 
organizaciones de PM al Fondo Nacional del Adulto Mayor (FNAM) 2018, por 
consiguiente, para su validez se considera lo siguiente: Rol único tributario, 
personalidad jurídica vigente; y que todos sus integrantes sean mayores de 60 y 
más años. En ese sentido las organizaciones de personas mayores (OPM) son las 
siguientes: Clubes de Adulto Mayor (CAM), la que será entendida como toda 
asociación de adultos mayores, constituida como organización comunitaria 
funcional, de acuerdo a la ley n°19.418. Debido a que las Uniones Comunales, 
Federaciones y Confederaciones agrupan a otras OPM, se definió que la dimensión 
del sector se estimaría en base al número de CAM, para evitar la duplicidad de 
organizaciones.
Para aproximarse a un número total de OPM, se solicitó por Ley de Transparencia 
una nómina actualizada de estas organizaciones y su número de integrantes a las 
346 municipalidades del país, "Del total de municipalidades contactadas, 323 
dispusieron la nómina de OPM vía correo electrónico, de las cuales 244 facilitaron 
el número de miembros de cada organización y 79 declararon no contar con esta 
información. No fue posible obtener respuesta de 23 de las 346 municipalidades 
contactadas. por lo que actualmente, a partir del catastro realizado, y las cifras 
declaradas por el 93% de las municipalidades de Chile, hay 13.310 OPM 
registradas en 323 comunas del país. lo que suma un total de 270.531 miembros de 
OPM a nivel nacional. Por lo que considerando, de acuerdo a la ley 19.418 que las 
OPM se componen cada una de ellas con una directiva de 05 personas y 
considerando el total de OPM de 13.310, se obtiene un resultado de 66.550 
personas mayores que son parte de la directiva activa. y por consiguiente la 
población objetivo a qué apunta el programa. 

Los criterios de focalización utilizados son lo siguientes:
-Personas mayores de 60 años y más.
-Tienen el cargo de dirigentes/as y/o líder en la organización a la que pertenecen. 
Estas organizaciones deben tener su personalidad jurídica vigente.

66.550 Personas
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Población Beneficiaria

La población beneficiaria del programa, además de cumplir con los criterios de la 
población objetivo (dirigentes e integrantes de organizaciones de personas 
mayores, de 60 y más años que tienen una participación vigente), será priorizada 
en base a los siguientes criterios:

1° ser representante legal de una de las organizaciones de mayores que forman 
parte de los Consejos Asesor Regional de Mayores.
2° ser integrante de la directiva de una federación provincial o regional de Uniones 
Comunales de Clubes de Personas Mayores.
3° ser integrante de la directiva de una Unión Comunal de Clubes de Personas 
Mayores.
4° ser miembro de la directiva de una organización de personas mayores.
5° ser socio/a de una organización de personas mayores. 

Estos criterios de priorización tienen relación con los 3 componentes del programa, 
para el C1 aplica el criterio 1 y 2, para el C2 y C3 aplican los criterios 3, 4 y 5.

4.055 Personas

Gasto por beneficiario 2025 (Miles de 
$2024)

Cuantificación de Beneficiarios

2024 2025 2026 2027 2028

24 por cada beneficiario (Personas) 4.055 4.055 4.055 4.055 4.055

Concepto 2025

Cobertura (Objetivo/Potencial) 2%

Cobertura (Beneficiarios/Objetivo) 6%

INDICADORES A NIVEL DE PROPÓSITO

Nombre del Indicador Fórmula de Cálculo Información adicional 2025 (Estimado)

Porcentaje de personas 
mayores de 60 y más 
años que declaran 
aumentar su 
participación social en 
base al índice elaborado 
por el programa.

(N° de personas mayores de 60 y más 
años que declaran aumentar su 
participación social en base al índice 
elaborado por el programa en el año t / 
N° total de personas mayores, de 60 y 
más años que participan de las 
actividades del programa y responden 
el índice elaborado por el programa en 
el año t) * 100

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

50%

INDICADORES A NIVEL DE COMPONENTES

Nombre del Indicador Fórmula de Cálculo Información adicional 2025 (Estimado)

Porcentaje de 
consejeros satisfechos o 
muy satisfechos con las 
actividades realizadas

(N° de consejeros satisfechos o muy 
satisfechos con las actividades 
realizadas en el año t/N° total de 
consejeros que responden la encuesta 
en el año t)*100

Dimensión: Calidad 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

70%

Porcentaje de personas 
mayores que declaran 
que su participación en 
las jornadas 
participativas 
territoriales les permitió 
conocer información 
relevante sobre sus 
derechos y la oferta 
pública en el año t

(número de personas mayores que 
declaran que su participación en las 
jornadas participativas territoriales les 
permitió conocer información relevante 
sobre sus derechos y la oferta pública 
en el año t / número de personas 
mayores que participan de las jornadas 
participativas territoriales y responden 
la encuesta en el año t) *100

Dimensión: Calidad 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

50%
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Porcentaje de personas 
mayores que adquieren 
herramientas para el 
ejercicio de su cargo.

(Número de personas mayores que 
adquieren herramientas para el 
ejercicio de su cargo en el año t / 
número de personas mayores que 
responden el instrumento de 
evaluación y finalizan el taller) *100.

Dimensión: Eficacia 

Periodicidad: Anual 

Sentido de medición: Ascendente 

Unidad de medida: Porcentual

50%
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II. EVALUACIÓN

1. Atingencia : Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.

2. Coherencia: Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.

Enfoques de derechos humanos

Si bien se identifica adecuadamente las acciones de incorporación del enfoque de género, se requiere indicar que son medidas indirectas.

3. Consistencia: Cumple con los criterios de evaluación de la dimensión.
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