EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES (EPG)

INFORME FINAL

PROGRAMAS DEPORTE Y
PARTICIPACION SOCIAL'Y
CRECER EN MOVIMIENTO

MINISTERIO DEL DEPORTE
Instituto Nacional del Deporte

PANELISTAS:

Marcia Riveros Concha (Coordinadora)
Pamela Frenk Barquin

Christian Belmar Castro

Noviembre 2023-Junio 2024




EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES:
INFORME FINAL PROGRAMAS DEPORTE Y PARTICIPACION
SOCIAL Y CRECER EN MOVIMIENTO

La evaluacion presentada en este informe fue elaborada por un Panel

de Evaluacion integrado por profesionales externos/as e independientes
seleccionados/as. Los juicios evaluativos y recomendaciones aqui contenidas
pertenecen a los y las autores/as y no necesariamente son compartidas por
la Direccién de Presupuestos ni el Ministerio de Hacienda.

Este documento se encuentra disponible en la pagina web de la Direccion de
Presupuestos: https://www.dipres.gob.cl/

Fecha de publicacion: Septiembre, 2024

Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile




TABLA DE CONTENIDOS

Glosario de Términos

INFORMACION DEL PROGRAMA

Descripcién general de los programas

Caracterizacion y cuantificacion de poblacion potencial y objetivo
Antecedentes presupuestarios

EVALUACION DEL PROGRAMA

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE LOS PROGRAMAS
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS: EFICACIAY CALIDAD

. EFICACIA A NIVEL DE COMPONENTES (Produccion de bienes o servicios)
. COBERTURA DEL PROGRAMA (Por componentes)

. EFICACIAA NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES

. CALIDAD (Satisfaccion de las personas beneficiarias efectivas)

ECONOMIA

Antecedentes Presupuestarios

Fuentes y uso de recurso

Ejecucion presupuestaria de los programas
Aportes de Terceros

Recuperacion de gastos

EFICIENCIA

. Anivel de actividades y/o componentes
. A Nivel de Resultados Intermedios y Finales

Gastos de Administracion

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

oakwNn~

M.
V.

Conclusiones sobre el desempefio global para ambos programas
Recomendaciones transversales

Conclusiones sobre el desempefio del Programa DPS
Recomendaciones Programa DPS

Conclusiones sobre el desempefio del Programa CEM
Recomendaciones Programa CEM

BIBLIOGRAFIA

REUNIONES REALIZADAS

ANEXO: GLOSARIO DE TERMINOS programas DPS y CEM (extendido)
ANEXO: Casos Internacionales

ANEXO 1: Reporte del estado y calidad de la informacién para evaluar el programa.

ANEXO 2(a): Matrices de Evaluacion programas DPS 'Y CEM

ANEXO 2(b): Medicion de indicadores Matriz de Evaluacioén del Programa DPS, 2020 - 2023
ANEXO 2(b): Medicidon de indicadores Matriz de Evaluacién del programa CEM 2020 - 2023

Anexo 2(c): Analisis de disefo del programa DPS
Anexo 2(c): Analisis de disefio del programa CEM
ANEXO 3: Procesos de Produccion y Organizaciéon y Gestién del Programa

A.
B.

C. Criterios de asignacion de recursos, mecanismos de transferencia y modalidad de pago
Funciones y actividades de seguimiento y evaluacién que realiza la unidad responsable
Anexo 4(a): Ficha presentacién antecedentes presupuestarios y Gastos programa “DPS”

Anexo 4(b): Ficha presentaciéon de antecedentes presupuestarios y Gastos programa “CEM”
ANEXO 8: Solicitud anexa para levantamiento de informacion cualitativa por parte del Panel

D.

Proceso de produccién de bienes y/o servicios (componentes) que entregan los programas.

O WWN

16
17
17
27
40
40
62
64
66
72
72
75
89
91
91
92
92
95
99
101
101
104
106
108
108
110
110
1M1
113
116
119
128
135
139
142
146
150
150

Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion al interior de la institucion responsable
y con otras instituciones.

170
177
184
189
199
208

ANEXO: Metodologia Estimacion Costos Indirectos afio 2023, en el uso de Recintos e Instalaciones
Deportivas de los programas DPS y CEM.

213



Glosario de Términos

Para efectos de comprender la intervencién que se realiza a través de los programas Deporte
y Participacion Social (DPS) y Crecer en Movimiento (CEM), se anticiparan algunos conceptos
gue permiten comprender la problematica que abordan?.

a) Actividad Fisica: la actividad fisica se define como cualquier accion corporal intencionada
producida por los masculos esqueléticos, orientada a satisfacer las necesidades de la vida
diaria, laboral, social o ladica, generando un gasto energético por sobre los requerimientos
basales (Guia para una vida activa, 2004)

b) Nivel de Actividad Fisica recomendado por la OMS: los adultos deben acumular a lo
largo de la semana un minimo de entre 150 y 300 minutos de actividad fisica aerébica de
intensidad moderada, o bien un minimo de entre 75y 150 minutos de actividad fisica aerébica
de intensidad vigorosa, 0 bien una combinacién equivalente de actividades de intensidad
moderada y vigorosa, con el fin de obtener beneficios notables para la salud" (OMS, 2020.

c) Condicién Fisica: conjunto de atributos fisicos evaluables que las personas tienen o
logran, y que se relacionan con la capacidad de realizar actividad fisica. Sus componentes
pueden reunirse en dos grupos: aquellos relacionados con la salud y aquellos relacionados
con el rendimiento deportivo. Los componentes de la condicién fisica relacionados con la salud
abarcan la composicidon corporal, la resistencia cardiorrespiratoria, la flexibilidad y la
resistencia/fuerza muscular (Caspersen, 1985).

d) Personas inactivas o inactividad fisica®: realiza actividad fisica o deporte bajo las
recomendaciones de la OMS o no realiza ningun tipo de actividad fisica.

e) Sedentarismo: dicho de un modo de vida de poca agitacion o movimiento(www.rae.es)

f) Talleres sistematicos: practica regular de la actividad fisica y deporte en dos sesiones de
1,5 hora o tres sesiones de 1 hora de duracion por semana.

g) Eventos deportivos: son instancias programadas para facilitar el acceso a la actividad
fisica y deporte junto con incentivar su practica. Tienen una duracion minima de 4 horas en un
dia y se realizan en espacios abiertos, la convocatoria es abierta a todo publico, y por tanto la
participacién también, ya que no requiere inscripcion. Para el caso del programa CEM, el
evento es abierto a la comunidad escolar.

h) Habilidades motrices basicas: son habilidades amplias, generales, comunes a muchos
individuos y que sirven de fundamento para el desarrollo posterior de nuevas habilidades mas
complejas. Representan el vocabulario basico de nuestra motricidad. Aqui encontramos tres
tipos de conductas que de alguna manera descienden de las anteriores; las conductas
locomotrices, que son todas aquellas habilidades motrices que permiten la traslacion del
cuerpo en posicion bipeda, son todas formas de desplazamiento ciclico como caminar, correr,
saltar, galopar. Las conductas manipulativas como lanzar, hacer girar, driblear o rodar un
objeto, atrapar objetos, y todas las rudimentarias como tomar, soltar, empujar, arrojar, torcer,
con un nivel de realizacibn menos elemental (Diaz Lucea, 1999).

i) Orientaciones Técnico-Metodoldgicas OTM: son una ruta técnica y estratégica dirigidas
al equipo de gestion y ejecucion del programa a nivel nacional con el fin de orientar el correcto
desarrollo, implementacion y ejecucion de sus estrategias técnicas, operativas y
administrativas que permitan el cumplimiento de su propésito y de los lineamientos
ministeriales asociados.

1 Glosario de términos programas DPS y CEM entregado por los encargados de los programas, trabajado conjuntamente con el
Ministerio del Deporte MINDEP con motivo de la presente evaluacion. La versién extendida se encuentra en anexo “Glosario de
Términos Programas DPS y CEM”.

2 Algunos términos no cuentan con referencias bibliograficas, las que fueron solicitadas a la institucion con fecha 27 de junio de
2024. A la fecha no han sido respondidas.



|. INFORMACION DEL PROGRAMA
1. Descripcion general de los programas

La presente evaluacion se realiza para dos programas implementados por el Instituto Nacional
de Deportes (IND), del Ministerio del Deporte (Mindep), en las dieciséis regiones del pais.
Estos son: Deporte y Participacién Social (DPS) y Crecer en Movimiento (CEM).

Como antecedente, cabe sefialar que en el afio 2017, fueron evaluados en esta misma linea
evaluativa (Evaluacion de Programas Gubernamentales EPG), los programas: Deporte y
Participacién Social (DPS), Escuelas Deportivas Integrales (EDI) - predecesor del
programa Crecer en Movimiento (CEM), Fondeporte, Liderazgo Deportivo Nacional (LDN) y
Sistema Nacional de Competencias Deportivas (Sncd). Asimismo, sefalar que ambos
programas fueron redisefiados durante el periodo que contempla la presente evaluacién
(2020-2023 ambos afios inclusive). En el caso de DPS no se considera dicho redisefio en la
presente evaluacién, puesto que su implementacion inicia en 2024. En el caso de CEM, si se
considera, ya que este contempla un afio de implementacién (2023).

Sefialado lo anterior, y para introducirnos en la descripcion, es necesario mencionar que todos
los programas implementados por esta institucionalidad, adscriben a alguna de las cuatro
modalidades deportivas, definidas en la Ley del Deporte N°19.712, descritas en extenso en
anexo “Glosario de Términos Programas DPS y CEM”. Estas son:

a) Formacion para el Deporte.
b) Deporte Recreativo.

c) Deporte de Competicion.

d) Deporte de Alto Rendimiento.

Actualmente los programas DPS y CEM se encuentran centrados en abordar el creciente
problema de inactividad fisica en todos los rangos etarios de la poblacion. El siguiente cuadro
resume el problema que aborda cada uno, propésitos y estrategias de intervencion (de
acuerdo al co-disefio® realizado entre encargados de los programas y el Panel), para luego ir
al detalle de cada uno.

Cuadro 1: Definicién de objetivos y estrategia de los programas evaluados

DPS CEM
Altos indice de inactividad fisica de la Nifias, nifios y adolescentes (NNA) en los
poblacién, es decir la baja participacion de | niveles parvulario, basico y medio
Problema . . - o NN A -
las personas en instancias sistematicas de | presentan una condicion fisica deficiente.
caracter deportivo o recreativo®.
Fin Contribuir a aumentar la poblacién que practica actividad fisica y deporte.
Proposito Personas mayores de 18 afios inactivas Nifias, nifios y adolescentes en los niveles
p fisicamente alcancen el nivel de practica parvulario, basico y medio que presentan

3 El co-disefio es un ejercicio conjunto realizado entre los encargados de los programas evaluados y el Panel evaluador, que
considera ajustes a la MML con la cual se acuerda hacer los analisis correspondientes, y que no implica cambio de estructura
como lo seria un redisefio de los programas. Las modificaciones incorporadas en las MML de ambos programas se pueden
apreciar en los cuadros 2y 3.

4 Ficha N°2 del programa



de actividad fisica recomendado por una condicion fisica deficiente; logren una
Organismos Internacionales condicion fisica satisfactoria
Talleres de actividad fisica y deportiva para | Talleres deportivos para NNA que
personas de todas las edades, incluye desarrollan habilidades motrices basicas
Estrategia grupos especificos como mujeres, adultos (Componente 1), especificas (Componente
de mayores, pueblos  indigenas 2), especializadas (Componente 3), y
intervencion | (Componente 1), situacion de discapacidad | encuentros formativos que terminar de
(Componente 2), privadas de libertad asentar los conocimientos y experiencias
(Componente 3). adquiridas (Componente 4).

Fuente: Elaboracién propia en base a fichas de programas y Matrices de Marco Légico

e Programa Deporte y Participacion Social (DPS),

Se crea en 2015, con el propésito de incrementar la adherencia a la practica regular y
sistematica de la actividad fisica y el deporte en la poblacion, de quince (15) a ochenta (80)
afos, para contribuir a mejorar su calidad de vida. De acuerdo a su disefio, consiste en
instancias deportivas y recreativas - en especial para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad - de modo que sus beneficiarios/as sean capaces de incorporar la actividad
fisica como habito de vida, y una mayor valoracion de su préactica. Para ello, desarrolla talleres
sistematicos y eventos promocionales de actividad fisica y deportiva, en las dieciséis (16)
regiones del pais, disefiados de acuerdo con los intereses de los beneficiarios/as: jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas pertenecientes a pueblos indigenas, en situacion de
discapacidad y personas privadas de libertad®.

Adscribe a la modalidad Deporte Recreativo y complementariamente, se vincula con el Plan
de Accién Mundial de Actividad Fisica 2018-2030 de la Organizacién Mundial de la Salud
OMS, cuyo principal objetivo es reducir la inactividad fisica en adultos y adolescentes, en 10%
para 2025 y 15% para 2030 (Organizacién Panamericana de la Salud OPS, 2019).

Aun cuando su nuevo disefio se ejecuta a partir de 2024, para efectos de la presente
evaluacion se acordaron algunos ajustes a la Matriz de Marco Légico MML, entre los
encargados del programa y el Panel. El disefio anterior, el actual y el co-disefio, se pueden
ver en el siguiente cuadro resumido (y se puede revisar en extenso en anexo 3):

Cuadro 2: Evolucion de los disenos del programa DPS, entre el 2020 y 2024, incluyendo co-
disefio acordado entre encargados del programa DPS y Panel evaluador.

2020 - 2023 2024 en adelante Co-disefio

Fin Contribuir al desarrollo integral, | Contribuir a aumentar la | Contribuir a aumentar la
individual y comunitario de la | poblacion que practica | poblacion  que  practica
poblacion, a través de la practica | actividad fisica, deporte | actividad fisica y deporte.
sistematica de la actividad fisica y el | recreativo y practicas
deporte, durante todo el curso de vida. | corporales.

Propésito Incrementar la adherencia a la | Personas mayores de 18 | Personas mayores de 18
practica regular y sistematica de | afios alcanzan el nivel de | afios inactivas fisicamente
actividad fisica y deporte, por parte de | practica de actividad | alcanzan el nivel de practica

la poblacion de 15 a 80 afios. fisica recomendado porla | de actividad fisica
Organizacion Mundial de | recomendado por
la Salud (OMS). Organismos Internacionales.

5 (S/f-d). Gob.cl. Recuperado el 3 de enero de 2024, de
https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/60182/2017/3




Componentes

Componente N°1 “Actividad fisicay
deportiva en el curso de vida”,
talleres dirigidos a jovenes, adultos,
adultos mayores, y especialmente
mujeres.

Componente N°2 “Deporte en
Pueblos Indigenas”, Talleres de
actividad fisica y/o deportiva para la
practica de los juegos ancestrales.

Componente N°1: “Actividad fisica, deporte vy
practicas corporales en el curso de vida”, talleres de
actividad fisica y préacticas corporales, deportivas y
recreativas para personas mayores de 18 afos inactivas
fisicamente que se encuentran en los tramos |, 1l y Il de
CSE del RSH, del 0% al 60%, atendiendo preferentemente
a mujeres de 18 a 59 afios, personas mayores y personas
pertenecientes a pueblos indigenas.

Componente N°3 “Deporte en
personas en situacién de
discapacidad”, Talleres destinados a

Componente N°2: “Actividad fisica, deporte y
practicas corporales en personas con discapacidad
Talleres destinados a que personas en situacién de

que personas en situacion de | discapacidad realicen deporte adaptado.

discapacidad realicen deporte

adaptado.

Componente N°4 “Deporte en | Componente N°3: “Actividad fisica, deporte vy
poblacion privada de libertad”, | practicas corporales en poblacion privada de

Eventos realizados en cada centro
penitenciario..

libertad”, talleres de actividad fisica, deporte y practicas
corporales al interior de los centros penitenciarios de
administracion de Gendarmeria de Chile,

Componente N°5 “Deporte en
espacios publicos”, Eventos para la
practica libre y espontanea de
actividad fisica y deporte en espacios
publicos

Considerando que los eventos deportivos masivos no
garantizan el cumplimiento de las recomendaciones de la
OMS, se defini6 utilizarlos como estrategia de
intervencion, para constituir a la promocion de las
actividades sistematicas, en todos los componentes.

Fuente: Elaboracién propia en base al ficha solicitud de informaciéon EPG programa DPS.

Accion territorial e Instituciones involucradas en la ejecucion del programa DPS.

Se ejecuta en 330 de 345 comunas del pais (96% de cobertura). Su ejecucién es de caracter
permanente y constituye la oferta implementada en la modalidad Deporte Recreativo. De
acuerdo a lo declarado por el programa, y tal como se detalla en extenso en anexo 3, el
Departamento de Deporte y Participacion Social DDPS (dependiente de la Division de
Actividad Fisica y Deportes del IND), es responsable de la implementacién a nivel nacional.
Levanta informacién relevante de regiones, sobre el proceso del afio anterior, para disefiar las
actividades del siguiente, definiendo distintos criterios para la implementacién, como por
ejemplo: periodicidad, tipo de profesionales, cantidad de beneficiarios/as por actividad, entre
otros, que seran analizados en el capitulo correspondiente. Estima el presupuesto nacional y
anual para la implementacion, mientras sus areas de desarrollo y actividad fisica preparan las
OTM. Luego informa, a las Direcciones Regionales DR, sobre resultados del disefio y
disponibilidad de recursos. Asi, las DR identifican las disciplinas preferentes de acuerdo a la
realidad local, y sus distintas necesidades para impartir las actividades.

El DDPS capacita a todo profesional involucrado en la implementacién, en las OTM
actualizadas y la guia del instructor deportivo, a través de la plataforma SISTEC®. Las DR
realizan coordinaciones y negociaciones con municipios, organizaciones sociales, deportivas,
juntas de vecinos, etnias y Gendarmeria (organizaciones colaboradoras), para presentarles
su oferta y que estas pongan a disposicion los recintos de su propiedad o administracion, a la
vez que convocan a sus agrupados a participar (de lo anterior se da cuenta en detalle en
anexo 3). Las DR realizan reportes para enviar al area de gestion y control del DDPS sobre
dichos resultados.

6 Plataforma de capacitacion propia del IND



Los Gestores Territoriales (GT), funcionarios de la DR, se despliegan para la difusiéon conjunta
con las organizaciones colaboradoras, verifican la operatividad de los recintos dispuestos,
reciben y entregan implementacion para las actividades. Por su parte, los profesores,
monitores o instructores, realizan la inscripcion de beneficiarios/as y aplican instrumentos de
medicion de entrada, para conocer su condicion fisica inicial, comenzando asi las actividades
(los resultados se registran en el cuaderno virtual del profesor en la plataforma SIGI’, tal como
se detalla en el anexo 3). En el caso de los talleres, se preocupan de mantener la adherencia
y seguimiento de beneficiarios/as, y terminado el periodo, aplican instrumentos de medicion
para determinar si se cumplié el objetivo de mejora en la condicion fisica. Tanto profesores
como GT realizan regularmente reportes de las actividades en la misma plataforma, mientras
el DDPS monitorea las acciones para dar cumplimiento a los objetivos del programa durante
todo el periodo.

e Programa Crecer en Movimiento (CEM).

Tiene como antecesor al programa Escuelas Deportivas Integrales (EDI), creado en 2014,
luego de la reformulacién de diferentes programas que el IND ejecutaba para atender a la
poblacion menor de 14 afios, como: “Escuelas Deportivas”, “Escuelas de Futbol”, ‘Seguridad
en el Agua’, "Recintos Militares Abiertos a la Comunidad” y “Eventos Deportivos”. Mas tarde,
en 2016, se suma al programa EDI un nuevo componente, “Centros para nifos con cuidadores
principales temporeros’, para finalmente transformarse en el programa Crecer en Movimiento

CEM en 2018, reformulado en 2022 por ultima vez.

Figura 1: Origen y Evolucion del Programa Crecer en Movimiento CEM
-~

I Escuelas Deportivas I
+
I Escuelas de Futbol I

- + Escuelas Deportivas Crecer en
| Seguridad en el Agua I > Integrales |:> Movimiento

+ EDI CEM

Recintos militares abiertos a
la Comunidad

+

I Eventos Deportivos I

Fuente: Elaboracién Propia

Adscrito a la modalidad Deporte Formativo y al Propdsito N°1 de la Politica Nacional de
Actividad Fisica y Deporte 2016 — 2025, se orienta a "ampliar la participacion de la poblacién
en la practica sistematica de actividad fisica y deporte durante todo el curso de vida". Dentro
de este propoésito, se destaca la dimension 1.1 que establece, como prioridad, fortalecer la
formacion de nifias, niflos y jévenes en la practica sistematica del juego, recreacién, actividad
fisica y deporte, respetando los procesos bioldgicos, sociales, emocionales, culturales,
psicolégicos, motrices y cognitivos de cada edad.

El programa se alinea con la "Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025", que
busca establecer un "Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia" y con el Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025, que considera a
NNA como sujetos de derechos. La Ley 21.302 y 21.430 respaldan la atencién prioritaria de
nifios/as amenazados o vulnerados en sus derechos, siendo el CEM un programa clave dentro
de la oferta estatal. Asimismo, contribuye con las medidas del "Programa de Gobierno 2022-

’ Sistema de Gestion Integrada de la Informacién SIGI. plataforma utilizada para el registro de actividades de los programas IND
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2026" circunscritas en el apartado de Deporte, en la linea "Movimiento y recreacion en la

escuela”.

A partir de 2023, el programa fue redisefiado, desempefidndose un afio en su nuevo formato.
Para efectos de esta evaluacion, se acordaron ajustes a la MML entre los encargados del
programa y el Panel. El disefio anterior, el actual y el co-disefio se puede ver en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3: Evolucion de los disefios del programa CEM, entre el 2020 y 2024, incluyendo
co-disefio acordado entre encargados del programa CEM y Panel evaluador.

2020 - 2022 2023 en adelante Co-disefio
Fin Promover el desarrollo integral, individual y | Contribuir a aumentar la | Contribuir a aumentar la
comunitario de la poblacion, a través de la practica | poblacion que practica | poblacion que practica
sistemética de la actividad fisica y el deporte, en | actividad fisica, deporte | actividad fisica y
sus diversas manifestaciones, durante todo el | recreativo y practicas | deporte.
curso de vida. corporales.

Propdsito Nifios, niflas y adolescentes de los niveles | Niflas, nifios y adolescentes en los niveles
parvulario, basico y medio de establecimientos | parvulario, bésico y medio que presentan una
educacionales municipalizados y particulares | condicion fisica deficiente logran una condicion fisica
subvencionados con gratuidad, mejoran la | satisfactoria.
condicion fisica de base a través de la practica
sistematica del juego, la actividad fisica y deporte.

Componente N°1 “Jugar y Aprender”. Componente N°1 “Jugar y Aprender”.
Componentes | Talleres de actividades ladico-motrices para | Talleres ladico-motriz para mejorar habilidades

nifas/os de nivel parvulario para la practica
sistematica de actividades ladico-motrices,
proponiendo mejorar aspectos béasicos como
seguridad y autonomia motriz..

motrices basicas, incentivando la practica regular de
actividad fisica de nifios/as de nivel parvulario que
presentan condicion fisica deficiente en jardines
infantiles  (JUNJI, INTEGRA), establecimientos
educacionales®

Componente N°2 “Del Juego al Deporte”.
Talleres de actividad fisica y deporte para nifias/os
de ler ciclo de educacién béasica para potenciar
habilidades motrices de los beneficiarios/as, La
implementacion es en establecimientos
municipales y particulares subvencionados con
gratuidad.

Componente N°2 “Del Juego al Deporte”.
Talleres de actividades ludicas en transito a la
familiarizacion con reglas basicas del deporte, para
mejorar el desarrollo de habilidades motrices
especificas en nifios/as del primer ciclo de
Educacién Basica que presentan condicion fisica
deficiente®,

Componente N°3 “Escuelas de Eleccion
Deportiva”.

Talleres de actividad fisica y deporte para nifias/os
y adolescentes del nivel basico, segundo ciclo y
enseflanza media.. Los talleres son oferta
especializada con el objetivo de potenciar
competencias y aptitudes técnicas deportivas
observadas en nifios/as para el desarrollo de
alguna disciplina y transitar hacia la formacion y
especializacion de un deporte elegido por los
beneficiarios. La implementacién se realizara en
establecimientos municipales y particulares

subvencionados con gratuidad.

Componente N°3 “Escuelas de Eleccion
Deportiva”.

Talleres deportivos para el desarrollo de habilidades
motrices especializadas en disciplinas elegidas por
los/fas beneficiarios/as, del segundo ciclo de
Educacién Basica y Educacion Media, matriculados

en los mismos recintos que componente 2

Componente N°4: Encuentros Formativos
Deportivos.

Encuentros para la comunidad escolar conjunta,
NNA de niveles parvularios, educacion bésica y
media pertenecientes a los jardines JUNJI,
INTEGRA y mismos recitos que componente 2.

Fuente: Elaboracién propia en base a ficha Solicitud de informacién EPG programa CEM

8 Con niveles de transicién NT1y NT2 (parvulario) y Centros de Proteccion del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia.
® De establecimientos educacionales municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad dependientes de
Corporaciones Municipales, DAEM Servicios Locales de Educacion, Particulares Subvencionados que tengan un IVE SINAE
igual o superior al 80%. También en Centros Mejor Nifiez y Centros del programa "Centro para Hijos de Cuidadores Principales

Temporeros".




Figura 2: Sintesis Componentes Programa CEM en su disefio actual.

2a6 anos ——» 7allanos ——— 3 12a18 ahos —————— > 2a18 ainos

Componente Componente Componente Componente
JUGAR Yy DEL JUEGO AL ELECCION ENCUENTROS
APRENDER DEPORTE DEPORTIVA FORMATIVOS
HMB HMB y HME Desarrollo HME — Fundamentos Aprendizaje de HM desarrolladas y
Talleres de actividad fisica Talleres de actividad fisica Disciplinas aprendizaje de beneficios
sistematica (formacién motora), sistematica, con principios de Talleres de actividad fisica Eventos promocionales tematicos para
con principios de formacion formacion integral. Pre y sistematica, con principios de experimentar el desarrollo de HM y
intearal polideportivo formacion integral aprender beneficios de la actividad fisica

Fuente: Presentacion del programa CEM expuesta en reunion con el Panel.

Accion territorial e Instituciones involucradas en la ejecucion del programa CEM

Se ejecuta en 337 de 345 comunas del pais (98% de cobertura). De acuerdo con su disefio,
las actividades se implementan en colegios municipales, particulares subvencionados.
Jardines de la red Integra y Junji. Es de caracter permanente, y constituye la oferta que se
implementa en la modalidad de Deporte Formativo.

El Departamento de Deporte Formativo DDF, responsable de la implementacion del programa
CEM, depende de la Divisién de Actividad Fisica y Deportes del IND. Esta compuesto por
siete profesionales incluyendo la jefatura, aunque en términos de costos, figuran bajo su
dependencia tres profesionales mas, que cumplen funciones transversales en la Division.

De acuerdo a lo declarado por el programa, el DDF levanta informacion relevante de las
regiones, sobre el proceso anterior, analizando los datos mediante software Power Bi, para
luego disefar las actividades programéticas, de acuerdo a lineamientos de la autoridad y
objetivos estratégicos institucionales. A continuacion, estima el presupuesto nacional anual
para la implementacion regional, mientras prepara el modelo y aplicacién de las OTM. Luego,
informa los resultados del disefio y disponibilidad de recursos a DR, para que éstas soliciten
la coordinacién de actividades con equipos educativos de los recintos, generando ajustes a la
oferta, en base a caracteristicas especificas de NNA, infraestructura y horarios disponibles. A
continuacion, realizan la contratacién de profesionales!® y compra de implementacion. EI DDF
capacita a todos los profesionales involucrados, a través de la Plataforma SISTEC, en las
OTM actualizadas y enfoques de género e inclusion.

Los profesores que implementan las actividades sistematicas en cada region, aplican
instrumentos de entrada a beneficiarios/as para iniciar los talleres, evaluando su condicién
fisica, incluyendo pruebas especificas segln rango etario de cada componente, donde
también se identifica a NNA con discapacidad, para su inclusion mediante adaptaciones
metodoldgicas. Asi se inician las actividades por periodo de ocho (8) meses?!: Terminado el
periodo, se aplican instrumentos de salida, para conocer en qué medida se cumple el objetivo
de lograr una condicion fisica satisfactoria. Tanto profesores como GT, realizan reportes
periodicos sobre el desarrollo de las actividades, utilizando fichas de supervision técnico-
administrativas como medio de verificacion. Asimismo, el DDF monitorea permanentemente
el cumplimiento de los objetivos del programa, empleando diversas estrategias como
reuniones online semanales, supervisiones técnicas presenciales y jornadas técnicas de
andlisis y evaluacion.

10 Con apoyo del Departamento de Gestion de Personas del Nivel Central
1 Incluyendo periodo estival, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada region.



2. Caracterizacion y cuantificacién de poblacion potencial y objetivo

Definicién de la Poblacién

Como se sefialé anteriormente y para efectos de esta evaluacion, se considera el disefio 2020
— 2023 del programa DPS, mientras que, respecto del CEM, se analiza su disefio desde 2020
- 2022, como también el disefio que comienza a aplicar desde el afio 2023 en adelante.

° Programa Deporte y Participaciéon Social DPS

A partir de la revisién de los documentos proporcionados por el Programa DPS, se constata
gue su enfoque metodoldgico, para el célculo de la poblacion potencial y objetivo del periodo
2020-2023, se basa en los porcentajes de la poblacion que cuentan con el problema relativo
a los “altos indice de inactividad fisica” de la poblacién, es decir, la “baja participacion de las
personas, en instancias sistematicas de caracter deportivo o recreativo” y cumplan con los
criterios de focalizacion establecidos por el Programa DPS respectivamente.

En concreto, DPS informé en su ficha de antecedentes EPG 2024, la siguiente metodologia:

° La poblacién potencial del programa son aquellas personas que no practican actividad
fisica y/o deporte segln la Encuesta Nacional de habitos de actividad fisica y deporte (2018).
Su metodologia de estimacion se basa en dos instrumentos, i) Encuesta Nacional de Habitos
y actividad fisica y deporte 2018, y ii) Estimacion y proyeccion de la poblacion INE 2020-2035

° La poblacién objetivo son aquellas personas de 15 a 80 afios que no practican
actividad fisica y/o deporte y pertenecen a las comunas con mayores indices de pobreza
multidimensional, de acuerdo con los datos de la Estimacion y proyeccion de poblacion INE
2020-2035, Encuesta CASEN (2017) y Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y
Deporte (2018), que corresponde al 81,3% de la poblacién chilena, y que equivale a
13.201.513 personas, de acuerdo con las proyecciones de poblacion para el afio 2023 (INE).
El calculo de la poblacién objetivo se obtiene a partir de la porcién de la poblacion potencial
gue pertenece a los hogares correspondientes a los grupos socioeconémicos D y E, de la
Calificacion Socioeconémica (CSE) de la Encuesta CASEN 2017.

Tabla 1: Nivel de inactividad fisica, por grupo socioeconémico (GSE)

Grupo*? indice de inactividad fisica
ABCL1 (alto) 51,9 %
C2 (medio) 51,4%
C3 (bajo) 64,7 %
D (vulnerable) 70,4%
E (pobreza) 82,5%

Fuente: Elaboracién propia, en base a antecedentes recogidos por el programa DPS de la Encuesta Nacional de Habitos de
Actividad Fisica y Deporte de la poblacion chilena mayor de 18 afios (MINDEP, 2018).

Por lo tanto, la cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo del programa DPS, para el
disefio del periodo 2020-2023 en términos de definicion y cuantificacion es la siguiente:

12 | a estratificacion socioeconémica sefialada se basa en una distribucion fija de 5 grupos socioeconémicos (GSE) que se utilizd
en Chile hace algunos afios y que tipifica a la poblacién utilizando una combinacién de informacién sobre ingresos, educacion,
ocupacion y caracteristicas del hogar. Hoy se utilizan 7 estratos, a partir de un conjunto mas amplio de variables.



Cuadro 4: Poblacion Potencial y Objetivo programa DPS, 2020-2023

Poblacién Descripcion Cuantificacién Fuente de informacion
Personas que no practican 13.201.513 1. Encuesta Nacional de Habitos de
Poblacién actividad fisica y/o deporte personas Actividad Fisica y Deporte (2018)

segun la Encuesta Nacional de

Potencial Habitos de Actividad Fisica y Z.E\'lslgr;gglg_nzg?)psroyecmon de poblacion
Deporte (2018)
Personas de 15 a 80 afios que no 2.732.712 1. Encuesta Nacional de Habitos de
practican actividad fisica y/o personas Actividad Fisica y Deporte (2018).
Pgé)_l:g\l/%n deporte y pertenecen ,ad. las 2. Estimacion y proyeccion de
J comunas con mayores indices poblacion INE 2002-2035

de pobreza multidimensional.
3. Encuestas CASEN 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion contenida en la Ficha de antecedentes entregada por el Programa DPS.

La poblacion beneficiaria se compone de aquellas personas no practicantes de actividad
fisica, ejercicio fisico y/o deporte de 15 afios y mas, que habiten preferentemente en las
comunas mas vulnerables del pais, de acuerdo con el indice de vulnerabilidad (Encuesta
Casen 2017), poblacién en situaciéon de discapacidad, poblacion perteneciente a alguna etnia
y/o que se encuentre privada de libertad?s.

Es relevante sefialar, que el Programa DPS cuenta con indicadores para seleccionar a la
poblacion beneficiaria durante el afio 2022 estos son:

1. indice de vulnerabilidad de la encuesta Casen 2017.

2. Continuidad de comunas y recintos segun evaluacién por cada Direccion Regional.

3. Acceso preferente segun Subsistema “Seguridades y oportunidades”, de la Ley de
presupuesto N°21.395, segun glosa 8 presupuesto de la nacion.

Célculo y criterios de Focalizacién Programa DPS disefio 2024 en adelante

La reformulacién del programa DPS tiene como nuevo proposito que las personas mayores
de 18 afios alcancen el nivel de actividad fisica recomendado por la OMS, en lugar de
simplemente medir su adherencia a la practica regular y sistematica de actividad fisica y
deporte. Este cambio es necesario, ya que el objetivo anterior no evaluaba si las personas
lograban cumplir con las recomendaciones de la OMS en cuanto a actividad fisica.

Desde 2018, la cobertura para pueblos indigenas ha disminuido. Se propuso integrar a las
personas que se identifican como indigenas en las actividades del componente 1 “Actividad
fisica, deporte y practicas corporales en el curso de vida”, combinando deportes occidentales
y talleres especificos para preservar su cultura. Asimismo, la participacion de personas
privadas de libertad en eventos deportivos disminuyé un 42% con la pandemia, y
posteriormente existe una recuperacion entre 2021 y 2022. Durante el afio 2024, se deberian
implementar talleres sisteméaticos con tres sesiones semanales para alcanzar los niveles de
actividad fisica recomendados por la OMS. Aunque los eventos deportivos masivos
promueven la actividad fisica, no garantizan el cumplimiento de las recomendaciones de la

13 Los criterios de priorizacion de la poblacion beneficiaria se basan en el diagndstico realizado por el Programa DPS, que ha
revelado altos indices de inactividad fisica entre estos grupos. Esta priorizacion se justifica con datos de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), los cuales demuestran que, a nivel mundial, las poblaciones mas pobres, los grupos
marginados, las personas con discapacidad y los indigenas tienen menos oportunidades para mantenerse fisicamente activos.
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OMS. Por ello, la nueva estrategia se enfoca en talleres sistematicos, utilizando eventos como
hitos de inicio, finalizacion y promocion.

Entre 2019 y 2021, mas del 50% de la poblacion beneficiaria fueron mujeres. La asistencia a
actividades sisteméticas del componente 1 aumenté del 35% en 2020 al 60% en 2022. Para
personas con discapacidad (componente 3), la asistencia fluctué negativamente debido a la
pandemia, pero se ha recuperado, y la cobertura ha mejorado desde el afio 2020. La
reformulacion mantiene la estructura del programa, continuando con talleres sistematicos y
mejorando el financiamiento de ayudas técnicas y la implementacion especial para personas
con discapacidad.

En la reformulaciéon del programa DPS, se modifican los métodos para calcular la poblacion
objetivo. Esta se determina por la cantidad de personas mayores de 18 afios que se
encuentran en los tramos |, Il y Il de la calificacion socioecondémica (CSE) del Registro Social
de Hogares (RSH), del 0% al 60%, que corresponde a 4.771.104 personas, segin RSH 2016-
2023 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Junto a lo anterior, se estima la cantidad
de personas inactivas fisicamente, a partir de la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica y Deporte (2021), usando como referencia, el porcentaje de personas mayores de 18
afios que no alcanzan el nivel de actividad fisica recomendado por la OMS, el cual
corresponde a un 77,4%, resultando asi, una poblacién objetivo para los componentes 1y 2
(descritos anteriormente) de 3.692.835 personas a nivel nacional.

Finalmente, a este grupo se le suma la poblacién privada de libertad presente en los recintos
de reclusion cerrados, administrados directamente por Gendarmeria de Chile, que no
alcanzan el nivel de préactica de actividad fisica recomendado por la OMS (Componente 3),
que constituye la totalidad de la poblacion penal, debido a que su acceso a esta practica
depende exclusivamente de la oferta disponible en estos espacios. Esta poblacion asciende
a 49.815 personas (Estadistica General Penitenciaria actualizadas al 30/06/2023).

En comparacién con versiones anteriores del programa DPS, es posible sefialar lo siguiente:

= Durante el periodo 2020 - 2023, la poblacion objetivo incluia a personas de 15 a 80
afios que no practicaban deporte regularmente, lo que resultaba en una duplicidad con
la poblacién objetivo del programa CEM. Luego, en la reformulacion del afio 2024, se
contemplan sélo personas mayores de 18 afios, corrigiendo esta situacion.

= Para acceder a los talleres no existe un criterio de seleccibn mas que el orden de
llegada hasta llenar los cupos, pudiendo acceder a las actividades mediante el IND
regional, a través de la informacién de recintos propios del IND, o se promocionan
también las actividades a través de convenios con Municipios, y a su vez a través de
la pagina web www.ind.cl, donde se puede acceder a revisar toda la oferta
programatica anual por regiébn y comuna, asi como los recintos y sus direcciones
donde poder solicitar inscripcién directamente. (Sujeto al orden de llegada y cupos
disponibles).

= En el caso de los Eventos, si estos se realizan en espacios abiertos, como son los
desarrollados en el Deporte en espacios publicos, la convocatoria es abierta a todo
publico, y, por tanto, la participacion también, ya que no requiere inscripcion.

° Programa Crecer en Movimiento

A partir de la revision de los documentos proporcionados por el programa CEM se constata
que su enfoque metodoldgico para el célculo de la poblacion potencial corresponde a una
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proyeccion del 98% del total de matriculados en niveles parvulario, basico y medio, segun el
Estudio Nacional de Educacion fisica (2015). EI 98% de potenciales beneficiarios/as equivale
actualmente a 4.181.844, considerando la estimacion y proyeccion de poblacion INE 2002-
2035.

Por su parte, el calculo de la poblacién objetivo del programa CEM se obtiene a partir de la
porcidén de la poblacién potencial (que fue descrita anteriormente), nifios, nifias y jovenes que
pertenezcan a establecimientos educacionales con gratuidad, dependientes de
Corporaciones Municipales, DAEM, Servicios Locales de Educacién, particulares
subvencionados, JUNJI e INTEGRA.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la caracterizacion y cuantificacion de la
poblacion potencial y objetivo del Programa CEM de su disefio anterior 2020-2022.

Cuadro 5: Poblacién Potencial y Objetivo programa CEM, disefio 2020-2022

Poblacién Descripcion Cuantificacién Fuentes de informacion
Nifios, nifias y jovenes de los 4.181.844 1. Estudio Nacional de Educacion
Poblacién | niveles parvulario, basico y personas Fisica (2015)
Potencial medio que presentan condicion ) . .
fisica de base no satisfactoria. 2. Estimacion 'y proyeccion de

poblacién INE 2020-2035

Nifios, nifias y jévenes de 238.962 1. Estudio Nacional de Educacién

establecimientos educacionales personas Fisica (2015)

con gratuidad, dependientes de 2. Estimacibn 'y proyeccion de
Poblaciéon | Corporaciones Municipales, poblacién INE 2020-2035
Objetivo DAEM, Servicios Locales de 3. Matriculas Sistema Nacional de

Educacion, Particulares Asignacion con Equidad

Subvencionados, JUNJI e 4. Matriculas JUNJI

INTEGRA 5. Matriculas INTEGRA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenido en la Ficha de antecedentes entregada por el Programa CEM

Criterios de Focalizacion programa CEM, disefio 2023 en adelante.

La reformulacion del programa "Crecer en Movimiento” se justifica debido a varios factores.
En 2019, el programa demostrd un éxito significativo al mejorar la condicion fisica de un 55%
de los nifios evaluados mediante pruebas fisicas especificas. Sin embargo, la pandemia de
COVID-19 en 2020 impidi6 la aplicacién de estos instrumentos de medicién, y en 2021, debido
a las restricciones sanitarias, se utilizo el instrumento de autopercepcion IFIS, que arrojé una
cobertura y mejora menor en comparacion con 2019.

Durante el afio 2022, se retomaron las evaluaciones iniciales presenciales, logrando una
aplicaciéon a 13.500 nifios, con la expectativa de alcanzar al menos el 50% de ellos en una
segunda evaluacion. Asimismo, la asistencia media a las sesiones se vio afectada por el
retorno progresivo a las clases presenciales. Por lo tanto, la reformulacién se centr6 en
adaptar las actividades y metodologias a las nuevas condiciones, mejorar la asistencia
mediante estrategias de promocion y alianzas con establecimientos educativos, y planificar
evaluaciones fisicas completas para el 2023. Con la reformulacién del programa CEM, se
busca priorizar la atencion a nifios vulnerados en sus derechos y otros grupos prioritarios,
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alineando las acciones del programa con las prioridades gubernamentales establecidas para
el periodo 2022-2026.

La implementacion de los criterios de focalizacion del programa CEM, en su reformulacién del
afio 2023 se aplican de manera secuencial segun la categoria pertinente. A continuacion se
detalla las etapas del proceso de priorizacion del programa:

1. En primer término, se prioriza la implementacién del programa en los jardines JUNJI e
INTEGRA y en los establecimientos que tengan mayores indices de vulnerabilidad segun
el Sistema Nacional de Asignacién por Equidad (SINAE) de JUNAEB dentro del grupo
objetivo (80% o mas de IVE SINAE) distribuidos por regién y ordenados de mayor a menor
porcentaje de IVE SINAE, para atender en primer lugar a los establecimientos mas
vulnerables completar los cupos disponibles, reservando parte del presupuesto para llevar
también la oferta a los Centros de Proteccion del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y Adolescencia, Centros SENAME y Centros destinados a la
atencion de nifios y nifias que esta a cargo de cuidadores desempeiian trabajadores de
temporada, para atender a aquellos NNA que no pueden quedarse en el establecimiento
educacional después de clases a participar en una actividad extraprogramatica.

2. Luego, al interior de cada uno de los establecimientos, se prioriza por cupos los NNA que
participaron el afio anterior pero aln presentan un nivel de condicion fisica deficiente y, en
segundo término, a los beneficiarios nuevos que presenten una condicién fisica mas
deteriorada 0 gue manifiesten su intenciéon por participar permanentemente de la actividad.

Los criterios'* se verificardn a través de la mediciéon de la condicion fisica al inicio de la
implementacién anual del programa. Dentro de este grupo, tendran prioridad las mujeres y
adolescentes, quienes estadisticamente son mas inactivos fisicamente, disponen de menos
instancias para realizar actividad fisica y deporte en el colegio y, por ende, presentan una
condicion fisica mas deficiente. Adicionalmente, en las actividades que se desarrollen en la
propia unidad educativa, se dara prioridad de acceso a los NNA que son beneficiarios de la
linea de proteccion “Familias de acogida”.

Cuadro 6: Poblacion Potencial y Objetivo programa CEM, Disefio 2023 en adelante

Poblacion Descripcion Cuantificacion Fuentes de informacién
Nifias, nifios y adolescentes en los 2.585.413 1. Matricula MINEDUC
L, niveles parvulario, basico y medio que personas educacién parvulario,
Poblacion T L L . ;
Potencial presentan una condicién fisica basica y media - Matriz
deficiente. global 3.0 sobre actividad

fisica en nifios y jovenes

Nifias, niflos y adolescentes en los 1.373.923 1. Matriculas Sistema
niveles parvulario, basico y medio que personas Nacional de Asignacion con
presentan una condicién fisica Equidad

Poblacion | deficiente, matriculados en jardines 2. Matriculas JUNJI

Objetivo | JUNJI e INTEGRA. establecimientos 3. Matriculas INTEGRA
educacionales  municipalizados vy 4. Servicio Nacional de
particulares  subvencionados con Proteccion Especializada a
gratuidad, dependientes de la Nifiez y Adolescencia

14 Los criterios de focalizacion para determinar la poblacion beneficiaria del programa CEM se encuentran en el documento
“Orientaciones técnico-metodoldgicas 2023” Programa Crecer en Movimiento.
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Corporaciones Municipales,
Departamentos de Administracion
Educacional Municipal DAEM,

Servicios Locales de Educacion y
Particulares  Subvencionados que
presenten un indice de vulnerabilidad
igual o superior al 80% segun Sistema
Nacional de Asignacion por Equidad
(SINAE) de JUNAEB, distribuidos por

region.

SENAME (Justicia y
Reinsercién Juvenil)
Subsecretaria de Servicios
Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia
Matriz global 3.0 sobre
actividad fisica en nifios y
jévenes

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién entregada por el programa CEM

Respecto a poder caracterizar segin género, no se cuenta con dicha informacién para poder
llevarla a cabo en ambos programas. Especificamente, el DPS identifica a su poblacion
potencial y objetivo como personas sin hacer distincion de género. Por su parte, el CEM hace
referencia a nifios, nifias y adolescentes detallando sus criterios de priorizacién en su OTM.

Cuantificaciéon de la Poblacién Potencial y Objetivo programas DPS y CEM

A continuacion, se procede a la cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo de los
programas durante el periodo de analisis (2020 y 2023). Los datos presentados se basan en
la informacion recopilada de la Plataforma Sistema Integrado de Gestion de la Informacién
(SIGI), perteneciente al IND.

A. Programa Deporte y Participacién Social

Cuadro 7: Cuantificacion Poblacién Potencial y Objetivo. Programa DPS. 2020-2023

Ao Poblacién Potencial Poblacién Objetivo resp:gttél?icei?g Poobtjeer:icvigl %)

2020 12.720.272 2.645.580 20,8%

2021 12.953.698 2.681.329 20,7%

2022 13.080.517 2.707.667 20,7%

2023 13.201.513 2.732.712 20,7%
%Variacion 2020-2023 3,78% 3,29% -0,5%

Fuente: Plataforma Sistema Integrado de Gestion de la Informacién, SIGI, del Instituto Nacional de Deportes.

B. Programa Crecer en Movimiento

Cuadro 8: Cuantificacion Poblacion Potencial y Objetivo. Programa CEM. 2020-2023

Afio Poblacion Potencial | Poblacién objetivo PODIZS?;I%?L?E;; r(tg/i)pecto

2020 4.267.188 238.962 5,6%

2021 4.256.223 238.962 5,6%

2022 4.181.844 238.962 5, 7%

2023 2.585.413 1.373.923 53,1%
%Variacion 2020-2023 -39,41% 474,95% 848,2%

Fuente: Monitoreo y seguimiento de oferta publica 2020-2023.
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A partir de las cifras expuestas, es posible identificar que la poblacion objetivo no sufrié
variaciones entre los afios 2020 y 2023'. El en el caso de la poblaciéon beneficiaria el
programa entrega sus metas de poblacion beneficiarial® que espera alcanzar, en el
documento de evaluaciébn Ex-Ante del proceso de formulacion presupuestaria 2023. Las
metas de la poblacion beneficiaria entre los afios 2022 y 2026 son:

Cuadro 9: Meta de la poblacion beneficiaria que se espera alcanzar en los siguientes afios

2022 2023 2024 2025 2026
Poblacion beneficiaria 119.234 121.034 133.000 146.000 160.000

Fuente: Informe de detalle de Programas Sociales, Evaluacion Ex-Ante, Formulacién Presupuestaria 2023. Version 3.

Afos

También se sefiala que la cobertura total del programa estd sujeta a la disponibilidad
presupuestaria anual, por lo que la proyeccion de beneficiarios/as de los afios 2024, 2025,
2026 se efecttia en funcién de un crecimiento presupuestario histérico.

A juicio del panel, la planificacién y proyeccion de la poblacion beneficiaria del programa CEM
son rigurosas y adaptativas, pero destacan la necesidad de asegurar un crecimiento
presupuestario sostenido para evitar brechas entre las metas proyectadas y la cobertura real.
Aungue basar las proyecciones en el crecimiento histoérico es valido, se recomienda un analisis
prospectivo para considerar factores econdémicos y politicos futuros.

La eficiencia en la ejecucion del programa y la mejora en la calidad de la intervencion son
cruciales, al igual que la inclusién de grupos vulnerables y la alineacion con las prioridades
gubernamentales.

Es fundamental mantener la transparencia y la rendicion de cuentas en la asignacion y uso
de los recursos para fortalecer la legitimidad del programa y justificar la necesidad de recursos
adicionales.

Propuesta metodolégica de célculo para los beneficiarios/as de los programas

Con el objeto de lograr tener una estimacion respaldada en data, y permitir la unificacion de
las unidades de medida en personas, el Panel analiza las bases de datos y cuantifica los
beneficiarios/as a partir de los usuarios registrados individualizados con nhombre y RUT en el
periodo de evaluacion considerados. A continuacién, se presenta el cuadro de cuantificacion
de beneficiarios/as efectivos por programa, entre los afios 2020-2023.

Cuadro 10: Cuantificacion de beneficiarios/as efectivos por programa, periodo 2020-2023

Afo Cantidad de Beneficiarios/as | Cantidad de Beneficiarios/as
Programa DPS Programa CEM

2020 423.852 28.590

2021 204.586 58.063

2022 251.874 73.032

2023 288.627 71.612

15 Hay que considerar que la tasa de crecimiento de la poblacion no es constante, y, por ende, el calculo de la poblacion objetivo
se debe adaptar a las variaciones proyectadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

16 |a diferencia entre las “Metas de poblacion beneficiaria” y la “Poblacion beneficiaria efectiva” radica principalmente en que la
cobertura efectiva total del programa esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria anual, mientras que las proyecciones de
poblacién beneficiaria se calculan en base al crecimiento presupuestario historico del programa.
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% Variacién 2020-2023%7 | -33,32% 150,5%

Fuente: Elaboracién propia

3. Antecedentes presupuestarios
e Deporte y Participacién Social (DPS)

El Programa Deporte y Participacion Social (DPS) tiene una asignacion promedio de
$11.514.437 ($M 2024), considerando los aportes de todas las instituciones estatales
identificadas en la Ley de Presupuestos. La mayoria de sus recursos provienen de una
asignacion especifica en la Ley de Presupuestos, denominada “Deporte Participacion Publico”
(Subtitulo 24, item 03, Asignacién 057). Pero también hay una parte de recursos aportada
desde la institucion responsable por concepto de gastos en personal, y aportes de otras
instituciones publicas. Respecto a los aportes correspondientes al Subtitulo 21, han sido
estimados, para efectos de esta evaluacién, como el total de remuneraciones del
Departamento de Participacion Social, de Nivel Central. EI Programa no cuenta con
informacion para aislar de este gasto la parte correspondiente a actividades exclusivas del
Programa, y es de esperar que el aporte de la institucibn responsable se encuentre
sobreestimado. El Panel elaboré una propuesta de estimacién simplificada de gastos
administrativos, que permitira al Programa aproximarse de mejor manera al verdadero aporte
de la Institucién y, ademas, tener una mejor cuantificacion de sus gastos administrativos (mas
detalles en seccién Eficiencia). Los aportes de otras instituciones publicas, estimados solo
para el afio 2023 por la institucion para esta evaluacion, refieren al uso de recintos deportivos,
gue no son del IND, para la ejecucion de actividades del Programa. Se presentan mas
antecedentes al respecto en la seccién de Economia.

Cuadro 11: Presupuesto asignado al programa en Ley de Presupuestos, 2020-2024 (M
$2024) — Deporte y Participacion Social

Afio Presupuesto total | Presupuesto del | Presupuesto Participacion del
del programa con programa Total programa en el
fuentes proveniente de la Institucion presupuesto de la
identificadas en Institucion Responsable Institucion
Ley de Responsablel® (b) Responsable (%)
Presupuestos (a) (a/b)
2020 11.247.956 11.247.956 174.015.629 6,4
2021 7.799.041 7.799.041 181.700.658 4,2
2022 7.317.329 7.317.329 269.172.422 2,6
2023 11.514.437 9.207.173 498.545.751 1,8
2024 9.057.734 9.057.734 178.558.764 4,9
% Variacion 2020-2024 -19 -19 3 -1,4

Fuente: Anexo 4

Entre 2020-2024, el Programa experimenta una variacion presupuestaria negativa del 19%.

e Crecer en Movimiento (CEM)

17 Metodologia de célculo para variacién porcentual: [(Periodo t+n) - (Periodo t)] / Periodo t
18 El presupuesto total del Programa con fuentes identificadas en la Ley de Presupuesto es equivalente al presupuesto
proveniente de la Institucién Responsable
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El programa Crecer en Movimiento (CEM), en el periodo 2020-2024, ha contado con una
asignacion de recursos promedio de $10.159.235 ($M 2024), incluyendo todas las fuentes de
financiamiento en Ley de Presupuestos, evidenciando una disminucion del -9% a lo largo del

periodo de evaluacion.

Cuadro 12: Presupuesto asignado al programa en Ley de Presupuestos, 2020-2024 (M
$2024) — Crecer en Movimiento

AfRo Presupuesto total | Presupuesto del | Presupuesto Participacion del
del programa con programa Total programa en el
fuentes proveniente de la | Institucion presupuesto de la
identificadas en Institucion Responsable Institucion
Ley de Responsable?® (b) Responsable (%)
Presupuestos (a) (a/b)
2020 10.675.584 10.675.584 174.015.629 6,0%
2021 9.118.882 9.118.882 181.700.658 4,9%
2022 8.563.306 8.563.306 269.172.422 3,1%
2023 12.774.805 9.218.172 498.545.751 1,8%
2024 9.663.598 9.663.598 178.558.764 5,2%
% Variacion 2020-2024 -9% -9% 3 -0,7%

Fuente: Anexo 4

Los fondos asignados al programa provienen mayoritariamente de la linea presupuestaria
“Crecer en Movimiento" establecida bajo el Subtitulo 24, item 03, asignacion 061. Esta
asignacion se destina principalmente a la ejecucion directa del programa en los territorios, a
través de las Direcciones Regionales. Se identifican también aportes de la institucion
responsable, correspondientes al Subtitulo 21, para el financiamiento de recursos humanos
de tipo administrativo. En este caso, se imputan el total de remuneraciones asociadas al
equipo de Nivel Central correspondiente al Departamento de Deporte Formativo. Al igual que
en el caso del CEM, este monto se encuentra sobreestimado. En la seccion de Eficiencia, se
presenta una metodologia de estimacién simplificada que permita al Programa aproximarse
de mejor manera al monto real. Para el afio 2023 se incluye una estimacion realizada por el
IND sobre aportes de otras instituciones publicas (mas detalles en Economia).

El CEM, en términos presupuestarios, constituye en promedio, un 4,2% del total del
presupuesto de la institucion responsable.

IIl. EVALUACION DEL PROGRAMA
1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE LOS PROGRAMAS

A partir del co-disefio realizado entre los encargados de los programas y el Panel, para aunar
criterios en torno a las MML con las cuales se realizan los analisis de la presente evaluacion,
los programas DPS y CEM comparten el mismo objetivo final (Fin), que es: “Contribuir a
aumentar la poblacién que practica actividad fisica y deporte”.

La practica de actividad fisica y deporte es un elemento protector fundamental para la salud y
bienestar de las personas. Segun la evidencia, las personas que practican actividad fisica
regularmente tienen un menor riesgo de desarrollar enfermedades crénicas como

19 El presupuesto total del Programa con fuentes identificadas en la Ley de Presupuesto es equivalente al presupuesto
proveniente de la Institucién Responsable
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enfermedades cardiacas®, diabetes tipo 22!, y depresién??. La inactividad fisica, por
contraste, conduce a una condicion fisica deficiente, caracterizada por una disminucion de la
fuerza muscular?®, resistencia cardiovascular?* y flexibilidad?®. Esta situacién esta asociada
con un mayor riesgo de padecer enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT)% vy
trastornos de salud mental?’.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), la practica deportiva es aun mas
importante, ya que no soélo influye en su salud y bienestar actuales, sino que también tiene un
impacto significativo en su futuro. Los NNA que practican actividad fisica regularmente tienen
un mejor desarrollo fisico y cognitivo?®, asi como un menor riesgo de desarrollar obesidad
infantil® y problemas de comportamiento®®. Por el contrario, los NNA que no practican
suficiente actividad fisica, desarrollan una condicion fisica deficiente que resulta en un menor
rendimiento académico® y un mayor riesgo de desarrollar enfermedades crénicas en la edad
adulta®.

El nivel de suficiencia de préactica deportiva es, cominmente, determinado en funcion de las
recomendaciones de practica deportiva de la OMS u otros organismos internacionales®. La
OMS establece que “los adultos deben acumular, a lo largo de la semana, un minimo de entre
150 y 300 minutos de actividad fisica aerdbica de intensidad moderada, o bien, un minimo de
entre 75 y 150 minutos de actividad fisica aerdbica de intensidad vigorosa, o bien, una
combinacion equivalente de actividades de intensidad moderada y vigorosa, con el fin de
obtener beneficios notables para la salud"*. Asi, se entiende que una persona inactiva
fisicamente es aquella que “realiza actividad fisica o deporte bajo las recomendaciones de la
OMS, o no realiza ningun tipo de actividad fisica®. En el caso de los NNA, ésta define que los
nifios y adolescentes de 5 a 17 afios deberian dedicar, al menos, un promedio de sesenta
(60) minutos al dia, a actividades fisicas moderadas a intensas, principalmente aerébicas, a
lo largo de la semana y, particularmente, deberian incorporar actividades aerdbicas intensas,
asi como aquellas que fortalecen los musculos y los huesos, al menos tres dias a la semana®.

Es la inactividad fisica lo que conduce a una condicion fisica deficiente, y ésta a su vez, a
diversos problemas de salud y deterioro en el desarrollo (en el caso de los NNA). Esta cadena

20 Warburton et al., 2006

21 Barendregt et al., 2007

2 Mammen & Faulkner, 2013

= capacidad de generar tension intramuscular ante una resistencia, independientemente de que se genere o no movimiento

2% capacidad que tienen el corazon, los pulmones y los vasos sanguineos para dar energia al cuerpo.

% capacidad de los musculos de adaptarse, mediante su alargamiento, a distintos grados de movimiento articular.

26 Las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), también conocidas como enfermedades cronicas, no se transmiten de
persona a persona. Son de larga duracion y generalmente de progresion lenta. Los cuatro tipos principales (enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes y enfermedades respiratorias crénicas) imponen una carga importante y creciente para la
salud y el desarrollo.

27 Alteracion clinicamente significativa de la cognicién, la regulacion de las emociones o el comportamiento de un individuo. Por
lo general, va asociado a angustia o a discapacidad funcional en otras areas importantes. También se denominan problemas de
salud mental, aunque este Ultimo término es mas amplio y abarca los trastornos mentales, las discapacidades psicosociales y
(otros) estados mentales asociados a una angustia considerable, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva. Esta
nota descriptiva se centra en los trastornos mentales seguin se describen en la Undécima revision de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE-11).

2 Hillman et al., 2008)

2Janssen & LeBlanc, 2010

%0 Ahamed et al., 2007.

31 Singh et al., 2012

%2 Telama et al., 2005.

3 Como la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, el Consejo de Europa, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémico OCDE, Asamblea Mundial de la Salud, otras.

3 OMS, 2020

3% Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte 2018, MINDEP

36 OMS, 2020
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de causalidad es de suma importancia, porque es lo que permite explicitar la relacién entre
las probleméticas identificadas en la poblacion y las estrategias de los programas. La
inactividad fisica, primer outcome de la cadena de causalidad (Figura 3), es un problema de
gran preocupacién en Chile, ya que afecta tanto a la poblaciéon adulta como a la poblacién
infanto-juvenil.

Figura 3: Cadena de causalidad implicita de los programas y vinculacion con su propdésito

Riesgo aumentado
ECNT y trastornos de
salud mental

. . Condicion fisica
Inactividad fisica —— -
deficiente NNA

Riesgo aumentado
ECNTy alteraciones en
el desarrollo

Propésito DPS Propésito CEM

Fuente: Elaboracion propia
e Andlisis del problema que da origen al propésito de cada programa

Programa DPS. El programa Deporte y Participacién Social, como se ha indicado, aborda
su problema central de manera directa, y sélo en la poblacion adulta, por lo que su diagndstico
se centra en ésta. En el afio 2018, la prevalencia de adultos fisicamente inactivos fue de un
81,3%, y si bien se observa una ligera mejora respecto a mediciones anteriores (86,4% en el
afio 2009), la proporcién de inactividad fisica sigue superando con creces a la poblacién que
si adhiere a las recomendaciones de la OMS (18,7% en el afio 2018). Estas cifras son
particularmente preocupantes en las personas de estratos sociales mas bajos. Como se
sefialé en el apartado de 2. Caracterizacion de la poblacién potencial y objetivo, los
estratos D y E son los que presentan los indices de inactividad fisica mas altos (ver tabla 1).
Ademas, la inactividad fisica se presenta con mayor severidad en mujeres. Los hombres
inactivos alcanzan el 74,1%, mientras las mujeres llegan al 80,4%%’. También existen otros
grupos de la poblacién, especialmente susceptibles a mantenerse inactivos fisicamente. La
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sostiene que, a nivel mundial, las poblaciones
vulnerables, los grupos marginados, las personas con discapacidad y pueblos indigenas se
encuentran entre las que tienen menores oportunidades de mantenerse activos; tienen menos
acceso a espacios y lugares seguros, accesibles, asequibles y apropiados en los que se
pueda realizar actividad fisica®®. La Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y
Deporte sostiene que las personas mas vulnerables son mas propensas a ser inactivos
fisicamente®®. En el Estudio Nacional de la Discapacidad del afio 2015, se determiné que
cerca del 80% de las personas en situacion de discapacidad declaran no realizar actividad
fisica o deporte durante mas de treinta (30) minutos diarios*®. Respecto a la poblacién privada
de libertad, se determiné que en el afio 2018 un 55% accedid regularmente a actividades
deportivas o artistico-culturales. Por ultimo, es necesario resaltar que la inactividad fisica
tampoco tiene una distribucién uniforme en términos geo-espaciales.

37 Ministerio del Deporte, 2021
% OPS, 2022

39 Ministerio del Deporte, 2021
4 SENADIS, 2015
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Como se muestra en la figura siguiente, segun la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica y Deporte (2021), el porcentaje de no practicantes de ejercicio fisico y/o deporte varia
segun region. En todas las regiones predomina proporcionalmente la poblacién inactiva,
mientras las regiones Metropolitana y La Araucania son las que tienen los mayores niveles de
inactividad en la poblacién adulta (78,8% y 77,4%, respectivamente). Esto deberia ser de gran
importancia a la hora de planificar actividades en los territorios y distribucion de recursos para
ello.
Figura 4: indice de actividad fisica de la poblacién mayor a 18 afios por Region

Activo M Parcialmente activo M Inactive

Arica y Parinacota 16,0% 19,1% 64,8%
Tarapacd 29,3% 16,7% 54,0%
Antofagasta 11,0% 18,9% 70,2%

Atacama 26,8%

&
8

kY
‘I

53,6%

Coquimbo 25,4% 9 65,2%

Valparaiso 21,5% 11,2% 67,3%
Metropolitana 13,5% 7.7% 78,8%
O'Higgins 23,7% 64,3%

Maule 22,4% 12,1% 65,5%

3
E
R

Nuble

E

73,2%

Biobio 24,0%

§

61,2%

Araucania 12,4% 10,3% 77,4%

Los Rios 22,5% 14,3% 63,2%
Los Lagos 29,4% 12,0% 58,6%

Aysén 42,7% 11,8% 45,5%

Magallanes 17,4% 10,2% 72,4%

Fuente: Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte (2021)

Respecto a las causas que se encuentran detras del problema identificado, se indica, en la
misma encuesta, que las personas no practican suficiente actividad fisica por falta de tiempo
(19,9%), el integrarse al trabajo (18,4%), problemas de salud (16,3%) y dejar el colegio
(13,1%). Mientras que, en las mujeres, éstas son: dejar el colegio (21%), falta de tiempo
(20%), nacimiento de un/a hijo/a (16,2%) e integrarse al trabajo (13,1%)*'. Las personas con
discapacidad, adicionalmente, experimentarian barreras asociadas a las limitaciones fisicas
derivadas de su estado de salud, barreras de tipo psicol6gica y emocional (sentirse incapaces
0 sentir verglienza), falta de recursos econdmicos (para este grupo la practica deportiva puede
demandar gastos adicionales en el traslado, la compra de implementacién especial y la
contratacion de personal que lo asista) y la falta de formacién de los técnicos y monitores para
disefar e implementar actividades deportivas inclusivas y adaptadas*?. El acceso a la practica
de actividad fisica y deporte por parte de la poblacion privada de libertad, esta determinado
por el contenido de las politicas, planes y programas que desarrolla Gendarmeria de Chile al
interior de los centros, como parte del proceso de integracion y reinsercion social y, al menos
durante el periodo que abarca la presente evaluacién (2020 — 2023), éstas no se
desarrollarian con la frecuencia semanal necesaria que permita a la poblacion penal cumplir
con las recomendaciones de la OMS.

El programa CEM, a diferencia del DPS, no aborda la inactividad fisica de manera directa,
(aun cuando este indice es igualmente significativo como se muestra en la figura proxima),
sino que apunta a resolver el problema de condicion fisica deficiente. La magnitud de este

“ Ministerio del Deporte, 2021
“2 Ubeda, Molina, & Campos, 2016
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problema es representada por el programa a partir de una diversidad de estudios y encuestas.
En general, se establece que en Chile, el 67% de los NNA presentan una condicion fisica
deficiente, de acuerdo con los datos provistos en la matriz global de actividad fisica para nifios
y jovenes®,

Figura 5: indice de actividad fisica de la poblacion de entre 11 y 17 afios por Region

Activo B Parcialmente activo B Inactivo

Arica y Parinacota 32

Antofagasta

Atacama & 85

Coguimbo 1,9

O'Higgins
Maule
Huble
Biobic 4,254

Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén

Magallanes

Fuente: Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte (2021)

Al evaluar la condicién fisica de NNA por nivel educativo y por sexo, se observa como este
problema tiende a afectar mas a las nifias que a los nifios:

- A nivel parvulario, los nifios tienen mejores resultados que las nifias en los test fisicos de
capacidad musculo esquelético, y cardiorrespiratoria®*, aunque estas diferencias no son
significativas. En capacidad motora las nifias muestran ser mas veloces que los nifios*.

- En nifios y nifias del primer ciclo de educacién basica, no se cuenta con mediciones
especificas de la condicion fisica.

- En NNA del segundo ciclo de educacion basica*®, sélo 6% de los estudiantes tiene nivel
satisfactorio en los aspectos estructurales*’ de la condicién fisica (movimiento de masculos
y articulaciones). También se identifican diferencias por sexo, ya que 6% de las mujeres y
5% de los hombres logran esta calificacion®. Por otro lado, sélo 30% de los estudiantes
tienen un nivel satisfactorio, en aspectos funcionales (rendimiento cardiovascular y potencia
aerdbica). lgualmente, se observan al respecto, diferencias por sexo, ya que solo el 13% de
las mujeres presenta un nivel satisfactorio en aspectos funcionales, mientras 44% de los
hombres alcanza esta misma condicion.

A la fecha, no se cuenta con estadisticas que permitan dimensionar las diferencias existentes
entre la condicion fisica de NNA por tipo de establecimiento educativo (que respalden el primer

43 Active Healthy Kids, 2018

4 A nivel parvulario se consideran las habilidades motrices basicas como un indicador de desarrollo de la condicion fisica

4 Mendez & Merellano, 2021

46 E| Estudio Nacional de Educacién Fisica considera como grupo evaluado a NNA que cursan octavo basico (13, 14 y 15 afios).
47 Para medir los aspectos estructurales de la condicion fisica se utilizaron las pruebas de abdominales cortos, salto largo a pies
juntos, flexoextension de codos y flexion de tronco adelante. Mientras que los aspectos funcionales de la condicion fisica fueron
medidos mediante la aplicaron las pruebas test de Cafra y de Navette.

48 Agencia de la Calidad de la Educacion, 2018
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criterio de focalizaciéon del programa®®), ni otros grupos de atencién especial que estarian mas
predispuestos a desarrollar una condicién fisica deficiente®. El problema de esto, es que
dificulta la evaluacion de la efectividad del criterio de focalizacion en base a vulnerabilidad del
establecimiento y abre preguntas respecto a la deseabilidad y eficiencia de este criterio, y
también puede generar un uso ineficiente de recursos toda vez que haya una distribucion no
uniforme de la condicion fisica deficiente entre los cursos, encareciendo la atencion por nifio
afectado.

Las causas detras del problema identificado refieren principalmente a la practica insuficiente
de actividad fisica en la infancia, en relacion a las recomendaciones que realiza la OMS. En
Chile, todos los grupos etarios se encontrarian por debajo de estas recomendaciones: entre
los 5y 9 afios sélo un 18,1% es activo fisicamente; entre los 10 y los 12 afios, un 19,8%, y
entre los 13 y 17 afos, un 10,8%°.. Esto quiere decir, que todos los grupos inactivos
fisicamente, se encuentran susceptibles de presentar una condicion fisica deficiente, el
outcome que le sucede en la cadena de causalidad.

A nivel de causas, también las mujeres se encuentran mas afectadas por esta dimensién del
problema, ya que segun la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deportes en
Poblacion 5-17 afios sefala que sélo el 18% de los hombres son activos fisicamente, mientras
que esta cifra es alin mas critica en mujeres, quiénes solo llegan al 14,2%.

Histéricamente, el programa argumentaba que la practica insuficiente de actividad fisica en la
infancia, se debe principalmente a lo anteriormente sefalado, y es que la cantidad de horas
lectivas de Educacion Fisica, en los niveles parvulario, basico y medio, no son suficientes por
si mismas para que los nifios, nifias y jovenes alcancen el nivel de practica recomendado por
la OMS para mejorar su condicion fisica, y también a |la escasa disponibilidad de espacios
habilitados para la préactica reqular y actividades sisteméticas con una intencionalidad
pedagdgica orientada a la mejora de la condicion fisica en los niveles parvulario, basico y
medio. Es decir, las causas del problema tratado se abordaban desde la perspectiva de la
oferta. Mas recientemente, y a proposito de su reformulacion, se robustece este diagnéstico
con una mirada sistémica, que explora el lado de la demanda, integrando, por ejemplo, el
impacto que tiene sobre la practica deportiva de los NNA su contexto familiar. En efecto, se
indica que la principal variable que incide en el indice de actividad fisica de menores entre 5
y 17 afios es si éste tiene, o no, un familiar o amigo que haga deporte®3, aunque no se cuentan
con estadisticas al respecto.

La relacion entre practica de actividad fisica y condicion fisica de NNA es de suma importancia
para el programa CEM, pues su estrategia de intervencion esta formulada sobre la base de
gue, al aumentar las instancias y regularidad de la practica de actividad fisica en la poblacién
objetivo, se mejoraria su condicion fisica. Es decir, el programa abordaria el problema
identificado a través de sus causas. Por tanto, podria considerar en su estrategia de
intervencion, el abordaje de causas que trascienden la decision individual de la préactica

4 Esto es, nifios, nifias y adolescentes que se encuentran matriculados en jardines JUNJI e INTEGRA, establecimientos
educacionales municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad.

%0 El Programa indica que estos grupos son: 1) Nifios, nifias y adolescentes amenazados o vulnerados en sus derechos y que
actualmente son beneficiarios de las lineas de cuidados alternativos del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez
y Adolescencia (centros de proteccion y familias de acogida), 2) Adolescentes que han sido catalogados como infractores de ley
y que se encuentran en centros del Servicio Nacional de Menores (SENAME), y 3) Los nifios y nifias que estan a cargo de
cuidadores que desempefian trabajos de temporada y requieren estar al cuidado del Estado mientras éstos desarrollan sus
labores.

1 MINDEP, 2019

2 MINDEP, 2019

5 MINDEP, 2019
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deportiva, centrandose en cambio, en medidas estructurales que influyen en la salud y el
comportamiento desde ambitos politicos y sociales mas amplios. Esto podria incluir, por
ejemplo, la inversién en espacios publicos para la practica deportiva y recreativa, asi como la
promocion de politicas que fomenten un estilo de vida activo en la comunidad. Esta I6gica se
alinea con el modelo de "Determinantes Sociales de la Salud"”, que explica cémo factores
sociales, econdmicos y ambientales influyen en la salud y el comportamiento humano,
destacando la importancia de abordar estas condiciones mas amplias para mejorar los
resultados de salud y bienestar.

De acuerdo con lo anterior, lo que si se conoce, tanto por estadisticas, estudios, evaluaciones,
entre otros, son las repercusiones de medidas mas estructurales, tales como la inversion en
infraestructura deportiva publica, ya que estas, aunque constituyen un medio, impactan
positivamente en la comunidad, mejorando el acceso, principalmente de los grupos
socioecondmicos de menores ingresos. Tal como se sefiala en el estudio  “Andlisis ex post
del modelo de gestion de recintos deportivos”, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(MIDESO) “Hasta el afio 2008 el Instituto Nacional de Deportes (IND) financiaba proyectos de
Inversién en infraestructura deportiva con un problema persistente de baja ejecucion
presupuestaria, cuando los proyectos beneficiaban recintos de su propiedad, pero con un
mejor comportamiento a nivel de transferencias de capital, las que se orientan a financiar
infraestructura deportiva municipal. A partir de 2008, la inversibn en proyectos de
infraestructura deportiva ha sido parte de las intervenciones sisteméticas que ha desarrollado
el Estado de Chile, a través del Instituto Nacional de Deportes (IND) desde su creacién en el
ano 2001, con un aumento explosivo, que se inicia con la implementaciéon de la “Red de
Estadios del Bicentenario”, con motivo de la organizacion del mundial femenino de fatbol Sub-
20 realizado en nuestro pais. A partir de ese momento, Chile comienza a adquirir una serie
de compromisos en el ambito deportivo internacional, que lo sitian como alternativa para
convertirse en sede de importantes eventos como el Rally Dakar Argentina — Chile 2009,
Juegos ODESUR 2014 (ambos comprometidos en 2008) y posteriormente para 2015, la
organizacion de la Copa América, Mundial Juvenil de fatbol Sub-17, Juegos Suramericanos
Juveniles en el afio 2017, y terminando con los Juegos Panamericanos 2023”. Si bien estos
recintos tienen como fin las grandes competencias deportivas, terminados los eventos, son
aprovechados por las comunidades, generando todas las externalidades descritas. Respecto
de infraestructura deportiva directamente construida para el desarrollo comunitario, tenemos:
“Plazas Saludables®"”, CHILENTRENA red de 22 polideportivos, CHILESTADIOS red de 200
canchas de futbol Amateur, construidos entre 2011-2015. Ambos programas exitosos en
cuanto a generar una estrategia de intervencion estructural a lo largo del pais. En
consecuencia, la infraestructura deportiva se transforma en un espacio que aporta a la
identidad de una comuna o un sector, mejorando la percepcién del entorno, disminuyendo las
inequidades y generando sentido de inclusién®®. Asimismo, genera oportunidad para el
desarrollo econémico de los paises y un legado humano y social. Es decir, un medio robusto,
que facilitaria el cumplimento de los objetivos de ambos programas.

Las consecuencias de una condicion fisica deficiente, por otro lado, se describen en términos
de la salud de NNA y el desarrollo de morbimortalidades®® en la infancia. Es asi como en
parvulario y 1ro basico, el 51,2% de nifios y nifias tienen sobrepeso u obesidad, mientras que
en ensefianza media es un 16%°’. En 8vo basico, el 55% tiene un indice de masa corporal

% Permitia a las organizaciones deportivas, municipalidades y corporaciones municipales, postular a equipamiento deportivo
para las plazas publicas de sus comunas en el programa FONDEPORTE

5 “Analisis ex post de modelos de gestion de recintos deportivos”, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MIDESO).
https://sni.gob.cl/storage/docs/Resumen%20Ejecutivo%20%20Ex%20post%20Modelos%20de%20Gesti%C3%B3n%20FINAL.pdf

%6 Mortalidad causada por una enfermedad

57 Mapa Nutricional 2016, JUNAEB
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(IMC) normal (5% mujeres y 60% hombres), mientras que un 45% presenta sobrepeso u
obesidad (49% mujeres y 40% hombres). Como se observa, y en coherencia con las
relaciones de causa-consecuencia establecidas, las nifias se encuentran mas afectadas que
los nifios en este nivel.

De los puntos analizados en los parrafos precedentes, respecto de cédmo los programas
abordan el problema identificado, es posible sefialar lo siguiente:

i. Cada programa se detiene en un outcome®® particular de la cadena de causalidad y aborda
una poblacion especifica, resultando en la definicion de propositos y estrategias de
intervencion diferenciadas. DPS busca incidir en el nivel de actividad fisica practicada por
la poblacién adulta.

ii. El Programa DPS no incorpora en su diagndstico mayores antecedentes respecto a las
consecuencias futuras (cadena de causalidad) que este problema puede tener sobre la
poblacion, pero, como se ha comentado hay evidencia robusta que conecta la inactividad
fisica en la poblacién adulta con la prevalencia de sobrepeso y obesidad, y sus
consecuentes co-morbilidades®. En Chile, la Gltima Encuesta Nacional de Salud (2017)
reveld que un 39,8% de la poblacién tiene sobrepeso, un 31,2% tiene obesidad y un 3,2%
tiene obesidad mérbida.

iii. La estrategia de intervencion del programa DPS se concentra en ofrecer talleres y eventos
deportivos que faciliten el acceso a la actividad fisica y deporte, y la transformen en una
practica sistematica en la poblacién. En ese sentido, el programa se hace cargo de manera
directa del problema identificado a través de la oferta (con excepcién de la poblacion
privada de libertad), promoviendo la actividad fisica a partir de una mejoria en acceso a la
poblacion como un todo, y proponiendo instancias de participacion especial a grupos
focalizados a través de sus componentes.

iv. El programa CEM apunta a transformar la condicion fisica de NNA de deficiente en
satisfactoria, yendo un paso mas alla en la cadena de causalidad.

v. La estrategia de intervencion del programa CEM también ofrece talleres a NNA y eventos
deportivos a la comunidad escolar que faciliten el acceso a la actividad fisica y deporte
transformando con ello la condicion fisica de los beneficiarios/as del programa.

Luego de revisar los andlisis respectivos, a juicio del panel es posible sefialar los siguientes
aspectos que emergen de éstos:

e A juicio del panel, se justifica la intervencion del Estado en las problematicas identificadas
por ambos programas. En primer lugar, es deber del Estado proteger la salud de las
personas- ya sea a través de acciones de promocién, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de ésta. Esto implica que el Estado debe tomar las medidas necesarias para
promover la salud publica, prevenir enfermedades y proporcionar tratamiento y rehabilitacién
a quienes lo necesiten. Asi, puede abordar una problematica de salud como el sobrepesoy

%8 Los outcomes son los resultados o efectos tangibles y medibles que se esperan o se han logrado como consecuencia directa
de la implementacién de un programa especifico. Estos resultados suelen estar relacionados con los objetivos establecidos
previamente para el programa y pueden manifestarse en cambios observables en las condiciones, comportamientos o
circunstancias de la poblacién objetivo en distintos momentos de la cadena de causalidad.

% World Health Organization. ‘Preventing Chronic Diseases. A Vital Investment: WHO Global Report’. Geneva: World Health
Organization, 2005
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obesidad directamente, o bien intervenir a través de sus causas o factores de riesgo, como
lo es la inactividad fisica y condicion fisica deficiente. Esto es particularmente relevante
en el caso de la infancia, ya que la actividad fisica en la juventud genera beneficios de salud
publica que son disfrutados colectivamente por la sociedad, reduciendo costos a largo plazo
en el sistema de salud y aumentando la productividad de la futura fuerza laboral. Al ser un
bien publico, con externalidades positivas, la provision individual seria sub6ptima; por tanto,
el Estado debe intervenir para asegurar una provisién adecuada de servicios para la practica
de actividad fisica y deporte, promoviendo un desarrollo integral desde temprana edad.

Asimismo, se justifica la intervencion del Estado, debido a que los problemas identificados
afectan de manera desproporcionada a grupos vulnerables (focalizados por los programas),
creando desigualdades evitables en la poblacion, en la cadena de causalidad de cada
programa. En su rol redistributivo, el Estado debe garantizar la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos, facilitando el acceso a la practica deportiva de manera equitativa,
con intervenciones estructurales.

La conceptualizacién de los programas antes descrita ha sido contextualizada de manera
adecuada a través de diagnosticos que dan cuenta de los problemas y de donde se
desprende también la complejidad que dan origen a cada uno. Estos se encuentran
debidamente sustentados con estadisticas nacionales que permiten dimensionar los
problemas experimentados por las poblaciones objetivo, con algunas deficiencias a nivel de
grupos focalizados y precision de las cadenas de causalidad. Si bien los programas hacen
referencia a las relaciones de causa-consecuencia, en algunos casos fue necesario
reforzarlas con mas evidencia disponible y hacerlas mas explicitas,

Existe una correspondencia razonable entre los problemas identificados y los propdésitos
definidos en los programas. Sin embargo, de acuerdo al analisis del anexo 2 c, en | DPS
existe una deficiencia en la I6gica vertical establecida entre el objetivo propuesto a nivel de
componentes versus el objetivo del programa a nivel de propésito. En este Gltimo se plantea
el objetivo de lograr la practica sisteméatica de actividad fisica que propone la OMS, que se
traduce en frecuencia y tiempo minimo para su practica semanal, pero, a nivel de
componentes, incorpora la variable “mejorar la condicion fisica”.

Por su parte, en el caso del CEM, se aprecia que el propdsito expresado aborda un aspecto
complejo del problema identificado, al considerar la informacién que sustenta la relacion
causal. En el diagnoéstico del programa se indica: “La condicion fisica tiene directa relacion
con el nivel de practica de actividad fisica y deporte, el cual depende del volumen de
instancias existentes para que los NNA realicen actividad fisica con regularidad en los
niveles parvulario, basico y medio”. De lo anterior es factible desprender, que, si la
condicion fisica de los NNA depende del volumen de instancias existentes, el proposito
deberia dar respuesta primero a resolver el déficit, lo que se ratifica en el planteamiento: “la
cantidad de horas lectivas de Educacion Fisica en los niveles parvulario, basico y medio no
son suficientes por si mismas para que los nifios, nifias y jovenes alcancen el nivel de
practica recomendado por la OMS para mejorar su condicion fisica”. Dado que la formacién
deportiva escolar no ofrece suficientes horas de educacion fisica, lo légico seria que el
programa sumara horas a través de mayores instancias, o bien, que el propésito del CEM
se acercara mas a trabajar con la inactividad fisica que a hacerse cargo de transformar la
condicion fisica deficiente en satisfactoria, pues el logro de la condicion fisica satisfactoria
requiere la intervencion de otros actores como Educacion, Salud, Transporte, Desarrollo
Social, Urbanismo entre otros, para lograr un impacto en la poblacién definida.
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¢ Por tanto, a juicio del panel, el problema abordado requiere de mayor comprension operativa
por parte de quienes disefian las politicas y programas, debido a que los elementos que se
expresan en los componentes actuales del programa, no necesariamente estan
considerando el conjunto de componentes gque podrian resolver o modificar el problema del
cudl se estan haciendo cargo. La magnitud del problema requiere un cambio conductual en
la poblacién.

No obstante lo anterior, y respecto a si los talleres y eventos deportivos promocionales son
la estrategia mas adecuada para disminuir la inactividad fisica en la poblacion, la respuesta
es que lo son parcialmente, en lo inmediato o en el corto plazo, ya que para reducir este
indice, lo concreto es que se deben cumplir las recomendaciones de la OMS, es decir, llegar
a una practica sistematica de actividad fisica que asegure el cumplimiento de ciento
cincuenta (150) minutos semanales (o0 alguna de las combinaciones de tiempo e intensidad
antes descritas). En este sentido, los talleres y eventos deportivos promocionales
representan la oferta disponible para cumplir el requisito, pero ¢,qué ocurre con la motivacion
para que los beneficiarios/as participen sistematicamente en las actividades ofertadas?.
Claramente no se incluye en el analisis la dimension del necesario cambio conductual en la
poblacion, lo que se ratifica con la baja asistencia que presentan hasta ahora los
beneficiarios/as. A modo de ejemplo, en el afio 2022, la asistencia de los beneficiarios/as del
Componente 1 del programa DPS, fue 58%°°, quedando una capacidad ociosa del 42%°?. Si
por otra parte, consideramos que practicar ejercicio individualmente implica una serie de
obstaculos como: la seguridad por falta de iluminacion en las calles, el traslado por vias
preparadas para el desplazamiento, el acceso a recintos adecuadamente implementados,
entre otros, el desincentivo para que las personas practiquen actividad fisica, es alto. Lo
anterior, se complementa con estudios que sefialan que “los niveles educativos y
economicos de los paises estan relacionados estrechamente con la practica de ejercicio
fisico o deporte de los ciudadanos™®?. En efecto, la practica habitual de ejercicio y deporte se
asocia con los adultos mas implicados en actividades formativas, y con un destacado grado
de satisfaccién respecto a su estatus econémico y su perfil laboral.

En consecuencia, y dadas las condiciones que nuestro pais entrega, los talleres se
constituyen como una alternativa implementable en el presente (en funcién a la amplia
experiencia que posee el IND en la materia) y que puede abordar parcialmente el desafio de
aumentar la practica deportiva en la poblacion. Pero si se desea transitar hacia otro tipo de
estrategias, que aborden la dimensién del cambio conductual en la poblacion, es necesario,
primero, realizar una investigacion cientifica y psicogréafica®® que trasciende los alcances de
esta evaluacion (por ejemplo, estudio de costo-efectividad, revision sistematica de literatura,
analisis conductual, entre otros), para concluir de manera sustantiva sobre la conveniencia
de estrategias alternativas. En el mismo sentido, se podria realizar una investigacién sobre
mecanismos que impulsen la participacién en talleres (segun estrategia vigente), incluyendo
incentivos econdmicos individuales hacia los ciudadanos como sucede en paises a la cabeza
de la practica de actividad fisica y deportiva, tales como: Corea del Sur, Jap6n, Suecia,
Finlandia y Dinamarca (ver Anexo: Estrategias de Corea, Japon y Finlandia).

6 El indicador sefiala que se trata de: Porcentaje de Inscritos que poseen al menos un 60% de asistencia anual en los talleres
de Actividad Fisica y deportiva en el curso de vida.

61 Los porcentajes de asistencia en 2020 y 2021 son de 37% y 53% respectivamente, pero se encuentran distorsionados por el
efecto pandemia.

62 Open Access Library Journal por expertos de la Universidad de Barcelona (UB). 2017

8 |_a psicografia es el estudio de las personas en funcién de sus actividades, intereses y opiniones (los especialistas en marketing
llaman a estos AIO). Va mas alla de clasificar a las personas segun los datos demogréaficos generales, como la edad, el sexo o
la raza
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2. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

El presente apartado contempla la evaluacion de la implementacién de ambos programas, en
base al desarrollo del anexo 3: Procesos de produccién y organizacion del programa, ya que
en él se detallan los procesos para la produccion de los componentes, organizacion y gestion.
Se realiza un analisis de los hallazgos identificados en el funcionamiento, para luego
compararlos con las estrategias definidas en sus disefios. De esta manera se podran proponer
mejoras y/o recomendaciones en su respectiva ejecucion.

El Panel realiz6 un estudio exploratorio en la Direccién Regional DR de Valparaiso, mediante
entrevistas a distintos funcionarios, orientado a recopilar antecedentes para conocer en mas
detalle los mecanismos de implementacion de los programas en un territorio seleccionado,
debido a que esta informacion no se encontraba disponible en documentos verificables por el
panel. El objetivo es indagar en materias tales como: organizacion (funciones, distribuciéon de
tareas, dedicacibn semanal, coordinaciébn con otras entidades, alianzas), economia
(asignacion 'y priorizaciobn del presupuesto, gastos extrapresupuestarios, gastos
administrativos) e implementacién de las actividades en los recintos programados, a lo que se
hara referencia en este capitulo. Sus alcances y limitaciones se detallan en anexo 8.

e Operacién general de los programas (concordancia entre disefio y operacion)

La estrategia utilizada para la produccién de los componentes de ambos programas, consiste
en implementar actividades para la practica sistemética de la actividad fisica y deportiva,
intentando asi, revertir el problema que dio origen a los programas. Lo anterior se traduce,
especificamente, en ofrecer a los/las beneficiarios/as, talleres deportivos realizados
sistematicamente y eventos deportivos para la promocién de los anteriores. Las disciplinas
son elegidas en cada Direccién Regional DR, de acuerdo a su realidad local, y tanto talleres
como eventos, se ejecutan en alianza con las diversas entidades colaboradoras definidas en
el punto 1. Descripcion general de los programas, y anexo 3.

Los docentes, profesores o instructores se desempefian indistintamente en DPS y en CEM,
como, asimismo, los GT pueden realizar coordinaciones para ambos programas.

La forma en que se desarrolla el aspecto administrativo para el seguimiento y reporte de las
actividades, la aplicacion de test de entrada y salida a beneficiarios/as, se efectia para ambos
programas, plasmando los registros en el sistema SIGl, de acuerdo con lo sefialado en los
procedimientos, detallados en el anexo 3.

e Identificacidn/estimacion de la demanda®

Los programas no tienen mecanismos formalizados para identificar o estimar la demanda.
Como se sefiala en el anexo 3, punto C.- Criterios de asignacion de recursos, en la préctica,
la aplicacién de estos criterios queda sujeta a la consideracion caso a caso que las
Direcciones Regionales DR hacen a la hora de distribuir sus recursos entre comunas y de los
mecanismos especificos empleados para recoger necesidades territoriales (pues éstos no se
definen desde Nivel Central).

Las DR, al ser las unidades encargadas de ejecutar las actividades en los territorios, elaboran
una propuesta amplia a desarrollar durante el afio para cada programa, que luego se ajusta

8 Demanda entendida como programacion de actividades a nivel comunal.
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segun el presupuesto disponible. Estos acuerdos quedan plasmados en las OTM tanto de
DPS como de CEM, los cuales recogen una descripcion detallada de todas las actividades a
desarrollarse, incluyendo el presupuesto correspondiente, nimero de talleres o eventos
(segun corresponda), periodicidad, duracion, localidades, etc. La planificacion y focalizacion
de presupuesto y actividades se realiza en base a la experiencia regional, permitiendo a los
programas recoger la alta heterogeneidad de las realidades regionales y de los contextos geo-
espaciales en los que se ejecutan las actividades.

En el caso especifico analizado por el panel, en la DR de Valparaiso, se reunieron
antecedentes adicionales sobre este proceso, que no necesariamente son replicados en las
otras DR del pais. Los entrevistados/as relataron su forma de levantar la demanda, para la
creacion vy distribuciéon de las actividades en la regién, implicando una activa colaboracion
entre GT y autoridades locales, para identificar prioridades y ajustar la oferta programética.
En este caso particular, los encargados de deporte recorren una determinada provincia para
conversar con las organizaciones y/o comunidades, a fin de conocer si estan requiriendo
actividades y de qué tipo. Asimismo, es posible que reciban demanda de actividades a través
del Seremi, quién da audiencia a organizaciones y luego pide a la DR evaluar si tal solicitud
aplica para dar origen a un taller.

La estimacion de la demanda por servicios de los programas es altamente sensible a los
criterios que la region establezca, asi como también, podrian quedar a merced de criterios de
asignacion discrecionales que no se encuentran explicitados en el disefio. En el mismo sentido
se releva la cantidad de talleres por sobre la cantidad de beneficiarios/as. Por tanto, al menos
es este caso bajo estudio, no se evidencia la existencia de mecanismos que puedan evitar
sesgos en la asignacion de las actividades, por lo que seria muy necesario saber si tal forma
de construir y atender la demanda se repite en el resto de las DR, ya que de ser asi, se
requiere prioritariamente contar con un proceso sistematico para el analisis de la demanda
local, con data verificable y comparable entre comunas y/o regiones, que dé cuenta también,
de su contribucion al propésito y el grado de cumplimiento de los programas.

Junto con lo anterior, los entrevistados respecto de su coordinacién con el Nivel Central,
sefialan que se establece en procedimientos y en OTM, pero no se sustenta en actas o
documentos que se constituyan como mecanismos de comunicacion que permitan visualizar
dicha coordinacion.

Respecto del proceso de seguimiento de los talleres, la informacién proporcionada por los
programas no permite verificar que exista seguimiento a los que se suspenden por baja
participacién, o si se hace analisis de causas de las experiencias fallidas, lo que deberia
considerarse para la construccion de indicadores en los ambitos de control.

Programa DPS

Conforme declara el programa, y previo a analizar los criterios de focalizacion, la poblaciéon
objetivo en el disefio 2020 — 2023, son las personas de entre “15 y 80 afios que no practican
actividad fisica y/o deporte”, es decir, las que presentan un indice de inactividad fisica mayor,
para luego verificar que “pertenecen a las comunas con mayores indices de pobreza
multidimensional”’. En este sentido, los criterios de distribucion de talleres, en el periodo
sefialado, muestran una alineacién mayor con los centros de mas poblacién que con el indice
de inactividad fisica de la region correspondiente, como se puede visualizar en el gréfico
siguiente (construido con datos del sistema SIGI 2023), estando las regiones ordenadas
desde la més inactiva a la menos inactiva.
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Grafico 1: Cantidad de talleres asignados a cada region en 2023, respecto al indice de
inactividad fisica regional de la poblacion mayor de 18 afios.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIGI 2023

Por otra parte, existe un aspecto que parece relevante para el programa, y que tiene que ver
con los diversos beneficios colaterales que ofrece su ejecucion durante al menos 10 afios, los
gue se relacionan con el desarrollo comunitario e integracién social®®. Dichos factores no han
sido medidos, pero han aportado a mantener la sistematicidad de las actividades, pues lo
regular es que los beneficiarios/as tiendan a no egresar del programa®, sino mas bien a
consolidar los grupos en los que participan, ya que provienen de las organizaciones sociales®’,
gue son justamente las que, dentro de la estrategia, aportan sus espacios® y convocan a sus
asociados. Los entrevistados/as en la region de Valparaiso, sefialaron como una de las
causas, que incluso, los mismos profesores motivaban a los beneficiarios/as a continuar
manteniendo la participaciéon y la cohesion de sus grupos a través del tiempo, ya que es
evaluado positivamente en su desempefio, reforzando asi la idea de que existen incentivos
para que se repitan los beneficiarios/as de un afio a otro y no asi para que egresen.

El Desarrollo comunitario e integracion social entonces, serian motivo para participar y/o
generar adherencia a las actividades, (especialmente en el grupo de adultos mayores tal como
se puede revisar en el apartado de Calidad, donde se analiza la satisfaccion y percepcion de
los beneficiarios/as, segun el informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas
DPS y CEM), lo que deberia ser estudiado como efectos secundarios no declarados. Otros
factores determinantes de motivacién/adherencia podrian ser también el avance en los niveles
de practica (nivel basico, medio o avanzado) o bien la infraestructura deportiva apropiada que
permitan mejorar la oferta para el deporte social, ya que como fue argumentado en el apartado
de justificacion....“la inversion en infraestructura deportiva publica aunque constituye un

% Tal como mandata la Ley del Deporte 19.712, en el Titulo 1, Art 2, Parrafo 3ro

% La mayor repeticion de inscritos del programa DPS es del grupo de adultos mayores con mas del 50% de beneficiarios/as
repetidos, mientras que el grupo de personas en situacion de discapacidad repite su inscripcién en un 47% y el grupo de mujeres
en un 35% entre 2022 y 2023, de acuerdo a los datos del sistema SIGI.

57 De acuerdo con lo sefialado por los encargados de los programas y sus grupos de profesionales, en reuniones realizadas.

% |os recintos pertenecientes a organizaciones sociales, ocupan un lugar importante dentro del ranking de recintos en los que
se implementa el programa DPS. En algunas regiones incluso por sobre recintos del IND. Datos sistema SIGI.
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medio, impacta positivamente en la comunidad, mejorando el acceso, principalmente de los
grupos socioeconémicos de menores ingresos”

Programa CEM

Para el caso del programa CEM y dado el desempefio de un afio en su nuevo formato, es
pertinente referirnos a esta Ultima etapa.

Las poblaciones definidas establecen que se trata de Nifios, nifias y jovenes de los niveles
parvulario, basico y medio que presentan condicion fisica de base no satisfactoria, para
luego abordar a los que pertenecen a establecimientos descritos precedentemente en el punto
2. Caracterizacion de la poblacién potencial y objetivo.

Actualmente, al menos en la DR de Valparaiso, en entrevistas se indicé que los talleres dentro
de los recintos escolares, serian impartidos durante la jornada escolar como electivos, con el
fin de evitar la baja participacién que ocurria cuando éstos se realizaban a continuacion de la
jornada escolar, ya que muchos de los NNA utilizan el transporte que ofrece el municipio para
volver a sus hogares, entre otras dificultades que contrariaban la participacion de NNA
posterior a la jornada escolar. En tal sentido y aunque la visién de este Panel es que, el
programa es colaborativo con lograr que NNA alcancen una condicion fisica satisfactoria,
(atendiendo especialmente la disminucion de horas lectivas de Educacion Fisica en los niveles
de 3ro y 4to medio), debemos mencionar que solo para efectos de visualizar la relacién entre
la inactividad fisica regional y la oferta de talleres, el criterio de distribucion para la
implementacion, al igual que en el caso del DPS, se encuentra més relacionado a los centros
de mayor poblacion que al nivel de inactividad fisica regional, lo que podria constituir un criterio
futuro para la apertura de nuevos talleres.

Gréfico 2: Relacion entre la cantidad de talleres implementados en el programa CEM (2023)
y el indice de inactividad fisica de menores entre 11 y 17 afios.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos 2023 del sistema SIGI

Por otra parte, al no existir datos comunales de inactividad fisica, tampoco es posible que el
programa asigne recursos en funcién de dicha variable.
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Respecto a la disminucién de horas obligatorias de educacion fisica se ha sefialado que en
2019 el Ministerio de Educacion definié reducir las horas obligatorias de Educacion Fisica,
argumentando que el cambio en la malla curricular ampliaria las opciones de los colegios para
tener mas horas de Educacién Fisica, al aumentar los electivos y horas de libre disposicion,
En ese contexto, representantes del Colegio Médico, de la Sociedad Chilena de Pediatria,
entre otros organismos especializados en materias de salud y actividad fisica, manifestaron
su oposicidn a esta medida y solicitaron reactivar el proyecto de ley que fomente una hora al
dia la actividad fisica en centros educacionales publicos, considerando que los nifios chilenos
se encuentran entre los mas sedentarios del mundo y los que consumen mayor cantidad de
drogas y alcohol en el continente. En adelante el Ministerio de Educacién ha generado
iniciativas como el “Plan Nacional de Actividad Fisica Escolar,” que busca disminuir el déficit
de actividad psicomotriz en NNA de ensefianza parvularia, bésica y media al interior de las
escuelas, mediante el aumento y mejora de los tiempos en que los estudiantes realizan
actividad fisica en la jornada escolar, implementando talleres y eventos deportivos, o también
con las” Escuelas Saludables para el Aprendizaje”, programa que asigna un presupuesto por
establecimiento educacional cuyo criterio de focalizacién es de estudiantes de educacion
escolar con financiamiento publico de establecimientos vulnerables, con IVE igual o superior
al 50% y con una prevalencia de obesidad total, igual o superior al 25%°%, pero siempre en
modalidad optativa y no obligatoria. Actualmente los Planes de Estudio Vigentes del
MINEDUC?, para primero a cuarto basico, definen 4 horas pedagdgicas de 45 minutos,
mientras que de quinto basico a segundo afio medio, sélo 2 horas pedagégicas. En
consecuencia, los planes de estudio distan bastante de las recomendaciones de la OMS, sin
gue hasta hoy se generen soluciones definitivas ante el déficit en la cantidad de horas lectivas
de Educacion Fisica en los niveles parvulario, basico y medio y una real coordinacién entre
todas las instituciones como Salud, Educacion y Deporte, aunando esfuerzos para entregar
una intervencion integral que aborde el problema de inactividad fisica, sobrepeso y obesidad
en todos los niveles educativos y enfrentar la profundidad del problema.

En otro aspecto de la implementacién y produccion de los componentes, especificamente en
la implementacion interna, al desarrollar el anexo 3, se puede constatar que los
procedimientos de ambos programas abarcan el proceso completo, desde el disefio y
planificacion, ejecucion y control, que involucra la retroalimentacién para el siguiente periodo
de ejecucion de cada programa. Se describe desde lo general hasta lo particular de cada
actividad previa y posterior al desarrollo de talleres y eventos. No obstante, no se detalla en
los procedimientos, la actividad propiamente tal. Respecto de esto, los encargados de ambos
programas sefialan que son las OTM y la guia del instructor, las que determinan el proceder
dentro de la actividad. Estas se generan desde el Nivel Central y entregan directrices
especificas a las regiones acerca de las funciones de cada perfil de cargo (docentes, monitor
o instructor deportivo y GT), metodologia de desarrollo de las actividades sistematicas y
eventos masivos en terreno (considerando la planificacion de las clases, sugerencia de
contenido pedagdgico, tratamiento de la motivacién) entrega de instrucciones administrativas
para inscripcién y seguimiento de beneficiarios/as e instrucciones sobre el control y reporte
de las actividades. Lo anterior, se ratifica en parte en las entrevistas realizadas, donde en la
DR de Valparaiso, estos documentos constituyen efectivamente un direccionamiento a las
DR, que intentan cumplir. Junto con lo anterior, manifiestan su desacuerdo en cuanto a
algunas directrices como: cantidad de beneficiarios/as por taller (pues la mayor cantidad de
participantes no permite una actividad de calidad) o cantidad de burocracia que deben

9 Segun Mapa Nutricional de JUNAEB
0 Planes de Estudio Vigentes a octubre 2023 en Jornada escolar completa
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enfrentar los GT y docentes (como inscripciones, toma de pruebas de entrada y salida, o el
registro de las mismas, los reportes sobre las actividades) .

Volviendo al desarrollo de los procedimientos, se puede arribar prontamente a detectar las
similitudes que existen en la produccién de los bienes y/o servicios de ambos programas, lo
gue se verifica y refuerza con la revisién de los propios procedimientos aprobados por la

institucion. A continuacién, se muestra un cuadro comparativo que permite visualizarlo:

Tabla 2: Comparacion procesos de produccion de los programas DPS y CEM

Programa
Departamento

Ley

Planificacion

Implementacion

Control

Cuadro comparativo de acuerdo a procedimientos de ambos programas

Deporte Participacion Social

Departamento de Participacion  Social

Division de Actividad Fisica y Deportes

Modalidad Deporte Recreativo (Ley 19.712)

Formulacién presupuestaria

Ley de presupuestos

Presupuesto Inicial (Ley de presupuesto
2024)

M$ 8.693.774

Subtitulo 24

i{tem 03

Asignacién 057

Elaboracion OTM

Planificacion del Programa

1.- Definicién de comunas
2.- Definicion de actividades
3.- Programacion de actividades

Contratacion de profesionales

Gestionar la provision del personal necesario
para llevar a cabo las actividades del
Programa, de acuerdo con la planificacion
establecida, el presupuesto aprobado y el
marco regulatorio vigente.

Ejecucion del programa DPS

Los profesionales a cargo inscriben a
beneficiarios/as y aplican instrumentos de
medicion de entrada, para medir condicion
fisica inicial.

Al término del periodo se aplican
instrumentos de salida

Compra y entrega de implementos

Control y evaluacion de la ejecucion del
programa

Crecer en Movimiento

Departamento de Deporte Formativo

Division de Actividad Fisica y Deportes

Modalidad Deporte Formativo (Ley 19.712)

Formulacién presupuestaria:

Ley de presupuestos

Presupuesto Inicial (Ley de presupuesto 2024)
M$ 8.714.383

Subtitulo 24

item 03

Asignacion 061

Elaboracion OTM

Planificacion del Programa
1.- Definicion establecimientos
2.- Definicién de actividades

3.- Programacion de actividades

Contratacion de profesionales

Gestionar la provision del personal necesario para llevar
a cabo las actividades del Programa, de acuerdo con la
planificacién establecida, el presupuesto aprobado y el
marco regulatorio vigente.

Ejecucion del Programa CEM

Los profesores aplican instrumentos de entrada a
beneficiarios/as para medir condicion fisica, incluyendo
pruebas especificas segun rango etario por
componente, identificando a NNA con discapacidad
para su inclusion mediante adaptaciones
metodoldgicas.

Terminando el periodo, se aplican instrumentos de
salida, qgue miden si se cumple el objetivo de mejora en
la condicion fisica

Compra y entrega de implementacion

Control y evaluacion de la ejecucion del programa

Fuente: Elaboracién propia en base a procedimientos de ambos programas y al Anexo 3.

Profundizando en la etapa de implementacion, la apreciacion acerca de la similitud en sus
procedimientos se refuerza mas aun, al revisar el procedimiento en la Ejecucion propiamente
tal, que puede ser revisado en el anexo 3. Por lo tanto, existe similitud en todos los procesos
asociados a la planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion, por lo que se podria
considerar una posible integraciéon de los programas.
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e Aplicacién de los criterios de focalizacidon

Programa DPS

Como ya se ha descrito, la poblacién objetivo para el periodo 2020 — 2023 esta compuesta
por personas de 15 a 80 afios que no practican actividad fisica y/o deporte (es decir, que
presentan el problema de inactividad fisica) y pertenecen a las comunas con mayores indices
de pobreza multidimensional.

De acuerdo a lo que sefiala el programa, una vez identificada la poblacion objetivo, los criterios
de focalizacion se priorizan segun lo descrito en el punto 2. Caracterizacion de la poblacién
potencial y objetivo. En este sentido, el primer criterio de focalizacion descrito en el disefo,
asi como los que siguen en la secuencia, parecen adecuados para corregir las inequidades a
las que estan expuestas las personas que presentan el problema de inactividad fisica y
ademas son de los grupos mas vulnerables.

Respecto de la focalizacion en sentido practico, es posible sefialar lo siguiente:

el os reportes que el programa ha proporcionado recientemente como medio de verificacion
de la aplicacién secuencial de los criterios, constituye un buen ejercicio para la entrega de
lineamientos al equipo ejecutor del Programa a nivel nacional, pero no permite evidenciar
gue se constituya en una programacion de beneficiarios/as que cumplen con criterios de
focalizacion antes de su implementacién. Adicionalmente, y a modo de ilustracion como
vemos en el reporte siguiente, no se puede verificar sus grupos de pertenencia o si se
cumplen todos los criterios.

Etiquetas de fila ~ | Sumade Total Beneficiarios Varones Suma de Total Beneficiarias Damas

Antofagasta 4772 9.111
Araucania 4.493 7.593
AricayParinacota 6.720 8.861
Atacama 5.471 5.047
Aysén 1.900 4592
Biobio 10.773 11.158
Coquimbo 4167 8.387
Los Lagos 7.006 8.865
Los Rios 4.021 7.730
Magallanes 7.457 7.517
Maule 5914 9.399
Metropolitana 29616 39.520
Nuble 6.066 8.359
O'Higgins 3.828 7.018
Tarapaca 3.380 9.712
Valparaiso 14.092 19.030
Total general 119.676 171.899

oEn el caso del criterio sobre pobreza multidimensional, se puede sefialar que éste se cumple,
pero no se evidencia si es por su correcta aplicacion o por la cobertura espontanea lograda
para una mayor dispersion territorial, que alcanza el programa. Se requiere generar algun
tipo de reporte que permita verificar la aplicacion de criterios de distribucién de talleres y
seleccion de participantes, bajo esta variable, y su resultado real.

eRespecto de la continuidad de comunas que han sido bien evaluadas, también se podria
sefalar que el criterio se cumple, pero no se evidencia si es por la correcta aplicacién, ya
gue nada se sefiala acerca de este buen desempefio, si esto solo le permite a la comuna
continuar participando del programa, o significa que puede tener acceso a més actividades.
El programa no ha aportado algun indice sobre el desempefio.

33



eFinalmente, lo mismo ocurre con el criterio acerca de organizaciones funcionales, territoriales
y deportivas, por cuanto los medios de verificacion no sefalan si estas contintdan
histéricamente o bien reciben incentivos por su buen desempefio en el afio anterior o por el
contrario, dejan de recibir el beneficio por mal desempefio. Esto quiere decir que la
informacion aportada por el programa no es suficiente por si sola para verificar que los
criterios de focalizacion se aplicaron y cumplieron en el periodo 2020 — 2023.

En resumen, los reportes no permiten evidenciar que se esté cumpliendo los criterios de
focalizacion, o si es el resultado espontaneo (no planificado) de la intervencién, aun cuando
los criterios de focalizacion se encuentran declarados en las OTM. En el mismo sentido y dado
que ya iniciaron la implementacion del nuevo disefio del programa DPS, se requiere
contemplar los medios de verificacién correspondientes.

Programa CEM

Previo a la aplicacién de los criterios de focalizacion y, de acuerdo a lo declarado por el
programa, se establece la cobertura demogréfica en NNA de los niveles parvulario, basico y
medio de establecimientos municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad o
que presenten un indice de vulnerabilidad escolar igual o mayor al 80%, en las 16 regiones
del pais, aportando al fortalecimiento de la educacién publica, para finalmente considerar la
vulnerabilidad social. Para efectos de la focalizacion comunal, se consideran los datos
aportados por la encuesta Casen 2017, respecto a los niveles de pobreza comunal a nivel
nacional, como también el acceso preferente para la poblacién objetivo del subsistema
“Seguridad y Oportunidades” del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de acuerdo a lo
sefialado en glosa 07 de la Ley de Presupuesto vigente.

De acuerdo a los antecedentes recientemente aportados por la institucion, y considerando
que a través de las OTM fue comunicado en la fase de planificacion a las Direcciones
Regionales los criterios de focalizacion, en la practica, el programa llega a la poblacién de
NNA mas vulnerables, la que de todas formas se ve afectada por el problema de inactividad
fisica, ya que en base a los antecedentes aportados en el punto 1.- Justificacion y andlisis de
la estrategia, relativos a que los mas afectados por el problema y con menos oportunidades
de mantenerse activos serian las poblaciones mas pobres, los grupos marginados, las
personas con discapacidad y pueblos indigenas, los que ademas tienen menor acceso a
espacios y lugares seguros, accesibles, asequibles y apropiados en los que se pueda realizar
actividad fisica’.

En cuanto a los medios de verificacion podemos ver en el siguiente cuadro/reporte de
informacién obtenida desde IVE- SINAE 2023, donde se observa lo siguiente:

" OPS, 2022
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REGION N* COLEGIOS TOTAL ESTUDIANTES ESTUDIANTES ESTUDIANTES TOTAL ESTUDIANTES  ESTUDIANTES % PRIORIZADO

. PRIORIZADOS MATRICULA  PRIORIDAD 1 PRICRIDAD 2 PRIORIDAD 3 PRICRIZADOS S/INFO (IVE)
ARICA 92 38,868 27,489 1,137 2,551 31,177 338 80.21 %
TARAPACA, 127 61,628 38,343 3,073 4277 45,693 1,007 T414 %
AMNTOFAGASTA 147 97,257 54,117 4,632 6,967 65,716 1,325 6757 %
ATACAMA 125 52,254 36312 1,602 2,845 40,759 302 78.00 %
COQUIMBD 514 130,539 91,135 4,194 9,359 104,688 500

=l VALPARAISO 7T 266,189 189,085 7453 19,010 215,548 137
RM 1732 921,461 588,927 40,971 70,066 699,964 9,440
O'HIGGINS 492 149,039 105,553 4,981 11,008 121,542 553
MAULE 647 172,671 128,670 4,882 12,877 146,429 517
MUBLE 342 80,997 59,489 1972 5,649 67,110 227
BIOBIO 757 244011 170,482 7138 18,355 195,975 632
ARAUCAMNIA 946 167,856 128,480 3917 11,351 143,748 433
LOS RIOS 379 64343 47,793 1,760 4,749 54,302 143
LOS LAGOS 779 140,387 99,004 5,147 10,554 114,705 639
AYSEN ] 18,900 12,129 608 1,450 14,227 180
MAGALLANES 62 22611 13,586 739 2120 16,445 102
Total 8007 2,629,011 1.790,594 94,206 193,228 2,078,028 17,709

- Existen 8.007 establecimientos en el sistema para el afio 2023.
- La matricula total afio 2023 es de 2.629.011.

- La matricula nacional afio 2023 en “Prioridad” es de 2.078.028.
- Porcentaje de matricula nacional afio 2023 en “Prioridad”: 79%.

Considerando el universo de 8.007 establecimientos educacionales que se encuentran en la
base de datos SINAE 2023, las coberturas reales fueron las siguientes:

- Los registros de cobertura efectiva CEM a nivel nacional fueron 61.801, considerando las
2.055 actividades programadas en los 1.014 establecimientos focalizados.

- Esta cobertura real, permite abarcar el 19,72% de los beneficiarios/as priorizados
matriculados a nivel nacional en los establecimientos en base de datos SINAE.

Estos datos se pueden ver desde el siguiente cuadro/reporte:

REGION STUDIANTES ~ ESTUDIANTES ~ ESTUDIANTES ESTUDIANTES % PRIORIZADO  NUMERO COLEGIOS % COLEGIOS  PARTICIPANTES COBERTURA BENEF  COBERTURA

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD2 ~ PRIORIDAD 3 S/INFO IVE) ACTVIDADES ~ ATENDIDOS ~ ATENDIDOS ~ PROGRAMADOS ~ PROGRAMADA  TOTAL REAL
© AYSEN 4,426 198 422 ) 81.68 % 55 23 100.00 % 1,036 2053 % 1,190 2358 %
£ GENERAL CARRERA 38 1 86.36 % 1 1 100.00 % 18 4737% 13 3421%
Chile Chico 38 1 86.36 % 1 1 100.00 % 18 4737% 13 3421%
ESC. LIBERTADOR BERNARDO O HIGGINS 8 1 8636 % 1 1 10000 % 8 4737% 13 3421%

RIQUELME - 8398-4.

) CAPITAN PRAT 429 26 50 2 76.17% 6 2 100.00 % 110 21.78 % 167 33.07 %
B AVSEN 1919 s 201 5 79.21% 20 [] 100,00 % 362 16.49 % 398 18.13%
7 COYHAIQUE 2,040 97 m 10 85.48 % 28 1" 100.00 % 546 23.66 % 613 26.56 %
@ TARAPACA 6513 630 513 275 8233% 58 20 100.00 % 2,062 2691% 2283 29.80 %
@ MAGALLANES 5793 334 948 51 71.41% 65 26 100.00 % 2,091 29.55% 2,477 35.01%
@ ARAUCANIA 12373 308 947 2 91.14% 69 a0 100.00 % 1,887 1285 % 1,839 13.49%
@ ATACAMA 8,120 365 633 69 77.25% 70 23 100.00 % 2,578 28.27% 2,003 2197 %
@ COQUIMBO 13271 524 1,045 91 86.51% 74 as 100.00 % 1905 1284 % 1,887 1272%
 ANTOFAGASTA 11,357 926 1,386 260 62.51% 7 25 100.00 % 2,629 1923 % 2,706 19.80 %
@ ARICA 15,579 662 1414 229 80.09 % 92 8 10000 % 2,637 1494% 3,285 1838 %
@ O'HIGGINS 13,476 617 1,043 55 86.82% "7 55 100.00 % 3,553 2347% 3,679 2431%
@ LOSRIOS 16,628 498 1340 14 89.39% 123 66 100.00 % 5771 325% 6,425 3479 %
@ RUBLE 22,234 643 1,828 102 83.10% 128 81 100.00 % 4,272 17.29% 4,008 1622%
@ MAULE 24,587 861 2,101 101 87.57% 137 93 100.00 % 4,455 16.17 % 3,952 1435%
@ LOSLAGOS 21,631 1,009 2,072 % 84.69 % 142 83 100.00 % 3,501 1417 % 3,874 15.68 %
@ VALPARAISO 23,080 862 2,120 190 8263 % 164 88 100,00 % 4,580 1757% 4,685 17.98 %
® RM 40,354 2210 3273 761 85.11% 337 149 100.00 % 6.217 1356 % 8,800 1920 %
@ BIOBIO 37,702 1,420 3,137 158 86.39% 349 155 100.00 % 8,570 2028% 8760 2073 %
Total 277,124 12,067 24,228 2,492 8336% 2,055 1014 100.00 % 57,744 1842% 61,801 1972%

En otro aspecto de la focalizacion se puede sefialar que el siguiente grafico muestra una
relacion mas evidente entre la cantidad de establecimientos que albergan los talleres del CEM
y las regiones con mayor poblacién que con el indice de inactividad fisica de la region.
Asimismo, no existe un indice de inactividad fisica a nivel de establecimientos, por lo que no
seria posible seleccionarlos bajo ese criterio.

Grafico 3: Cantidad de Colegios Municipales y otros recintos donde se ejecuta el CEM

(2023), respecto de los indices de inactividad fisica en menores de 11 a 17 afios. Ordenados
por indice de inactividad fisica regional (de mayor a menor)

35



700

575
600
500 396
400 338 337
270
300 214 224 232 217 258
200 143 16353 137 11 14344 1407182 119 115738 118 106
57 61 79
100 I 48 30 46 52
0 __|,I-_l o . [ 1 Na_- I-- I,- I-- I__ I__ I_- L
& rbc‘;b @ o'& fo"\@ @ ({\‘Zr (\@e 2 @ {\\@ ¥ & ° Q}\o éQO
R N I 2NN A S~ N NN - PN e R A SRS
\.Q 'D‘ '\2\ K\(\ QO o;\(b @ é{? O‘b 'Do \,0 & Q)
O R e RGN ¥ Sx
Qe v
.Q‘b
&\
?\
H Colegio Municipal Colegio Particular Subvencionado
B Jardin Integra B Jardin JUNJI

Recintos Municipales. IND y Otros

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del sistema SIGI 2023

Finalmente y de acuerdo con el disefio, el programa declara que para la seleccién de
beneficiarios/as se inscriben a NNA en base a la aplicacion de una medicion diagnéstica anual
inicial en el establecimiento educacional a cargo del recurso humano que ejecuta el taller,
pesquisando los niveles de desarrollo mas deficitarios de la condicién fisica de los
beneficiarios/as que permitan priorizar la participacion en el programa. No obstante el panel
no cuenta con un reporte que evidencie la aplicacion de este criterio de seleccion.

Como antecedente, en el caso de la DR de Valparaiso, y de acuerdo a lo sefialado por
entrevistados/as, los talleres habrian sido distribuidos equitativamente dependiendo de la
cantidad de establecimientos por comuna, como también, podrian haber sido entregados a un
curso completo determinado por el director del recinto. Por ejemplo: el docente imparte el taller
del Componente 2 “del Juego al Deporte” al curso 2do A en su totalidad, es decir, sin realizar
la seleccién de los alumnos inactivos. Lo anterior no es necesariamente representativo de lo
que ocurre en otras regiones, pero plantea la duda acerca de la correcta aplicacién de algunos
de los criterios de focalizacion declarados en el disefio.

En consecuencia el Panel considera necesario poner énfasis en los beneficiarios/as que
provengan de colegios vulnerables, considerando que dentro de la poblacién méas vulnerable
se encuentran los grupos mas afectados por el problema de la inactividad fisica. En este
sentido y dado que se cuenta con dicha informacion, y que ya se logra llegar a estos grupos,
seria deseable permitir el acceso menos restrictivo al programa. Cabe preguntarse si tendré
utilidad continuar aplicando un criterio de focalizacién relacionado a la condicion fisica no
satisfactoria, en atencién a que el Fin de este programa es “Contribuir a aumentar la poblacion
que practica actividad fisica y deporte”.

Finalmente seria recomendable que en los procesos de planificacion nacional se actualicen
anualmente los indices de vulnerabilidad comunal para corroborar que este criterio prevalezca
al momento de asignar recursos para la implementacion de los talleres a nivel regional. Esto
debe estar presente en las negociaciones que se realizan a nivel local entre las autoridades
regionales y locales.
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e Andlisis y evaluacion de la Organizacion y Gestion

Respecto a la estructura organizacional de ambos programas, se insertan en la Divisién de
Actividad Fisica y Deporte del IND. Como se puede ver en la tabla siguiente, existe una
evidente similitud en la estructura y funciones de los departamentos que administran ambos
programas, generando duplicidad en este aspecto.

Tabla 3: Funcionamiento y dependencia jerarquica de los Departamentos que administran
los programas DPS y CEM

ler Nivel Direccion Nacional IND

2do Nivel Divisién Actividad Fisica y Deporte

3er Nivel Departamento Deporte y Participacion Social DDPS Departamento Deporte Formativo DDF

Programa Programa DPS Programa CEM
a) Area de Desarrollo, encargada de la a) Area de Desarrollo de Deporte
gestion intersectorial y la gestion de las Formativo:  encargada del trabajo
transferencias técnicas transversal del DDF, estrategias de

tecnificacion, transferencia técnica,

intersectorialidad y plan comunicacional.

) Area Técnica, a cargo de la a) Area Técnica de Deporte Formativo:
Qrsa“'zac' intervencion interdisciplinaria, capacitaciones y | disefia y ejecuta la estructura técnica
oninterna | gjecucion del plan de transferencia técnica de interdisciplinaria, de acuerdo con las

del los profesionales que ejecutan el programa. principales recomendaciones

Departam metodoldgicas para la practica de actividad

ento fisica, ejercicio fisico, practicas corporales

correspon y/o deporte formativo y el desarrollo de la

diente condicion fisica en el rango etario
focalizado.

a) Area de Gestion y Control |a) Area de Gestion y Control

Programéatico, seguimiento y control del | Programéatico: seguimiento y control del
presupuesto nacional, gestion de indicadores, | proceso de implementacion del programa,
informes de avance y evaluacion de procesosy | elaborando los informes respectivos como
resultados. soporte regional.

EI DDPS disefia la estrategia de | El DDF, a nivel central, esta a cargo de las
implementacion del programa DPS a nivel | tareas especificas relacionadas con el
nacional, prepara las OTM, evalia las | disefio de la estrategia de implementacion,

Principale o AR . ., L

s disciplinas y los lugares propuestos por las DR, | planificacion, ejecucion y seguimiento del
funci establece la periodicidad de la practica, | programa CEM a nivel nacional,
unciones . . . T

del cantidad de beneficiarios y establece todo | correspondiéndole elaborar las OTM, y
b " detalle necesario para aportar precision en la | controlar el presupuestoy estado de avance
epa: aM | implementacion. Se encarga de estimar el | de la ejecucion técnica y financiera de del

ento

presupuesto nacional y anual. Finalmente | programa CEM.
controla el desempefio del Programa en cada
region.

Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo 3

A nivel regional, los profesionales docentes, monitores, instructores y GT, como también los
que entregan soporte administrativo dependen del Director Regional. Desde este punto de
vista, existe una relativa autonomia regional que permite adaptar las directrices del nivel
central a la realidad local. Asimismo, las DR tienen una relacion histérica con las
organizaciones colaboradoras, establecimientos y/o centros educacionales, gestores
municipales de deporte, entre otros, lo que es producto de la sucesiva implementacion de
programas deportivos, obteniendo agilidad en la vinculacién con las mismas, y permitiéndoles
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por ejemplo, comenzar sus actividades oportunamente y desarrollarlas en los plazos
establecidos dentro del afio presupuestario.

Por su parte el Nivel Central, desde los departamentos encargados, mantiene permanente
contacto con las DR. Es asi como se han alcanzado mecanismos de coordinacion a través de
las plataformas de las que dispone el servicio, como la plataforma SIGI, en la que se registra
la informacién de los programas y en las cuales los profesionales generan sus libros de clase,
planifican sus actividades, informan las visitas en terreno, entre otros datos necesarios para
la gestion de los programas. Se realizan capacitaciones por medio del sistema SISTEC y/o
reuniones telematicas con los equipos regionales que son grabadas como medio de
verificacién, las que se realizan de forma regular para acompafar a los equipos regionales.

e Andlisis y evaluacion sobre Implementacién del enfoque de género

En relacion al programa DPS, sefialar que su disefio adscribe al Cuarto Plan Nacional de
Igualdad entre hombres y mujeres, el que plantea dos objetivos especificos directamente
relacionados con esta materia: "3.1 Incrementar la autonomia fisica de las mujeres
garantizando la informacion oportuna y el acceso a prestaciones de salud de caracter integral
que mejoren el bienestar y calidad de vida considerando su género, su cultura, su orientaciéon
sexual, en los diversos momentos de su ciclo vital" y "3.2 Garantizar y cautelar el desarrollo
integral, fisico y psicolégico, respetando la diversidad cultural, asi como la orientacion sexual
e identidad de género".

El programa declara contribuir al cumplimiento de estos objetivos, debido a que en el
componente N°1 de “Actividad fisica, deporte y practicas corporales en el curso de vida”,
contempla que una de las causas de la inactividad fisica en el grupo especifico de mujeres,
es que ellas tienen menos acceso a oportunidades de practica de actividad fisica que se
adapten a su disponibilidad de tiempo una vez que dejan el colegio, nacen sus hijos y/o
ingresan al trabajo’®. De acuerdo a lo sefialado por el programa, se prioriza la atencién de
mujeres, ya que los talleres son programados en los lugares acordados con los Municipios, en
horarios accesibles, especialmente para mujeres, personas mayores y aquellas que declaren
pertenecer a pueblos indigenas. Se destaca que se desarrollaran actividades acordes a las
necesidades e intereses de cada uno de estos grupos. No obstante lo anterior, en las
entrevistas se pudo detallar con mayor profundidad como se produce este proceso en la
practica, donde son los beneficiarios/as quienes solicitan los ajustes en las actividades de
acuerdo a sus necesidades. Si un determinado grupo de beneficiario/as son mayoritariamente
mujeres y solicitan un cambio de horario o disciplina de su interés, los ajustes se realizaran de
acuerdo a la demanda. Esto es diferente a sefialar que existe un direccionamiento del
programa acerca de la aplicacién del enfoque de género.

Respecto del CEM, el programa incluye una dimensién de analisis de género, con el objeto
de integrar en todas las acciones del proceso de implementacion de las actividades,
mecanismos destinados a mitigar estereotipos de género e identificar criterios de integraciéon
y participacion transversal de personas y usuarios directos. En los componentes “Jugar y
Aprender” y “Del Juego al Deporte” se realiza una planificacion sin barreras de acceso, que
promueve que la participacion mixta a fin de disminuir las brechas de participacion. Sin
embargo, en este programa es mas dificil comprobar la aplicacion del enfoque de género
considerando que en los colegios es el director quien define a un grupo cerrado de NNA que
conforman un curso.

2 Ministerio del Deporte 2018
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En ambos programas, tanto a profesores como a GT se les capacita en estas materias a
través de su plataforma de capacitacion (SISTEC), para que esta dimension quede abordada
en terreno, lo que fue corroborado en las entrevistas, pero no se pudo verificar como ocurre
en la implementacion.

e Andlisis y evaluacion sobre el Sistema de seguimiento y evaluacion

Respecto a los mecanismos de control de gestion financiera, se identifican los de control
habitual que entidades publicas realizan a través del Sistema para la Gestion Financiera del
Estado (SIGFE). En el caso del IND, cada Direccion Regional cuenta con su perfil, lo cual
permite llevar un control descentralizado de su presupuesto, establecer compromisos de
pago, devengos, etc. (cuyo detalle se desarrolla en el apartado correspondiente). Los recursos
asignados y ejecutados son registrados a nivel de componente e insumo, facilitando su
analisis y control. Dicha informacion es posteriormente sistematizada en planillas Unicas de
registro del Departamento de Finanzas en Nivel Central, utilizadas para hacer seguimiento del
estado de ejecucion global del presupuesto, por programa.

En cuanto al seguimiento y evaluacion desarrollados por ambos programas, existe un sistema
de seguimiento que recoge diversa informacion que permite el monitoreo y seguimiento a la
ejecucion de ambos programas a nivel de eficacia, sin embargo, faltan indicadores que
permitan medir dimensiones de eficiencia, calidad y economia; asi como a nivel de
componentes deben incorporarse indicadores de control de procesos y productos en la
medida que se aclare el bien o servicio que ofertan, ya que existen inconsistencias en los
objetivos de proposito y de componentes como se sefiala en el anexo 2b y que deben
aclararse en el disefio. Incorporar los indicadores sefialados en el dmbito de eficiencia,
economia y calidad, permitiria mostrar otra perspectiva del cumplimiento de los objetivos,
considerando que existen los datos para realizar estas mediciones. Por ejemplo: Gastos
promedio por beneficiario/a efectivo; Gasto promedio por taller implementado; encuestas de
satisfaccion. También se podria determinar el gasto promedio que implica un taller con
distintos niveles de participacion, permitiendo dar un insumo para la toma de decisiones de
aquellos que deberian suspenderse o mantener su continuidad.

En otro aspecto del seguimiento y tratamiento de datos, cabe sefialar que, en el afio 2022, los
equipos de trabajo conjuntamente lograron estandarizar el procesamiento de datos e integrar
la informacién en un formato Unico y en tiempo real. Iniciaron la utilizacion de Power Bl de
Microsoft para consolidar todos los datos que genera la implementacion de los programas,
pero que se encuentran alojados en distintas plataformas, internas y externas. Actualmente
es posible elaborar reportes en Power Bi, que integran datos de las plataformas: Sistema de
Gestion Integrada de la Informacion (SIGI), Sistema de Administracion de proyectos (SISAP),
Sistema de Informacion para la Gestién Financiera del Estado (Sigfe), base de datos Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y bases de datos de la Encuesta Casen. Esta decision permite
reducir significativamente el tiempo destinado a la descarga y procesamiento de datos, y
ofrece una herramienta relevante para contar con informacion en la elaboracion de reportes,
en el seguimiento de beneficiarios/as y actividades, ya que se encuentran disponible para
todos los funcionarios de las DR y Nivel Central. No obstante lo anterior, y pese a que las
bases de datos contienen mucha informacion, ésta no es utilizada para la construccion de
indicadores que permitan hacer seguimiento, a nivel de componentes, donde debe
incorporarse indicadores de control de procesos y productos en la medida que se aclare el
bien o servicio que ofertan, ya que existen inconsistencias que se detallan en especifico en el
anexo 2c.
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Por otra parte el levantamiento de estos datos tiene un desgaste que se traspasa a las
actividades en terreno, lo que también podria afectar la confiabilidad. Entrevistados/as,
sefialaron que el trabajo de traspaso de la informacion al sistema SIGI, era una labor ardua
gue requeria contar con horas administrativas adicionales y generaba atraso en el inicio y
entrega de los talleres.

En este sentido el Panel ha podido corroborar en las bases de datos del sistema SIGl y en los
reportes disponible de Power Bi, la existencia de medios de verificacion que respaldan la
gestion realizada en las regiones con el fin de ejecutar variadas tareas. Los encargados
regionales crean perfiles (analista, gestor o instructor) con sus funciones especificadas a
través de las OTM, relativas a la carga de datos, su actualizacion y reportes requeridos
mensualmente, los que contienen informacion sobre las actividades sistematicas y
promocionales, beneficiarios/as, disciplinas, recintos, visitas a terreno, planificaciéon de las
actividades, gastos, otros, en los que deben manejar una serie de aspectos administrativos
para mejorar los controles de entrada de datos al sistema.

El trabajo enfocado en los sistemas, a los que el Panel ha podido acceder, junto a la
estandarizacién de sus procesos con procedimientos para cada uno de ellos, constituye una
mejora sustantiva en el soporte a la gestién de ambos programas, desde el Nivel Central a las
Direcciones Regionales y viceversa. Actualmente, es posible recoger informacién personal de
los beneficiarios/as, sobre actividades y sobre todo el detalle que se muestra en anexo 1, lo
que dista significativamente de la informaciéon que manejaba en evaluaciones anteriores. A
ello se suman otras herramientas tecnolégicas como la posibilidad de realizar reuniones
telematicas con mayor frecuencia y apoyo técnico metodolégico a los profesionales en
terreno. Esto da cuenta de un cambio tecnoldgico importante desde la evaluacién realizada
en 2017, que constituyen una plataforma potencial en la adecuada gestion de los programas,
siendo valorado positivamente por este Panel. No obstante lo anterior, requiere solucionar los
problemas que arrastra a las DR en cuanto a la carga administrativa que recae en los docentes
y que podria afectar la confiabilidad de la informacion.

3. DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS: EFICACIA Y CALIDAD

En primer lugar, se presenta el analisis de desempefio del programa DPS, seguido por CEM.
Cada programa sera identificado con subtitulos, a fin de mejorar la comprension y
organizacion del presente apartado.

3.1. EFICACIA A NIVEL DE COMPONENTES (Produccion de bienes o servicios)

A pesar de contar con un sistema de monitoreo y seguimiento, éste no se ajusta de manera
optima a la ejecucion de los programas. Se requiere de reportes que den cuenta de lo que
sucede en la implementacion y el logro de resultados. Sin embargo, aun cuando existe un set
limitado de informacion se lleva a cabo el analisis respectivo.

A. Programa Deporte y Participacién Social

Para fines de analisis y comparacion, si bien la unidad expresa en los programas corresponde
a talleres y/o eventos, en términos de produccion de componentes, también se trabaja con
beneficiarios/as registrados (individualizados). Adicionalmente, el andlisis considera cuatro
ambitos: a nivel de Componente, Subcomponente, la pertenencia a pueblos indigenas, y
revision de beneficiarios/as registrados duplicados.
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Junto con lo anterior, se presenta un andlisis complementario que incluye un desglose de la
poblacion beneficiaria, por sexo y region, para el afio 2023, cruzando esta Ultima categoria
con la Prevalencia del Sedentarismo en tiempo libre, segun regién. Para finalizar con un
andlisis de la capacidad ociosa respecto de los talleres.

La metodologia para convertir unidades de produccién de talleres a beneficiarios/as, consistié
en un analisis cruzado de las hojas de calculo de beneficiarios/as y actividades de los afios
2020, 2021, 2022 y 2023, proporcionadas por ambos programas. En primer lugar, se
eliminaron los registros duplicados de las bases de datos, seguido de un filtro por programa
(DPS/CEM). Posteriormente, se cuantificd el nivel de produccién de talleres y eventos para
cada uno de los componentes de los programas. Finalmente, se realiz6 un cruce de
informacién entre las bases de datos de las actividades y beneficiarios/as registrados (con
nombre y RUT), con el propésito de convertir la unidad de produccién a cupos. Para la
presente evaluacion, se entiende que, los cupos fueron empleados por personas beneficiarias
registradas con nombre y RUT en el programa correspondiente, donde en las cifras se restan
a los beneficiarios dado de baja o eliminados.

Es pertinente sefialar que existen discrepancias entre la cantidad de beneficiarios/as
registrados (Individualizados con nombre y RUT) estimados por el Panel, y la cantidad de
beneficiarios efectivos que declara el Programa DPS en su ficha de antecedentes, esto es,
porque el Programa Deporte y participacion social categoriza a los beneficiarios efectivos para
los componentes 1, 2 y 3 como aquellas personas inscritas con hombre y Rut, mientras que,
para el componente 4 “Deporte en personas privadas de libertad” y componente 5 “Deporte
en espacio publico” los beneficiarios son calculados a partir de la entrega de kits, medicién de
personas por metro cuadrado, entre otros métodos de estimacion.

Las cifras que se presentan a continuacion en relacién con los niveles de produccién de los
componentes, beneficiarios/as registrados, asistencia promedio del programa DPS, fueron
verificadas por medio de las bases de datos entregadas por los programas:

« S|IGI Actividades 2020.xlIsx; SIGI Actividades 2021.xlIsx; SIGI Actividades 2022.xIsx

« S|GI Beneficiarios 2020.xIsx; SIGI Beneficiarios 2021.xIsx; SIGI Beneficiarios 2022.xlIsx
¢ SIGI Actividades enero-octubre - 02.11.2023.xIsx

« SIGI Beneficiarios enero-octubre - 02.11.2023.xIsx

Con el fin de mejorar la comprension y legibilidad de los cuadros a presentar, se definen y/o
describen los conceptos correspondientes a cada una de las columnas:

1. Componente: Corresponden a los bienes y/o servicios necesarios y suficientes que
produce o entrega el programa para cumplir su propdsito.

2. Unidad de produccioén: define la unidad de medida en que el componente esta
expresado.

3. Beneficiarios/as registrados (Individualizados): Corresponden a los beneficiarios
registrados en el programa DPS individualizados con nombre y RUT en la base de datos
de la Plataforma SIGlI

4. Porcentaje de asistencia promedio beneficiarios: Corresponde a la media de las
asistencias promedios por persona registrada individualizada con nombre y RUT por
componente, y categorizadas por subcomponente segun corresponda.
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Cuadro 13: Evolucion de la cantidad de beneficiarios efectivos por componentes (Periodo
2020-2023). Segun data de plataforma SIGI Actividades, Programa DPS

% Variacion

Componente 2020 2021 2022 2023 2020-2023
Cl. Actividad fisica y deportivaenel| 5, 375 | 75635 | 68265 | 59.763 73,87%
curso de vida
C2. Deporte en Pueblos originarios 313 619 667 995 217,89%
C3. Deporte en personas en 799 2501 3331 | 3.119 290,36%
situacién de discapacidad
C4. Deporte en poblacion privada | g g5, 9.267 | 14.913 | 29.305 | 393,85%
de libertad
C5. Deporte en espacios plblicos | 391.452 | 123.612 | 173.254 | 196.023 | -49,92%

Fuente: Elaboracion propia

El cuadro anterior presenta la evolucion de la cantidad de beneficiarios que reporta el
Programa DPS en su base de datos de Actividades entre los afios 2020-2023. Es pertinente
sefialar, que el valor muestra el total de beneficiarios descontado aquellos beneficiarios que
fueron deshabilitados en cada uno de los componentes.

A continuacion, se procede con el andlisis en las cuatro dimensiones que fueron descritas
anteriormente:

i.  Andlisis de Beneficiarios por Componente’. Programa DPS

Cuadro 14: Conversidn talleres a cupos. Componente 1, Programa DPS.

Componente 1: Actividad fisica y deportiva en el curso de vida
AfiO Unidad de produccion: Benefiqia}rios _registrados % A_si_st(_encia p_ro_med_io de
Talleres (Individualizados) Beneficiarios Individualizados

2020 1.313 34.354 39,6%

2021 4.184 68.497 60,0%

2022 2.928 59.709 59,5%

2023 2.615 59.238 50,0%
e 99,16% 72,43% 26,26%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 15: Conversién talleres a cupos. Componente 2, Programa DPS.

Componente 2: Deporte en Pueblos originarios
AfiO Unidad de produccion: Benefic_iqrios registrados % Asi_stgncia prqmedjo de
Talleres (Individualizados) Beneficiarios Individualizados
2020 15 313 27,5%
2021 44 619 70,3%
2022 36 667 69,5%
2023 54 964 53,4%
Nsovd 260,0% 207,99% 94,18%

% Nota. No es posible determinar la cantidad de beneficiarios registrados (individualizados) con nombre y RUT para los
componentes 4 y 5 del Programa DPS debido a que no se cuenta con dicha informacién. Sin embargo, a través de la informacién
proporcionado por el programa, se logra cuantificar y exhibir la evolucién de la cantidad de beneficiarios de estos componentes
a partir del registro de actividades.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 16: Conversion talleres a cupos. Componente 3, Programa DPS.

Componente 3: “Deporte en personas en situacion de discapacidad”
Unidad de Beneficiarios % Asistencia promedio de
Afio produccion: registrados Beneficiarios
Talleres (Individualizados) Individualizados
2020 52 799 37,8%
2021 215 2.591 57,7%
2022 223 3.331 57,1%
2023 207 3.097 51,7%
nsliesvd 298,08% 287,61% 36,77%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Basandonos en los cuadros previos que convierten talleres en cupos (beneficiarios/as
registrados, se observa un incremento, tanto en la cantidad de talleres como en la de
beneficiarios/as registrados entre los afios 2020-2023. No obstante, estos aumentos no son
proporcionales, indicando que el aumento de los talleres no necesariamente conlleva
incremento equivalente en la cantidad de beneficiarios/as del programa DPS. Una posible
explicaciéon radica en la existencia de una capacidad ociosa significativa en los talleres
(Consultar columna “% Asistencia promedio de Beneficiarios/as Individualizados” de los
cuadros de conversion talleres a cupos), esto quiere decir que se opta por aumentar la
cantidad de talleres en lugar de llenar los cupos disponibles existentes.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que, en la reformulacién del programa DPS del 2024,
se considera el reemplazo de los beneficiarios que no cumplan con los requisitos de
asistencia, lo que permite habilitar dicho cupo para otro beneficiario.

ii. Andlisis de Beneficiarios por Subcomponente. Programa DPS

Respecto de los beneficiarios de los componentes 4 y 5, estos no registran asistencia porque
no realizan actividades sistematicas. S6lo se registra el nimero total de beneficiarios de los
eventos realizados en recintos penitenciarios, y en los eventos deportivos en espacios
publicos.

A continuacién, se presentan los cuadros correspondientes a los beneficiarios por
subcomponente del programa DPS.

Cuadro 17: Numero de beneficiarios/as registrados (individualizados) por Subcomponente
del Programa DPS.

Componentes Subcomponente Afo
2020 2021 2022 2023
C1. Actividad fisica 'y Adulto en movimiento 339 1.351 1.436 1.899
deportiva en el curso de Adulto mayor 7.642 14.485 15.166 | 16.108
vida Jovenes 5.551 18.520 16.738 | 15.328
Mujer y deporte 20.822 34.141 26.369 | 25.760
Cz. _Deporte en Pueblos Dgporte_ en pueblos 313 619 667 964
originarios originarios
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C_3. Dglporte en personas en D.epor_tg en personas en 799 2591 3331 3.092
situacioén de discapacidad situacién de discapacidad

C4. Deporte en poblacion Deporte en poblacion

privadas de libertad privadas de libertad 5.934 9.267 14.913 | 29.305
C?. Deporte en espacios Eventos deportivos 375 489 122.89674| 196.26375
publicos recreativos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 18: Asistencia promedio total por Subcomponentes del Programa DPS.

Componentes Sub-componente Asistencia promedio por Sub-componente
P P 2020 2021 2022 2023
CL1. Actividad fisica y Adulto en movimiento 17,7% 60,9% 57,6% 49,2%
deportiva en el curso de Adulto mayor 35,3% 59,5% 59,7% 51,1%
vida Jévenes 30,2% 62,5% 63,6% 53,6%
Mujer y deporte 44,0% 58,7% 56,9% 47,4%
Cz. _Deporte en Pueblos D(_ap_orte_ en pueblos 27.5% 70.3% 69.5% 53.4%
originarios originarios
C_3. Dglporte en personas en D_epor_tg en personas en 37.8% 57.7% 57.1% 51.7%
situacion de discapacidad situacion de discapacidad
C4. Deporte en poblacion | ¢, s/l s/l S/l S/l
privadas de libertad
C,5. Deporte en espacios Evento_s deportivos 100% s/l s/l s/l
publicos recreativos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Cuadro 19: Asistencia promedio del total por Subcomponente, categorizada por género del

Programa DPS.

Asistencia promedio por Sub-componente y género
2020 2021 2022 2023
Componentes Sub-componente
Género Género Género Género
F M F M F M F M
C1. Actividad Adulto en 215% | 12,5% | 63,5% | 56,8% | 56,2% | 59,3% [47,3% [52,7%
fisica y deportiva movimiento
en el curso de vida
Adulto mayor 35,6% | 33,2% | 60,0% | 56,4% | 60,1% | 56,4% [51,1% [50,7%
Jévenes 33,8% | 28,1% | 62,1% | 62,7% | 60,2% | 65,5% [50,7% [55,2%
Mujer y deporte 442% | 41,8% | 59,1% | 53,2% | 57,1% | 54,3% [47,7% |42,3%
C2. Deporte en Deporte en 33,3% | 18,7% | 71,1% | 69,1% | 69,2% | 69,9% [52,7% [54,3%
Pueblos pueblos originarios
originarios

"4 Dato actualizado a partir de los comentarios del informe versién final por parte de los programas.
> Dato actualizado a partir de los comentarios del informe version final por parte de los programas.
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C3. Deporte en Deporte en 38,1% | 37,5% | 55,5% | 59,3% | 55,7% | 54,3% }|49,5% [53,5%
personas en personas en
situacion de situacion de
discapacidad discapacidad
C4. Deporte en S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
poblacién privadas
de libertad
C5. Deporte en Eventos 100% 100% S/ S/ S/ S/ S/ S/
espacios publicos | deportivos

recreativos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGlI

Andlisis de Beneficiarios pertenecientes a pueblos originarios

Cuadro 20: Nimero de beneficiarios/as’ registrados pertenecientes a pueblos originarios
segun componente, programa DPS afio 2020

Pertenencia a algin pueblo originario % de poblacion beneficiaria
Componente . / Beneficiarios/as perteneciente a pueblos
Si No sh totales originarios por componente
C1. Actividad fisica y deportiva en el o
curso de vida 456 19.197 | 14.957 34.610 1,32%
C2. Deporte en Pueblos originarios 80 98 135 313 25,56%
C_3. Dep(_)rte en personas en situacion de 15 520 265 800 1,88%
discapacidad
(_:4. Deporte en poblacion privadas de s/ s/ s/ 5.934 N/A
libertad
C5. Deporte en espacios publicos 10 88 277 375 2,67%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 21: Numero de beneficiarios/as registrados pertenecientes a pueblos originarios
segun componente, programa DPS afio 2021

Pertenencia a algun pueblo originario % de poblacion beneficiaria
Componente i Beneficiarios perteneciente a pueblos
Si No si totales originarios por componente
C1. Acthlqad fisica y deportiva en el 1833 57535 | 9.819 69.187 2.65%
curso de vida
C2. Deporte en Pueblos originarios 255 244 145 644 39,60%
C_3. Depqrte en personas en situacion de 112 2148 347 2607 4.30%
discapacidad
C4. Deporte en poblacion privadas de s/l s/l s/l s/l N/A
libertad
C5. Deporte en espacios publicos 3 250 236 489 0,61%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 22: Numero de beneficiarios/as registrados pertenecientes a pueblos originarios
segun componente, programa DPS afio 2022

Pertenencia a algun pueblo originario

% de poblacion beneficiaria

Componente ] Beneficiarios perteneciente a pueblos
Si No s totales originarios por componente
C1. Acuwo!ad fisica y deportiva en el 1806 50.429 | 8.978 61.213 2.95%
curso de vida
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C2. Deporte en Pueblos originarios 266 336 81 683 38,95%
C_3. Depo_rte en personas en situacion de 119 2752 494 3365 3.54%
discapacidad

Q4. Deporte en poblacion privadas de s/ s/ s/ s/ N/A
libertad

C5. Deporte en espacios publicos S/ S/ S/ S/ N/A

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 23: Numero de beneficiarios/as registrados pertenecientes a pueblos originarios
segun componente, programa DPS afio 2023

Pertenencia a algin pueblo originario % de poblacion beneficiaria
Componente ] Beneficiarios | Perteneciente a pueblos

Si No Sl totales originarios por componente
C1. Acthld_ad fisica y deportiva en el 1796 51.920 7.415 61.131 2.94%
curso de vida
C2. Deporte en Pueblos originarios 370 472 138 980 37,76%
C3. Deporte en personas en situacion de 108 2791 271 3170 3.41%
discapacidad
(_:4. Deporte en poblacion privadas de s/ s/ s/ s/ N/A
libertad
C5. Deporte en espacios publicos S/ S/ S/ S/ N/A

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI
iv.  Analisis de beneficiarios/as registrados duplicados en Programa DPS.

o Duplicados por Componente. Programa DPS Afio 2020

Al analizar la duplicidad del programa DPS para el ailo 2020 en un enfoque vertical, se

observan los siguientes resultados:

- Se identificaron 4 casos de duplicados del Componente 1 que estan también presentes

en el Componente 2.
- Se encontraron 19 casos de duplicados entre el Componente 1y el Componente 3.
- Se detectaron 77 casos de duplicados entre el Componente 1 y el Componente 5.
- No se identificaron duplicados entre el Componente 3 y el Componente 5.

- Tampoco se encontraron duplicados entre el Componente 2 y el Componente 5, ni entre

el Componente 2 y el Componente 3.

o Duplicados por Componente. Programa DPS Afio 2021

Al realizar un andlisis vertical de la duplicidad en el programa DPS para el afio 2021, se

identificaron los siguientes casos de duplicados entre los componentes:

- Se encontraron 34 casos de duplicados entre el Componente 1 y el Componente 2.
- Se detectaron 78 casos de duplicados entre el Componente 1 y el Componente 3.
- Se hallaron 6 casos de duplicados entre el Componente 1y el Componente 5.

- No se identificaron duplicados entre el Componente 2 y el Componente 3.

- Tampoco se encontraron duplicados entre el Componente 2 y el Componente 5, ni entre

el Componente 3 y el Componente 5.

o Duplicados por Componente. Programa DPS Afio 2022



Al realizar un andlisis vertical de duplicidad del programa DPS para el afio 2022, se observan
los siguientes resultados:

- Se encontraron 16 casos de duplicados entre el Componente 1y el Componente 2.
- Seidentificaron 76 casos de duplicados entre el Componente 1 y el Componente 3.
- No se detectaron casos de duplicados entre el Componente 2 y el Componente 3.

o Duplicados por Componente. Programa DPS Afio 2023

Al realizar un analisis en sentido vertical de la duplicidad del programa DPS para el afio 2023,
se encontraron los siguientes resultados:

- Se identificaron 30 casos de duplicados entre los Componentes 1y 2.
- Se observaron 113 casos de duplicados entre los Componentes 1y 3.
- Ademas, se detectaron 3 casos de duplicados entre los Componentes 2y 3.

El analisis de la duplicidad en el Programa DPS revela tendencias especificas y fluctuaciones
en la relacién entre componentes a lo largo de los afios. Particularmente, la creciente
duplicidad entre los Componentes 1y 3 en 2023 merece una atencion especial, ya que podria
indicar una necesidad de revisar y posiblemente redefinir las areas de enfoque y beneficiarios
de estos componentes para evitar redundancias y mejorar la eficiencia del programa. Dentro
de las posibles respuestas esta en la comunidad que se crea en los programas estableciendo
confianzas entre los beneficiarios, formando lazos de amistad y evitando su proceso de egreso
del programa en cuestion.

v. Andlisis Complementario

Cuadro 24: Numero de personas beneficiarias por Componente, categorizadas por Género.
Programa DPS. Enero - octubre, 2023

Género Cantidad total de Beneficiarios
Componente efectivos por Componente Unidad
F M de Medida: Personas

C1. Actividad fisica y deportiva en el curso de vida 46.719 14.412 61.131
C2. Deporte en Pueblos Originarios 540 440 980

C3. Deporte en personas en situacion de Discapacidad 1.436 1.734 3.170

C4. Deporte en poblacion privada de libertad 9.475 19.830 29.305
C5. Deporte en espacios publicos 113.271 | 82.992 196.263

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Basandonos en los datos presentados en el cuadro anterior, se observa que el programa DPS
cuenta con un mayor numero de participantes de género femenino en el componente 1
“Actividad fisica y deportiva en el curso de vida”, componente 2 “Deporte en Pueblos
originarios, y Componente 5 “Deporte en espacios publicos” durante el periodo de enero a
octubre de 2023.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen del nimero de personas beneficiarias por
region, del programa DPS, seguido de la Prevalencia de Sedentarismo en tiempo libre
desagregado por region de la Encuesta Nacional de Salud 2016-17.
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Cuadro 25: Numero de personas beneficiarias por Componente, categorizadas por Region.
Programa DPS. Enero - octubre, 20237

Componente
Region Ei:}s.ic: CtIVIdaS C2. Deporte ;C):esr.son[e)lgporetﬁ g:t.)lacli?’)?wporte C5. _Deporte
deportivaen el en Pgeblos situacion  de | privada de | ESPactos
: Originarios . . , 77 publicos™
curso de vida Discapacidad | libertad

Arica y Parinacota 1.253 106 94 1.230 S/
Tarapaca 2.013 49 143 2.610 8.280
Antofagasta 2.138 12 127 643 10.943
Atacama 1.934 27 170 2.201 6.153
Coquimbo 3.492 68 198 549 8.196
Valparaiso 6.970 72 209 10.862 14.997
Libertador B. O’Higgins 5.392 16 281 0 4.904
Maule 4.950 14 248 880 9.207
Nuble 2.077 46 113 1.546 10.634
Biobio 6.582 199 301 600 14.222
Araucania 4.053 39 358 1.782 5.848
Los Rios 2.165 84 140 49 9.306
Los Lagos 4.476 118 97 2.263 8.812
Aysén 1.085 18 68 541 4.772
Magallanes 2.182 44 205 2.154 10.354
Metropolitana 10.369 68 418 1.395 56.738

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Cuadro 26: Prevalencia de sedentarismo en tiempo libre, segun regién. Encuesta Nacional
de Salud 2016-17.

Regién Prevalencia de Sedentarismo (IC 95%)7°
Arica y Parinacota 83,2%
Tarapaca 84,3%
Antofagasta 83,8%
Atacama 86,3%
Coquimbo 85,9%
Valparaiso 83,1%
Libertador B. O’Higgins 88,3%
Maule 91,1%
Biobio 86,8%
La Araucania 91,2%
Los Rios 91,6%
Los Lagos 92,5%
Aysén 82,5%
Magallanes 86,1%
Metropolitana 85,8%

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2016-2017.

6 Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en la Base de datos: SIGI Beneficiarios enero-octubre - 02.11.2023.xlIsx
entregada por el Programa de Deporte y Participacion Social

7 Se actualiza la informacién del componente 4 a partir de los comentarios realizados por el programa en el informe final.

8 Se actualiza la informacién del componente 5 a partir de los comentarios realizados por el programa en el informe final.

™ Intervalo de confianza al 95%
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Prevalencia de Sedentarimo

Cuadro 27: Grado de Correlacién. Prevalencia de Sedentarismo y Niumero de personas

Diagrama de Dispersién / Grado de Correlacién
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beneficiarias por Componente 2023. Programa DPS

Grado de Correlacion
Componente (Prevalencia de Sede_n_tar_lsmo/ N
de personas beneficiarias por
Componente)
CL1. Actividad fisica y deportiva en el curso de vida 0,154
C2. Deporte en Pueblos Originarios 0,102
C3. Deporte en personas en situacion de Discapacidad 0,255

0

Fuente: Elaboracién propia
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Especificamente, en relacion con el grado de correlacion se evidencia que es positiva para

las tres componentes, esto significa que el nUmero de personas beneficiarias por region y el
indice de prevalencia de sedentarismo van en la misma direccion, no obstante, estas tienen
una relacion muy débil.

Vi.

Anélisis de Nivel de asistencia por Componente, Programa DPS. Afio 2022

Cuadro 28: Nivel de asistencia Componente 1 “Actividad fisica y deportiva en el curso de

vida”. Programa DPS Afio 2022

Componente 1 “Actividad fisica y deportiva en el curso de vida”

‘ Nivel de asistencia
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Asistencia >=60% 60-40% <40%
NuUmero de beneficiarios por nivel de asistencia 34.124 12.355 14.734
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 55,70% 20,20% 24,10%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 29: Nivel de asistencia Componente 2 “Deporte en Pueblos Originarios”. Programa
DPS Afio 2022

Componente 2 “Deporte en Pueblos originarios”

Nivel de asistencia

Asistencia >=60% 60-40% <40%
Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 461 135 87
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 67,50% 19,80% 12,70%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Cuadro 30: Nivel de asistencia Componente 3 “Deporte en personas en situacion de
discapacidad”. Programa DPS Afo 2022

Componente 3 “Deporte en personas en situacion de discapacidad”

Nivel de asistencia

Asistencia >=60% 60-40% <40%
Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 1.795 681 889
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 53,30% 20,20% 26,40%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Analisis: Suficiencia de la Producciéon de Componentes para el cumplimiento del Propésito
del Programa DPS.

En este contexto, el Programa DPS define su propésito en la Matriz de evaluacién del
Programa, correspondiente al periodo 2020-2023 (Consultar anexo 2b), como sigue:
"Incrementar la adhesion a la practica regular y sistematica de actividad fisica y deporte entre
la poblacién de 15 a 80 afios".

En lo que respecta a los objetivos e indicadores por componente, se evidencian los siguientes
resultados por componente:

Cuadro 31: Indicadores de Componentes. Programa DPS

Enunciado del
Objetivo

Indicadores

Evolucién de Indicador

(Dimensién/Ambito

Enunciado

de Control)

Formula de Calculo

Cuantificacién

2020

2021 2022

2023
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Cl. Personas | Cl. Porcentaje de | (N° de beneficiarios con 37% 53% 58% 60%
de 15 a 80 afios | inscritos que | un porcentaje de
participan en | poseen al menos | asistencia de 60% o mas
talleres de | un 60% de | alostalleres de Actividad | (11.672/31.4 | (32.855/61 | (33.560/57.9 | (34.483/57
“Actividad fisica | asistencia anual en | fisica y deportiva en el 57)*100 .528)*100 40)*100 .427)*100
y deportivaenel | los talleres de | curso de vida en el afio t
curso de vida” Actividad fisica y | / N° total de beneficiarios
deportiva en el | inscritos en los talleres
curso de vida de Actividad fisica y
deportiva en el afio
Calidad/Producto t)*100
C2. Personas | C2. Porcentaje de | (N° de beneficiarios con 21% 71% 71% 68%
de 15 a 80 afos | inscritos que | un porcentaje de
participan en | poseen al menos | asistencia de 60% o0 mas
talleres de | un 60% de | a los talleres de Deporte | (66/313)*100 | (397/560)* | (477/671)*10 | (657/967)*
“Deporte en | asistencia anual en | en Pueblos Originarios 100 0 100
Pueblos los talleres de | en el afio t / N° total de
Originarios” Deporte en Pueblos | beneficiarios inscritos en
Originarios los talleres de Deporte en
Pueblos Originarios en el
Calidad/Producto afio t) *100
C3. Personas | C3. Porcentaje de | (N° de beneficiarios 32% 48% 58% 67%
de 15 a 80 afos | inscritos que | inscritos que poseen al
con poseen al menos [ menos un 60% de
discapacidad un 60% de | asistencia anual en los
participan en | asistencia anual en | talleres de Deporte en | (255/798)*10 | (1.063/2.2 | (1.879/3.219 | (1.976/2.9
talleres de | los talleres de | personas con 0 00)*100 )*100 57)*100
“Deporte en | Deporte en | Discapacidad en el afio t
personas en | personas con | / N°total de beneficiarios
situacion de | Discapacidad. inscritos en los talleres
Discapacidad” de Deporte en personas
Calidad/Producto con Discapacidad en el
afio t)*100
C4. Personas | C4. Tasa de | ((N° de participantes en -42% 59% 58% 97%
de 15 a 80 afos | variacion de | eventos de Deportes
privadas de | participantes en | para personas privadas
libertad eventos de Deporte | de libertad en el afio t - - (3.843/5.9 | (5.494/9.417 | [(14.392/1
participan en | para personas | N°de participantes en | 4.299/10.23 34)*100 )*100 4.913)*100
eventos de | privadas de libertad | eventos de Deporte para 3)*100 ]
“Deportes en personas privadas de
poblacién Calidad/Producto libertad en el afio t-1) / N° La férmula
privada de de participantes en utilizada
libertad” eventos de Deporte para es [(Afiot -
personas privadas de Afio t-1)
libertad en el afio t- /Ao t-
1)*100 1]*100
C5. Personas | C5. Tasa de | ((N° de participantes en -80% 34% 41% 13%
de 15 a 80 afos | variacion de | actividades de
participan en | participantes en | promocién de Deporte en
eventos de | actividades de | espacios publicos en el - (62.292/18 | (50.358/122. | [(23.009/1
“Deporte en | promocién affio t / N° de | 753.841/939 | 5.188)*100 896)*100 73.254)]*1
espacios (eventos). participantes en .039)*100 00
publicos”. actividades de
Eficacia/Producto promocién de Deporte en La férmula
espacios publicos en el utilizada
afo t-1)-1)*100 es [(Afot -
Afo t-1)
/Afio t-
1]*100

Fuente: Medicién de Indicadores. Matriz de evaluacion del programa DPS, Periodo 2020-2023

Respecto al cuadro anterior, se evidencia una evolucion histérica favorable de resultados para
todos los Indicadores de los componentes. En particular, para los Componentes 1, 2y 3, se
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observa un incremento de las personas que asisten al menos a un 60% de los talleres en el
afio, esto es un indicador de contribucion al cumplimiento del propésito del programa DPS, en
términos de adherencia a la practica sistematica y regular de actividad fisica y deporte. Sin
embargo, no es posible desprender una comparativa clara de los rendimientos de los
componentes y sus metas proyectadas, puesto que, no existen metas establecidas por el
programa DPS. A su vez, en la medicion 2020 se registran variaciones considerables en
términos de asistencia minima del 60% para todos los componentes (1, 2y 3).

Por otro lado, los indicadores del componente 4, "Deporte en poblacién privada de libertad",
y 5, "Deporte en espacios publicos", basan sus resultados en tasas de variacion, lo que no
proporciona una imagen precisa de la efectividad de los resultados durante los afios 2020 y
2023. Esto se debe principalmente a una significativa distorsion en la medicién del afio 2020,
donde la asistencia presencial a talleres y eventos no era factible debido a las restricciones
sanitarias del pais. Del mismo modo, en el afio 2021, cuando comenzaron las adaptaciones
para regresar a la normalidad en términos de convivencia en espacios y actividades masivas,
estas adaptaciones fueron muy limitadas, lo que resulté en una caida drastica en el nimero
total de participantes.

A modo de sintesis, los componentes evidencian una capacidad ociosa importante, lo cual
contribuye débilmente al logro del propésito del programa al fomentar la participacion de
personas fisicamente inactivas en talleres y eventos deportivos.

Como puntos a mejorar, el programa debe revisar la promocion de los talleres y los incentivos
gue ofrecen para motivar a los beneficiarios/as a participar de manera regular en actividades
fisicas. Sumado a esto, es crucial cubrir los cupos disponibles de los talleres existentes y
luego considerar la posibilidad de ampliar su cobertura, teniendo en cuenta el diagndstico
realizado en la reformulacion para el afio 2024.

Como informacion adicional, se muestra un cuadro que contiene el Promedio de Asistencia
por Componente, categorizados por Regién con el fin de determinar cuél ha tenido un mayor
éxito en términos de participacioén en el programa.

Cuadro 32: Asistencia Promedio por Componente, categorizados por Region. Programa
DPS, enero - octubre 2023

% Asistencia Promedio por Componente
L C3. Deporte
Reqid Cl Actividad C2. Deporte |en personas ca. Depqr}e C5. Deporte
egion Fisica y ; .| en poblacion .
. en Pueblos | en  situacién | ~ . en espacios
deportiva en el L privada de| . .
. Originarios de X publicos
curso de vida ; . libertad
Discapacidad
Arica y Parinacota 43,8 79,1 70,3 S/ S/
Tarapaca 53,8 58,3 45,6 S/ S/
Antofagasta 60,5 72,2 42,8 S/ S/
Atacama 62,3 45,9 61,7 S/ S/
Coquimbo 45,3 58,3 46,6 S/ S/
Valparaiso 49,6 59,0 45,7 S/ S/
Libertador B. O’Higgins 34,2 48,7 47,4 S/ S/
Maule 55,4 39,0 56,0 S/ S/
Nuble 52,6 55,9 55,5 S/ S/

52



Biobio 57,8 51,4 58,3 S/l S/l
Araucania 49,3 35,6 54,3 S/ S/
Los Rios 60,7 44,0 53,0 S/l S/l
Los Lagos 47,9 42,7 42,9 S/ S/
Aysén 43,0 24,5 41,8 S/l S/l
Magallanes 52,2 58,6 51,8 S/ S/
Metropolitana 47,0 51,3 49,1 S/ S/
ﬁijtenc'a promedio 50,0 53,4 51,7 sl sl

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

El cuadro previo sugiere que hay margen importante para mejorar la asistencia, incentivando
y cubriendo los cupos disponibles en lugar de simplemente ampliar la cobertura. Esto
permitiria alcanzar a mas beneficiarios/as sin necesidad de aumentar la inversion para
ejecutar mas talleres. En otras palabras, en lugar de expandir los talleres, se podria trabajar
en optimizar la participacion y el aprovechamiento de los recursos existentes para maximizar
el impacto del programa.

Ademas, especificamente en la Region Metropolitana, donde se registra un alto porcentaje de
sedentarismo (85,8%, segun la ENS 2016-17), y a su vez presenta la mayor cantidad de
beneficiarios/as del programa, se observa que la asistencia promedio es baja, alrededor del
50%. A raiz de esto, una de las posibles explicaciones de la baja asistencia podria ser que la
mera existencia del programa no es suficiente para motivar la participacion de la poblacion
beneficiaria, lo que pone en duda la efectividad de la estrategia de intervencion del programa,
como ya se sefial6 en el apartado de Justificacion.

B. Programa Crecer en Movimiento

Para garantizar una comparacion consistente y coherente el panel procede con la conversion
de la unidad de medida. Este analisis considera tres ambitos: a nivel de Componente,
Subcomponente, y beneficiarios registrados duplicados por Componente del Programa CEM.

i. Analisis de Beneficiarios/as registrados por Componente

Cuadro 33: Nivel de produccién por componente. Programa CEM

Unidad de Afio
Componente d L
produccion 2020 2021 2022 20238
C1. Jugar y aprender Talleres 125 1.322 1.047 795
C2. Del juego al Deporte Talleres 1.042 887 1.652 1.324
C3. Escuelas de eleccién deportiva Talleres 298 1.382 1.456 1.209
C4. Encuentros formativos deportivos. Eventos N/A N/A N/A 631

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 34: Conversion talleres-cupos. Programa CEM. Afio 2020

8 La base de datos proporcionada por el programa DPS de 2023 sélo contiene informacion disponible entre los meses enero y
octubre (incluidos
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0 . .
Unidad de Beneficiarios % '?osr'ﬁteedr;g'a
Componente produccién registrados (Bgneficiarios
(Talleres) (Individualizados) LN :
individualizados)
C1. Jugar y aprender 125 2.507 10,6%
C2. Del juego al Deporte 1.042 21.815 73,1%
C3. Escuelas de eleccién deportiva 298 4.268 46,2%
C4. Encuentros formativos deportivos. N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 35: Conversion talleres-cupos. Programa CEM. Afio 2021

. 0 . .
s | enetaos | % Aseence
Componente P registrados promedio
(Talleres) (Individualizados) (Beneficiarios
individualizados)
C1. Jugar y aprender 1.322 16.010 52,6%
C2. Del juego al Deporte 887 22.244 57%
C3. Escuelas de eleccién deportiva 1.382 19.809 61,6%
C4. Encuentros formativos deportivos. N/A N/A N/A
Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI
Cuadro 36: Conversion talleres-cupos. Programa CEM. Afio 2022
Unidad de L % Asistencia
ot Beneficiarios :
produccion . promedio
Componente registrados L
(Talleres) (Individualizados) (Beneficiarios
individualizados)
C1. Jugar y aprender 1.047 20.728 53,2%
C2. Del juego al Deporte 1.652 28.501 62,6%
C3. Escuelas de eleccién deportiva 1.456 23.803 62,5%
C4. Encuentros formativos deportivos. N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 37: Conversion talleres-cupos. Programa CEM. Afio 2023

Unidad de . % Asistencia

Iy Beneficiarios .
produccién : promedio
Componente (Talleres) registrados (Beneficiarios
(Individualizados) LN ;
individualizados)

C1. Jugar y aprender 795 18.798 47,0%
C2. Del juego al Deporte 1.324 28.416 58,4%
C3. Escuelas de eleccion deportiva 1.209 21.955 53,4%
C4. Encuentros formativos deportivos. 631 2.443 37,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

54



Gréfico 4: Talleres realizados por afio. Programa CEM 2020-2023
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Gréfico 5: Evolucion de asistencia promedio por Componente. Programa CEM 2020-2023
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ii. Analisis

Cuadro 38: Numero

Evolucion de asistencia promedio

C1l. Jugary C2. Del Juego al C3. Escuelas E. C4. Encuentros F.
Aprender Deporte Deportiva Deportivos
Componente

m 2020 w2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

de Beneficiarios por Subcomponente

de beneficiarios/as registrados (individualizados) por Subcomponente
del Programa CEM. Disefio 2020-2022

Afo
Componentes Subcomponente

2020 2021 2022
C1. Jugar y aprender Jugar y aprender anual 2.507 15.859 | 20.719
CNCPT 8.147 800 5.479
Del juego al deporte anual 1.188 16.608 21.060
C2. Del Juego al Deporte ENSD 49 699 1.962

Plan de Natacion 395 S/ S/l

Seguridad en el agua 12.036 S/ S/
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C3. Escuelas de Eleccién deportiva

Eleccion deportiva anual 1.694 15.470 19.425
Eleccion deportiva anual media 93 S/ S/
Eleccion deportiva de transferencia 105 S/ S/
Eleccion deportiva Deporte Paralimpico 6 864 931
Eleccion deportiva Especializacion 2.370 3.321 3.428

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 39: Numero de beneficiarios/as registrados (individualizados) por Subcomponente
del Programa CEM (Reformulacion) 2023

Afio
Componentes Subcomponente
2023
C1. Jugar y aprender Jugar y aprender anual 18.831
CNCPT 7.195
C2. Del Juego al Deporte Del juego al deporte anual 19.953
ENSD 1.640
Eleccion deportiva anual 21.150
C3. Escuelas de Eleccion deportiva
Eleccion deportiva Deporte Paralimpico 979
Centros de alfabetizacion 209
Encuentros tematicos 655
C4. Encuentros formativos deportivos
Escuelas Autogestionadas 995
Jardin en movimiento 602

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 40: Asistencia promedio por Subcomponente. Programa CEM 2020-2022

Asistencia promedio por subcomponente

Subcomponente
Componentes 2020 2021 2022
C1. Jugar y aprender Jugar y aprender anual 0,1 0,5 0,5
CNCPT 0,8 0,6 0,6
C2. Del Juego al Del juego al deporte anual 0,4 0,6 0,6
Deporte ENSD 0,6 0,6 0,6
Plan de Natacion 0,5 S/ S/

56




Seguridad en el agua 0,7 S/ S/

Eleccion deportiva anual 0,3 0,6 0,6

Eleccion deportiva anual media 0,5 S/ S/
cs. E_s’cuelas d? Eleccion deportiva de transferencia 0,6 S/ S/
Eleccién deportiva

Eleccion deportiva Deporte Paralimpico 0,5 0,6 0,60

Eleccion deportiva Especializacion 0,5 0,6 0,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 41: Asistencia promedio por Subcomponente Programa CEM 2023 en adelante

Asistencia promedio por subcomponente
Componentes Subcomponente

2023
C1. Jugar y aprender Jugar y aprender anual 47,0%
CNCPT 68,8%
C2. Del Juego al Deporte Del juego al deporte anual 55,3%
ENSD 50,8%

L . 0
C3. Escuelas de Eleccion Eleccion deportiva anual 53,6%
deportiva Eleccion deportiva Deporte Paralimpico 50,2%
Centros de alfabetizacion 18,1%

Ati 0
C4. Encuentros formativos Encuentros tematicos L,7%
deportivos Escuelas Autogestionadas 24,4%
Jardin en movimiento 7,80%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

El cuadro anterior muestra la asistencia promedio por subcomponente del programa en 2023,
revelando variaciones significativas entre ellos. Subcomponentes como "Encuentros
tematicos" y "Del juego al deporte" registran altas tasas de asistencia, mientras que otros
como "Jardin en movimiento" tienen niveles considerablemente mas bajos. Esto indica tanto
areas de éxito en la implementacion, especialmente en formatos teméticos y de transicion
deportiva, como posibles desafios en atraer participantes a programas menos populares como
"Jardin en movimiento" y "Escuelas Autogestionadas".

C. Anadlisis Complementario por Nivel de Asistencia programas DPS y CEM
Con el objetivo de analizar la asistencia por nivel en cada uno de los componentes, se utilizd

el aflo 2022 como punto de referencia para los programas. Se eligié este afio porque es el
ultimo del cual se dispone de toda la informacion, abarcando enero a diciembre.
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A continuacion, se presentan los cuadros resumen del nivel de asistencia para cada uno de
los programas categorizados por Componente.
a) Programa DPS. Afio 2022

Cuadro 42: Nivel de asistencia Componente 1 “Actividad fisica y deportiva en el curso de
vida” Programa DPS Afio 2022

Componente 1 “Actividad fisica y deportiva en el curso de vida”

Nivel de asistencia

Asistencia >=60% 60-40% <40%
Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 34.124 12.355 14.734
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 55, 7% 20,2% 24,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 43: Nivel de asistencia Componente 2 “Deporte en Pueblos Originarios”. Programa

DPS Afio 2022

Componente 2 “Deporte en Pueblos originarios”

Nivel de asistencia

Asistencia >=60% 60-40% <40%
Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 461 135 87
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 67,5% 19,8% 12,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 44: Nivel de asistencia Componente 3 “Deporte en personas en situacion de
discapacidad” Programa DPS Afo 2022

Componente 3 “Deporte en personas en situacion de discapacidad”

Nivel de asistencia

Asistencia >=60% 60-40% <40%
Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 1.795 681 889
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 53,3% 20,2% 26,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

b) Programa CEM. Afio 2022

Cuadro 45: Nivel de asistencia Componente 1 “Jugar y aprender”. Programa CEM Afo 2022




Componente 1 “Jugar y Aprender”

Nivel de asistencia

>=80% 80-60% 60-40% <40%

Asistencia
NUmero de beneficiarios por nivel de asistencia 2.687 6.034 5. 6.013
Porcentaje del total de beneficiarios por componente 30,4% 29,2% 19,6% 20,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 46: Nivel de asistencia Componente 2 “Del Juego al Deporte”. Programa CEM Afio
2022

Componente 2 “Del Juego al Deporte”

Nivel de asistencia

Asistencia >=80% 80-60% 60-40% <40%

Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 8.787 8.429 5.664 6.013

Porcentaje del total de beneficiarios por componente 30,4% 29,2% 19,6% 20,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Cuadro 47: Nivel de asistencia Componente 3 “Escuela de Eleccion Deportiva”. Programa
CEM Afio 2022

Componente 3 “Escuela de Elecciéon Deportiva”

Nivel de asistencia

Asistencia >=80% | 80-60% 60-40% <40%

Numero de beneficiarios por nivel de asistencia 7.716 6.935 4.084 5.372

32,0% 28,8% 16,9% 22,3%

Porcentaje del total de beneficiarios por componente
Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

A continuacién, se presenta el Cuadro de Nivel de Produccion de los componentes entregados
por el Programa CEM:

Cuadro 48: Nivel de Produccién de los Componentes

Componentes Unidad de produccién 2020 | 2021 | 2022 | 20238t
C1. Jugar y aprender Ta”ereifn%?efr‘]’:er?ﬁ‘;é%gm°t°ra 125 | 768 | 1.012 | 776

81 Se actualizan los datos de los niveles de produccién de los componentes en el afio 2023 a partir de la informacion
proporcionada por el programa en los comentarios del informe final.

59



Talleres de actividad fisica 'y
C2. Del Deporte al Juego deporte formativo 1042 | 1190 | 1611 | 1.264
implementados.
Talleres de actividad fisica'y

C3. Escuelas de Eleccion Deportiva deporte formativo 298 1263 | 1424 | 1.133
implementados.

C4. Encuentros Formativos Encuentros formativos No No No 3173

Deportivos deportivos implementados. aplica | aplica | aplica )

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 49: Variacién porcentual 2020-2023 a nivel de produccién de las componentes

Combonentes C1l. Jugary C2. Del Deporte C3. Escuelas de C4. Encuentros
p aprender al Juego Eleccién Deportiva Formativos Deportivos
0 i 16 -
o variacion 2020 520,8% 21,3% 280,2% No aplica

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Se observa un nivel de crecimiento positivo entre los afios 2020 y 2023 para cada uno de los
componentes, sin embargo, es pertinente sefialar que el nivel de produccion de componente
para el aflo 2020 por parte del CEM fue bajo, debido a las condiciones sanitarias de ese
entonces, donde la restriccién del desplazamiento no permitié la presencialidad en las
actividad, y no se pudo pesquisar resultados en relacion a los test de inicio y fin de la
intervencion del programa, es por ello, no es posible medir el rendimiento de algunos
indicadores y la contribucion del programa para el afio 2021.

Cuadro 50: Numero beneficiarios/as por Componente, categorizadas por Género. Programa
CEM. Enero - octubre, 2023

Género Cantidad total de Beneficiarios efectivos por
Componente Componente
F M Unidad de Medida: Personas
C1. Jugar y aprender 9.450 9.381 18.831
C2. Del Juego al Deporte 12.277 | 16.511 28.788
C3. Escuelas de Eleccién Deportiva 8.458 | 13.671 22.129
C4. Encuentros Formativos Deportivos 1.186 1.275 2.461

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

Cuadro 51: Numero de beneficiarios/as por Componente, categorizadas por Region.
Programa CEM. Enero - octubre, 2023

Componente
Region C2. Del C3. Escuelas | C4. Encuentros
glr'e‘]nlfj%arlr y Deporte al de Eleccion Formativos
P Juego Deportiva Deportivos
Arica y Parinacota 711 1.156 905 260

60



Tarapaca 630 696 595 190
Antofagasta 597 619 669 440
Atacama 487 726 571 59
Coquimbo 680 1.638 1.666 15
Valparaiso 980 2.539 1.158 S/
Libertador B. O’Higgins 908 2.804 1.061 588
Maule 728 2.675 1.816 1
Nuble 864 2.217 1.216 33
Biobio 1.328 2.383 2.530 300
Araucania 1.089 2.539 922 1.089
Los Rios 1.011 1.774 1.306 S/
Los Lagos 1.357 2.342 1.985 222
Aysén 696 791 609 47
Magallanes 837 1.329 654 157
Metropolitana 5.928 2.560 4.466 149

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos sistema SIGlI

A partir de los datos presentados en los cuadros previos sobre la produccion del programa,
medida en términos de personas involucradas, se observa que, a pesar de un aumento en la
cantidad de talleres y encuentros, este incremento no se tradujo necesariamente en un
aumento correspondiente en el nimero total de beneficiarios/as. Asimismo, y como ya se
sefialo, el CEM experimentd una reestructuracion en 2023, con cambios en la definicion de su
poblacion objetivo y potencial. Esta reformulacion se identifica como una de las razones detras
de las variaciones en los niveles de produccién de sus componentes.

Respecto del logro del propdsito, es pertinente revisar la Matriz de Evaluacién del Programa
CEM (Ver anexo 2b) para evaluar su nivel alcanzado respecto de sus indicadores de eficacia
y resultados intermedios.

Los resultados de los indicadores de eficacia/resultado intermedio del CEM evidencian una
mejora significativa para el Indicador P1. Porcentaje de beneficiarios/as que mejoran la
condicién fisica de base en el afio t. En especifico, para el afio 2022, tenemos un 55% de la
poblacion beneficiaria que mejora su condicion fisica. Dentro de los calculos realizados,
podemos ver que aumentan tanto la poblacion beneficiaria que mejora su condicion fisica,
como la poblacién beneficiaria total.

Respecto del Indicador P2. Tasa de variacion porcentual de beneficiarios/as que mejoran la
condicion fisica de base, no es posible valorarlo para el afio 2021, puesto que, el afio 2020 no
hubo una evaluacién inicial de la condicion fisica de los beneficiarios/as, debido a las
restricciones sanitarias, y como este indicador se trata del calculo de una tasa de variacion
porcentual del afio t+1 respecto del afio t, al no contar con informacion, no es posible calcularlo
para el afio 2021.

Como informacion adicional, se muestra un cuadro que contiene el promedio de asistencia

por Componente, categorizados por Region, con el fin de determinar cudl ha tenido un mayor
éxito en términos de participacion en el programa.
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Cuadro 52: Asistencia Promedio por Componente, categorizados por Region. Programa

CEM, enero - octubre 2023

% Asistencia Promedio por Componente
L C2. Del C3. Escuelas | C4. Encuentros
Region C1. Jugary Deporte al de Eleccion Formativos
aprender ; .
Juego Deportiva Deportivos
Arica y Parinacota 71,5 76,9 64,4 43,3
Tarapaca 53,9 51,9 51,3 49,7
Antofagasta 45,5 58,4 63,9 18,3
Atacama 50,7 67,7 68,4 0
Coquimbo 34,5 50,3 447 0
Valparaiso 35,2 54,7 45,7 S/l
Libertador B. O’Higgins 42,8 51,4 49,7 61,5
Maule 45,7 65,1 61,0 S/l
Nuble 55,8 68,9 62,7 32,9
Biobio 50,1 55,3 59,4 S/
Araucania 46,4 61,4 53,3 S/
Los Rios 56,9 63,9 67,6 S/
Los Lagos 50,8 65,9 56,6 23,7
Aysén 36,4 40,7 40,8 71,3
Magallanes 56,0 60,8 57,5 S/
Metropolitana 43,0 44.4 425 29
Asistencia promedio total 47.0 58,4 53,4 37,6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

El componente que ha tenido mas éxito en términos de asistencia total en todas las regiones
listadas es el C2. Del Deporte al Juego, con un total de 25,633 participantes. Esto indica una
alta demanda y efectividad en la implementacion de actividades relacionadas con la transicién

hacia el deporte dentro del programa en diversas areas geograficas.

3.2. COBERTURA DEL PROGRAMA (Por componentes)

En esta seccidn se presentan los cuadros de informacion resumida para el nimero de
personas beneficiarias por componente, y la cobertura entre los afios 2020 — 2023.

A. Programa Deporte y Participacidon Social

Cuadro 53: Numero de beneficiarios/as por componente. Programa DPS Periodo 2020-

2023
0 o
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | *°Variacion
2020-2023
C1. Actividad fisica y deportivaen el cursode vida | 31.728 | 68.576 | 56.586 | 57.427 81%
C2. Deporte en Pueblos Originarios 255 560 599 967 279,2%
C_3. Deporte en personas en situacion de 793 2200 2955 2957 272.9%
Discapacidad
C4. Deporte en poblacion privada de libertad 5.934 9.417 14.913 | 29.305 393,8%
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C5. Deporte en espacios publicos 179.254 | 122.896 | 173.254 | 196.263 9,5%

Total 217.964 | 203.649 | 248.307 | 286.919 31,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

Cuadro 54: Cobertura afios 2020 - 2023. Programa DPS

L . L 0 %
Poblacion Poblacion Beneficiarios /° o Benefici 5
Afio Potencial Objetivo Efectivos Beneficiarios ~|Beneficiarios respecto
@ b) respecto a Poblacion| a Poblacién Objetivo
© Potencial (c)/(a) (c)/(b)
2020 12.720.272 2.645.580 217.964 1,71 8,24
2021 12.953.698 | 2.681.329 203.649 1,57 7,60
2022 13.080.517 2.707667 248.307 1,90 9,17
2023 13.201.511 | 2.732.712 286.919 2,17 10,5
%Variacion 2020-2023 3,78% 3,29% 31,64% 26,90% 27,43%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGlI

El DPS no presenta una definicion técnica de las metas a alcanzar en los proximos afios en
materia de poblacién potencial u objetivo. La carencia de metas de cobertura poblacional en
un programa puede generar una falta de direccién y claridad, lo que conduce a una distribucién
ineficiente de recursos y dificulta la evaluacion de su efectividad. Asimismo, al no estar
alineado con las necesidades de la poblacion, se compromete su pertinencia y utilidad,
afectando la rendicion de cuentas al no establecer criterios de desempefio claros.

En relacién con la cantidad de beneficiarios/as, se evidencia una evolucién positiva para todas
las componentes, en las cuales destacan los Componentes 2, 3 y 4 con una variacion de
279,2%, 272,9% y 393,8%. Estos resultados se deben principalmente a un aumento efectivo
de los beneficiarios/as.

Enrelacion con la amplitud del programa, se puede observar un avance positivo, ya que desde
el afio 2020 se ha evidenciado un crecimiento constante en el porcentaje de beneficiarios/as
en comparacion con la poblacion potencial y objetivo.

B. Programa Crecer en Movimiento

Cuadro 55: Namero de personas beneficiarias por Componente. Programa CEM. Periodo

2020-2023
% Variacion
2020 2021 2022 2023 2020-2023
C1. “Jugar y Aprender” 5.443 30.380 37.150 17.840 227,8%
C2. “Del Juego al Deporte” 27.701 39.091 73.406 26.582 -4,0%
C3. “Escuelas de Eleccion Deportiva” 8.250 34,263 46.882 19.597 137,5%
C4. Er?cueintros Formativos No Aplica No Aplica No Aplica 97.012 No aplica
Deportivos
Total 41.394 103.734 157.438 161.031 289%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI
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Cuadro 56: Cobertura Afios 2020-2023

- R o . o
Poblacion | Poblacion |Beneficiarios /orS:n:glt(g:;rlos % I!Beineef:t:(l)agos
Afio Potencial Objetivo efectivos P . pectoa
(b) © Poblacién potencial| Poblacién objetivo
() ©)/(a) (©)/(b)
2020 4.267.188 238.962 41.394 0,97% 17,32%
2021 4.256.223 238.962 103.734 2,43% 43,41%
2022 4.181.844 238.962 157.438 3,76% 65.88%
2023 2.585.413 1.373.923 161.031 6,23% 11,72%
%Variacion 2020-2023 -39,41% 474,95% 289,02% 542,27% -32,33%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistema SIGI

En el contexto del CEM, se han modificado las definiciones de la poblacion potencial y objetivo
para el afio 2023. Se observa una disminucion significativa del 39,41% en la poblacion
potencial, mientras que la poblacion objetivo experimenta un aumento drastico del 474,95%.
Sin embargo, los porcentajes de beneficiarios/as, en relacion con la poblacion potencial y
objetivo muestran resultados dispares, principalmente debido a la reformulacion. Por un lado,
el porcentaje de beneficiarios/as con respecto a la poblacion potencial aumenta en un
542,27%, mientras que el porcentaje de beneficiarios/as en relacion con la poblacién objetivo
disminuye en un 32,33%.

Por lo tanto, la mayor cobertura de beneficiarios/as respecto de la poblacion potencial obedece
en su mayoria a una disminucion en la cuantificacién de la poblacién potencial, y no hay un

aumento efectivo de beneficiarios/as, de hecho, en comparacién al afio anterior (2022), la
poblacion beneficiaria aumenta sélo un 2,3%.

3.3. EFICACIA A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES

Programa Deporte y Participacion Social

Cuadro 57: Indicadores a nivel Propésito. Programa DPS

Nombre Formula 2020 2021 2022 2023
(N° de personas
beneficiarias de
P1. Porcentaje de actividades

personas que sistematicas que

mantienen su registran participacion 53% 18% 31%

participacion en enelafiotyt-1/ N°

actividades de personas (17.291/ (11.580/ (19.116/ 36%

sistematicas del beneficiarias de 32.824)*100 63.829)*100 61.737)*100

programa actividades .
sistematicas en el [(21.830/61.351)*100]
afio t)*100
Gasto efectivo (M$)

P2. Gasto del programa afio M$16,94 M$ 27,16 M$25,45 M$29,44

promedio por o L

- N° de beneficiarios

beneficiario del efectivos del .

programa afio t - (3.691.619/ (5.531.520/ (6.318.286/ [(8.445.627/286.919)*100]
programa ano t 217.964) 203.649)*100 248.307)
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P1. Porcentaje de
personas que
cumplen el nivel de
practica de
actividad fisica
recomendado por
la OMS en al
menos el 70% de
las semanas en las
que se ejecutan las
actividades
sistematicas desde
el momento que

inicia su personas

participacion en el par_tl(_:lpantes enlas

afio t a_cthlde,ld_es
sistematicas en el
afio t)* 100

(Numero de personas
que cumplen el nivel
de practica de
actividad fisica
recomendado por la
OMS en al menos el
70% de las semanas
en las que se
ejecutan las
actividades
sistematicas desde el
momento que inicia
su participacion en el
afio t / Numero de

(Evaluacion Ex Ante 2023, primer afio de ejecucion 2024)

Mide a partir del 2024

P2. Porcentaje de
personas que
logran el estado
activo fisicamente
segln la aplicacion
del cuestionario
GPAQ

(NUmero de personas
participantes en
actividades
sistematicas que
logran el estado
activo fisicamente
segun la aplicacién
del cuestionarios
GPAQ el afiot/
NUmero de personas
participantes en
actividades
sistematicas en el
afio t)*100

Mide a partir del 2024

(Evaluacion Ex Ante 2023, primer afio de ejecucion 2024)

Fuente: Ficha de Solicitud de informaciéon EPG 2024

En lo que respecta a los resultados intermedios y finales, los indicadores de propdésito
muestran una evolucién desfavorable para el indicador P1. Se observa que la cantidad de
personas que mantienen su participacion entre los afios 2020-2022 es baja, y aln mas
reducida en comparacién con los niveles anteriores a la pandemia, a partir de lo anterior, las
posibles respuestas de esta disminucion abrupta de asistencia, por parte de los
beneficiarios/as, se puede deber a la inexistencia de campafias y/o difusion de informacion
respecto a las inscripciones, o es posible que las actividades de los Componentes no son las
mas adecuadas para motivar la participacién y con ello lograr el propésito. Por otro lado, el
indicador de propésito P2 refleja un aumento significativo en el gasto promedio por
beneficiario/a del programa en el afio t, con una variacion porcentual del orden del 50,24%

entre 2020-2022.
B. Programa Crecer en Movimiento
Cuadro 58: Indicadores a nivel de Propdsito. Programa CEM
Propésito P1. Porcentaje de | (N° de S/ 35% 55% No
Nifios, nifias y | beneficiarios que | beneficiarios que aplica
a_dolescentes de I_os mejoran la cond|c~|on mejoran la (74412132)* (3201/5837)*
niveles parvulario, | fisicade base enelafiot | condicion fisica de 100 100

basico y medio de
establecimientos
educacionales
municipalizados y

Eficacia/Resultado
Intermedio

base en el afio t/
N° total de
beneficiarios en el
afo t)*100
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particulares P2. Tasa de variacién | ((N° de S/ N/A 330% No
subvencionados con | porcentual de | beneficiarios que aplica
gratuidad, mejoran | beneficiarios que | mejoran la [(3201/744)-
la condicion fisica de | mejoran la condicion | condicién fisica de 1]¥100
base a través de la | fisica de base base en el afio t/
practica sistematica N° de beneficiarios
del_ . Juego, la Eficacia/Resultado que mejoran la
actividad fisica y ) condicién fisica de

Intermedio ~
deporte. base en el afio t-

1)-1)*100

Fuente: Ficha de Solicitud de informaciéon EPG 2024

En relacion al Propésito, y teniendo en vista el resultado del indicador P1, el CEM contribuye
a que sus beneficiarios/as mejoren su condicion fisica, sin embargo, esto no tiene relacion
positiva con los aspectos de promedio de asistencia, ya que, mientras mejora la condicion
fisica, no aumenta su participacion efectiva en talleres sistematicos presenciales.

3.4. CALIDAD (Satisfaccion de las personas beneficiarias efectivas)

Dentro de los documentos recibidos por el Panel para la evaluacion de los programas se
encuentra el Informe “Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de
Participacion Social y Crecer en Movimiento” el cual contempla dos fuentes de informacién
para su elaboracion; a) Plataforma Informatica (SIGI), y b) Encuestas de percepcion y de
barreras que fueron aplicadas a la poblacién objetivo de ambos programas.

En relacién con el programa DPS las brechas y barreras de género recaen especificamente
en los siguientes subcomponentes:

Adulto Mayor en Movimiento con un total de 19.878 beneficiarios/as que a la fecha
participan activamente de los talleres, en el cual un 87% corresponde a mujeres y un 13% a
hombres. En este subcomponente el objetivo es determinar qué es lo que impide la
participacion del género masculino en las actividades impartidas por el programa.

Con respecto al subcomponente Jévenes en Movimiento y a diferencia del anterior, la brecha
es lo contrario, de un total de 22.823 jovenes participantes en 2019, un 31% eran mujeres y
un 69% hombres.

En relacion a Mujer y Deporte, con 45.618 beneficiarios/as, presenta un 94% mujeres y sélo
un 6% de hombres, sin embargo, la brecha esta estudiada y radica basicamente en que fue
un programa creado para la mujer, de ahi la diferencia importante en la escasa participacion
de beneficiarios hombres en los talleres, ademas de considerar que la oferta programatica se
ha ido formando en funcién de los intereses de las beneficiarias, siendo en su mayoria talleres
de baile entretenido y actividades que socialmente son para mujeres.

El panel se centra en el analisis de las encuestas llevadas a cabo con los beneficiarios/as de
los subcomponentes "Jévenes en Movimiento" y "Adulto Mayor". El objetivo es examinar las
opiniones de aquellos beneficiarios/as que pueden ofrecer juicios basados en su experiencia
directa.

e Principales resultados y hallazgos programa Deporte de Participacion Social
Encuesta Percepcion de los Beneficiarios Jévenes en Movimiento
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a. Satisfaccién y percepcion de los beneficiarios/as del programa

La mayoria de participantes, indican que lo que mas les gusta de los talleres es: “les permite
mantenerse activo y entrenando’(respuesta con mayor diferencia entre ambos sexos, 49.4%
mujeres y 57.6% hombres), en segundo lugar, que “son actividades divertidas y diversas”.
Otras respuestas dicen relacion con que “son gratuitas”, “son actividades que tienen nivel de
exigencia adecuados para ellos y no excluyen” y “son actividades en grupo, lo que les permite

socializar”. A continuacion, las preferencias por género:

B Femenino
70.00% 57 4% B Masculino
60,00%: ——
e 49,44%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 16469%4,56%
10,51%, 72 7,06% 9,47%g 773, 96,775
10,00% DB%5 543, . . T7% 6,42%6,77%
e | == B = - .
Cue me distraeny  Que me permite  Que son actividades Que son actividades Que son gratuitas  Que tiene un nivel
permiten relajarme mantenerme activo en grupo me entretenidas y de exigencia
{a) fisicamente y/o permiten socializar diversas adecuado para mi y
entrenando no excluyen

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Es importante destacar que para 57,1% de las mujeres, es el primer afio que participa en los
talleres, mientras 47,2% de los hombres dicen llevar 2 o méas afios. Es decir, los hombres
llevan practicando en los talleres por mas tiempo y la mayoria de las mujeres, un afio.

b. Percepcién de barreras e inequidad de género dentro de los talleres

De los beneficiarios/as que contestaron la encuesta, 38,9% se identifican con el género
femenino y 61% masculino. 51% del total de mujeres y 61.6% de hombres, perciben que
ambos sexos tienen las mismas condiciones para realizar actividad fisica o deporte, que el
nivel de los talleres es igual para todos y que las actividades son las mismas, existiendo
igualdad de exigencias fisicas e instruccionales. A continuacién, los resultados de la
percepciéon de barreras e inequidad por género:

W Femenino

70,00% 61,63% W Masculino

%
60,00% 51.07%

50,00%

40,00%

27,68%
30,00% *

19,34%
17,63% -
20,00% e 13,48%
e - — . - .
0.00% s
No; no existen trabajos mixtos 5i, el nivel es igual para todos  5i, hay igualdad de exigencias 5i, se hacen los mismos
ni en conjunto (as) fisicas entremamientos para hombres

Y mujeres

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Frente a la pregunta de si “se han sentido discriminados alguna vez durante el desarrollo de
los talleres”, 95,8 % de mujeres y un 93,6% de hombres no se ha sentido discriminado.

Existio una diferencia de opinidn respecto a la pregunta “¢,por qué crees ta que los hombres
estan mas motivados que las mujeres a participar de los talleres impartidos por IND?”, donde
la mayoria de los hombres (32,7%) respondi6: “porque las mujeres tienen otras motivaciones”,
mientras que la mayoria de las mujeres (40,5%) lo atribuyd a “falta de conocimientos de

67



actividades impartidas, que no incentiva a participar a las mujeres”. A continuacion, se
presentan los resultados en detalle por sexo:

B Femenino

| Masculino
45,008 40,54%

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%

30,5027 2%

24,27%

19,61% 19,50%
20,00%
15,00% 12,25% 13.33%
10,00%
5,00% 3,42% 3,90%
0,00% .
Por falta de Por que las Por responsabilidad del Porgue las mujeres no Porgue las mujeres
conocimientos de la  actividades/deportes no profesor que no se sienten comodas tiene otras
actividad que se son atractivas para fomenta actividades haciendo actividades motivaciones (gusta de
imparte, no se incentiva mujeras integradas con hombres otro tipo de actividades
a participar a las y deportes)

mujeras

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

c. Percepcion sobre la actividad fisica, ejercicio y/o deporte y su participacion.

Sobre la percepcidon que tienen los participantes sobre los beneficios que trae participar en
talleres impartidos por el IND, tanto mujeres como hombres concuerdan, en primer lugar, que
“les ayuda a mejorar su salud fisica y mental’, seguido de “mejora su condicion fisica”.

A continuacion, los resultados sobre la percepcion de los beneficios que les trae participar en
los talleres impartidos por el IND:

H Femenino

50,00% 48,95% W Masculino

50,00% 26.81% 241,68%

40,00% 29,56%

30,00%

20,00% 13,25 ‘fo 4%

10,00% 3,55%2.38% 4,68%5,89%
0,00% o m

Me entraga Mejora mi condicion  Mejora mi salud  Promueve estilos de Socializar
disciplina fisica fisica y mental vida saludable

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Respecto a la pregunta que indaga sobre motivos por los que dejarian de asistir a los talleres
del IND, mujeres y hombres atribuyen al “cambio de los horarios del taller’ (48% del total de
encuestados) seguido de “dejara de ser gratuito” (18.9% del total de encuestados).

e Principales resultados y hallazgos programa Deporte y Participaciéon Social
Encuesta Percepcion de los Beneficiarios/as Adulto Mayor

a. Satisfaccién y percepcién de los beneficiarios/as del programa

Ambos sexos concuerdan que lo que mas les gusta de los talleres es que les “ayuda a mejorar
su salud”, seguido “comparten con gente”, y tercero “pasan un momento agradable”. A
continuacion, se presentan las preferencias divididas por género:
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50,00%

47,73%

50,00% B Femenino

40,00% 5.67%
30,00% 24,00%
18,88%

20,00% 12,67%

g,67% 11.33% 3.00% 10,05%
10,00% 5,66% 6,33% 7.93%

0,08% 0,00% . .

o =

El profesor que  mi distraigo y hago Que aprendo de Que comparto con Quemeayudaa Que me levanta el Que paso un
imparte la clase cosas diferentes ‘todo un poco gente mejarar mi salud dnimo momento
agradable

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Es importante destacar que para 44.4% de los hombres este es el primer afio que participa
en los talleres, mientras 70% de las mujeres dicen llevar 2 0 mas afios. Es decir, las mujeres
llevan participando en talleres de adulto mayor hace mas tiempo, mientras la mayoria de los
hombres se incorpor6 el afio 2019.

b. Percepcién de barreras e inequidad de género dentro de los talleres.

Respecto a la percepcion de barreras e inequidad, el 97% de los beneficiarios/as que se
identifican con el género femenino y 100% de los que se identifican con el género masculino,
indican que tiene las mismas exigencias y no hay diferencias en oportunidades para realizar
ejercicio. Frente a la pregunta “ por qué cree usted que van mas mujeres que hombres a los
talleres?”, hombres y mujeres concuerdan que se debe a que “los hombres no se motivan
simplemente, seguido (en menor porcentaje) de “porque los hombres no se sienten comodos
haciendo ejercicios con mujeres” y “porque las actividades no son atractivas para los
hombres”. A continuacion, los resultados en detalle por sexo:

80,00% 7237%
D,
70,00% ’ M Femenino
60,00% Masculino
50,00%
40,00%
30,00%
12,05%5,399

20,00% 12, 71% ’
; . 7,73%
10,00% 0,0894,00% 0,399 01% — 0,399%1,00%

0,00%

Aca participan por trabajo Porgue las Porgue los Porgue los porgue son
hombres actividades noson  hombres no se hombres no se machistas
atractivas para los motivan sienten comodos
hombres simplemente haciendo ejercicios

con mujeras

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

c. Percepcién sobre la actividad fisica, ejercicio y/o deporte y su participacion.

Frente a la pregunta sobre la percepcion que tiene sobre los beneficios que les trae participar
en los talleres impartidos por el IND, 42,5% del total indica que “le ha ayudado a controlar su
peso corporal’, 22,28% “le permite compartir un momento agradable con amigos y conocidos”,
21,1% que “le ayuda a controlar sus enfermedades crénicas como presién arterial y/o
diabetes”. En porcentaje menor a 5%, y similares en ambos sexos: “ ayuda a prevenir caidas”,
“me ayuda a levantar el animo” o “me ayuda a ejercitar mi memoria”.

Respecto a su interés de seguir realizando actividad fisica y/o ejercicio para toda la vida, 55%
de encuestados dice que “si lo harian porque mejora su calidad de vida”, 22% “porque es
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parte de su terapia de salud”, 13% “si, porque le gusta este estilo de vida”, y sélo 10% dice
que no, porque “le gusta sélo este taller”. Sin mayores diferencias entre ambos sexos.

B. Programa Crecer en Movimiento Principales resultados y hallazgos

1. Satisfaccion con el Programa: Un 98% evalla positivamente las actividades en las que
participa (“muy satisfecho” y “un poco satisfecho”). 93% declara haber participado de 2 afios
0 mas, lo que significa que la mayor cantidad de beneficiarios/as es de continuidad. Pese a lo
anterior la mayor cantidad de la muestra (67%) declara no conocer lo que es una Escuela
Modelo.

Por otro lado, de las personas que participan de las Escuelas Formativas IND, 60% responde
que no le gustaria que las actividades deportivas fueran distintas en su escuela, pero del 40%
dice que si le gustaria tener otro tipo de actividades. La mayor cantidad argumenta que se
debe a la “Monotonia” de las actividades, ya que siempre hacen los mismos deportes y las
mismas visitas a terreno. Al mismo tiempo, los beneficiarios/as plantean la necesidad de
deportes nuevos, renovados y que incluyan mas a mujeres.

2. Evaluacioén de los Profesores: Un 81% cree que tiene algin grado de libertad para elegir
sobre algunas actividades entregadas por el profesor, lo que desde la Teoria de la
Autodeterminacion es fundamental para mejorar la motivacion intrinseca, y por tanto, de la
adherencia al programa. Al mismo tiempo, 96% aprueba la forma en que los profesores
desarrollan las actividades, y 93% afirma que los profesores siempre responden sus
inquietudes. Lo anterior permite que las clases sean bien recibidas por los beneficiarios/as.
Finalmente, 91% considera que los implementos y materiales que esta utilizando en las
Escuelas Formativas, estan en buenas condiciones.

3. Barreras de Género: Las mujeres atribuyen, como principal razén de que mas hombres
participen de las actividades IND, a que no se sienten comodas haciendo deporte con
hombres, mientras que los hombres lo atribuyen a su falta de motivacion.

30,00% 27,17%

25,00%

19,57%
20,00% 16,85%
13,59%

15,04%
15,00%

= Femenino
10,00% 7,79%
o Masculino
5,00%
0,00%
Por las actividades/deportes no son Porque a las mujéeres no seé sienten Porque las mujéres no s& motivan

atractivos para las mujeres cémodas haciendo deporte con

hombres

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Ambos géneros no se han sentido discriminados durante la realizaciéon de las actividades y
creen que tanto en la vida en general, como en las actividades IND, hombres y mujeres tienen
las mismas oportunidades para la practica de actividad fisica y/o deporte. Ambos reportes son
positivos para el desarrollo del programa, y la variable de género vinculada a su ejecucion.
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50,00% 46,19%

m Otro
45,00% 39.91%
40,00% Por mi color de piel
35,00% Por mi estatura

30,00%
25,00%
20,00%

W Por mi peso

W Por mi sexo

15,00% mSi
10,00%
5,00% 1,64% 2,09% 1.49% 3,29% 3 0o%
. 0% 0,309 1.20% = 0,45% 0,75% 9% 0,30% - 0,00% 0,30%
0,00% = — R — —
Femenino Masculino

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcién IND 2019. Programas Deporte de Participacién Social y Crecer en
Movimiento

Respecto al trabajo necesario para poder aumentar el volumen de participacion de las
mujeres, ambos géneros plantean que es necesario un trabajo motivacional (“Motivar a las
mujeres a participar mas”). En este sentido, la intervencién proyectada en psicologia para el
2020 cobro especial relevancia.

35,00%
30,00% i
A M Aumentar oferta
25,00% 23,45% deportiva
20,00% = Conocer Io; i_ntereses de
los/las participantes
15,00% 13,00% 12,68% i A
Motivar mas a las
10,00% n— mujeres a participar
5,71% !
5,00% 4,28% 4,44% Que el profesor integre
2 . . mds a las mujeres
0,00%
Femenino Masculino

Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

4. Percepcién sobre Actividad Fisicay Deporte

Cuando se les pregunté por la razén principal para realizar deporte y/o actividad fisica, los
hombres sefialan como motivo principal el superarse a si mismos, mientras que las mujeres
muestran una leve inclinacién hacia la diversion y satisfaccion personal (motivacién intrinseca
0 autodeterminada). Al 95% le interesa seguir practicando actividad fisica y/o deporte por el
resto de su vida; respecto a este grupo, el analisis cualitativo nos sefala que se dividen en
dos grandes categorias del discurso: los que quieren practicar actividad fisica y deporte por
los beneficios que obtienen de estos (motivaciéon extrinseca enfocados en los resultados), y
los que quieren seguir por el disfrute en si mismo (motivacion intrinseca).

Finalmente, y como se muestra en el proximo grafico, la principal dificultad para realizar
deporte y/o actividad fisica en mujeres y hombres se identifica como el “horario escolar”,
seguido del factor “salud”, y en tercer lugar “distancia/transporte”. Esto planteé una dificultad
importante, debido a que el horario escolar es una variable disruptiva para la practica
deportiva, cuando en su escuela se desarrollan Escuelas Formativas del Programa CEM con
la idea de facilitar el acceso al deporte.
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s 2 3,13% 42 W salud
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mism:
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Fuente: Informe Barrera de Género y Percepcion IND 2019. Programas Deporte de Participacion Social y Crecer en
Movimiento

Tanto para hombres como para mujeres, las razones principales detras de la mayor inactividad
fisica en mujeres incluyen sentirse incbmodas al hacer ejercicio con hombres y problemas de
motivacién. Para abordar esta situacion, ambos géneros sugieren la necesidad de programas
motivacionales para aumentar la participacion entre las mujeres.

Ambos géneros no informan haber experimentado discriminacion durante las actividades
deportivas y creen que hombres y mujeres tienen igualdad de oportunidades para participar
en actividades fisicas y deportivas, tanto en la vida en general como en los programas del
IND. Ademas, valoran positivamente la variedad de opciones deportivas disponibles en su
Escuela Modelo, aunque algunos adolescentes no participan en estas actividades debido al
aburrimiento con las opciones convencionales.

4. ECONOMIA
4.1 Antecedentes Presupuestarios
o Deporte y Participacion Social (DPS)

El Programa Deporte y Participacion Social (cuadro 4.1) tiene un Presupuesto Anual promedio
de M$9.423.598 ($M 2024) en el periodo 2020-2024, considerando todas sus fuentes de
financiamiento: asignacion especifica en la ley de presupuestos, aportes de la institucion
responsable, aportes de otras instituciones publicas y aportes extrapresupuestarios
(estimados solo para el afio 2023, segln se indica mas adelante).

En el periodo 2020-2024 este presupuesto experimenta una caida del 19% la cual se explica,
principalmente, por la redistribucién presupuestaria llevada a cabo a nivel nacional en el afio
2020 en respuesta al brote de COVID-19. El DPS, cuyo presupuesto disminuy6 a la mitad, se
vio particularmente afectado por la Pandemia ya que una parte importante de sus actividades
estaban expresamente disefiadas para ser ejecutadas en contextos de interaccion masivas.
Ante la imposibilidad de desarrollar eventos deportivos de gran escala, y/o de readecuar las
actividades al formato online, el presupuesto del programa disminuy6 sustancialmente para
solo apoyar las experiencias de practica deportiva sistematica que si pudieron ser ajustadas.

En efecto, el afio 2020 Programa habria disminuido sus recursos en un 108%, por un total de
M$5.836.477 (M $2024). Esto se debe a los ajustes presupuestarios realizados en el contexto
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excepcional de Pandemia y no implican una deficiencia en la planificacion presupuestaria del
Programa.

En el afio 2021 se ve también manifestada esta reasignacién de presupuesto con una caida
del -6% que afecta tanto al DPS como al CEM por no haber podido ejecutar sus actividades
durante la mayor parte del 2020. Después de la emergencia sanitaria, el Programa no volvio
a su disefio original y solo el afio 2023 se volvié a registrar una asignacién importante a
eventos masivos (Componente 5) para apoyar los Juegos Panamericanos Yy
Parapanamericanos Santiago 2023 (mas detalles en lo que sigue).

Cuadro 59: Planificacion Presupuestaria del programa DPS 2020-2024 (M $2024)

Afio Presupuesto total | Presupuesto inicial | Presupuesto vigente Planificacién
del programa del Programa del Programa presupuestaria
(incluye todas las proveniente de la proveniente de la (%)
fuentes de Institucién Institucion (b/a)
financiamiento) * Responsable Responsable
(@) (b)
2020 11.247.956 11.247.956 5.411.479 48,1
2021 7.799.041 7.799.041 7.176.020 92,0
2022 7.317.329 7.317.329 7.352.786 100,5
2023 11.695.933 9.207.173 8.801.956 95,6
2024 9.057.734 9.057.734
% Variacion
2020-2024 “19% “19%

Fuente: Anexo 4

Respecto a la planificacién presupuestaria del DPS (razén entre su presupuesto vigente y
presupuesto inicial), ésta se encuentra entre un 92% y 96% en los afios 2021 y 2023,
reflejando una ligera sobreestimacion de los recursos requeridos para ejecutar sus actividades
del Programa al inicio de cada afio presupuestario. El afio 2022, por el contrario, hay una
pequefa subestimacion, requiriendo una ampliacién de recursos por un 0,5%.

o Crecer en Movimiento (CEM)

El programa CEM, tiene una estructura presupuestaria equivalente al DPS, pero cuenta con
un presupuesto total promedio de $10.197.261 (M $2024), considerando todas las fuentes de
financiamiento. En el periodo de evaluacién el presupuesto del programa ha experimentado
una caida del 9%, cifra sustancialmente menor que la del DPS. Esto, porque con el brote del
COVID 19, un mayor nimero de actividades fue adaptada al formato online.

La planificacion presupuestaria del CEM también habria estado notoriamente afectada por la
pandemia de 2020, con un indicador del 48%. El afio 2021 el programa evidencia una
sobreestimacion del 10% respecto a los recursos requeridos para ejecutar sus actividades al
inicio del afio presupuestario. Segun indica el programa, esto se debe a que en la planificacion
del 2021 se le instruyé elaborar su presupuesto, considerando una porcion de los recursos
recibidos el afio anterior, producto de deficiencias identificadas en su ejecucion, segin se
identificé en el EPG del afio 2017, y la subejecucion de actividades durante el afio 2020.

En los afios 2023 y 2024, en cambio, se aprecia una minima sobreestimacion (1%) de los

recursos requeridos para ejecutar sus actividades, requiriendo un ajuste de recursos por
-199.057 en total (M$2024).
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Cuadro 60: Planificacion Presupuestaria del programa CEM 2020-2024 (M $2024)

Afio Presupuesto total | Presupuesto inicial | Presupuesto vigente Planificacién
del programa del Programa del Programa presupuestaria
(incluye todas las proveniente de la proveniente de la (%)
fuentes de Institucién Institucion (b/a)
financiamiento) * Responsable Responsable
(@) (b)
2020 10.675.584 10.675.584 5.131.355 48,1%
2021 9.118.882 9.118.882 8.276.644 90,8%
2022 8.563.306 8.563.306 8.469.612 98,9%
2023 12.964.933 9.218.172 9.112.808 98,9%
2024 9.663.598 9.663.598
% Variacion
2020-2024 9% 9%

Fuente: Anexo 4

Respecto a la planificaciébn presupuestaria se debe sefalar que, ambos programas han
indicado que la mayor parte de su presupuesto se encuentra destinado a apoyar actividades
de continuidad. Es decir, a replicar planificaciones histéricas (en linea con lo sefialado en el
Anexo 3) que se actualizan para reflejar costos de ejecucion aumentados (incluido el valor
hora de RRHH), y no para atender mas beneficiarios/as.

Lo anterior genera algunos cuestionamientos respecto a la brecha que existe entre el
presupuesto inicialmente estipulado y el vigente. En principio, las dificultades para actualizar
oportunamente los recursos a emplear podrian deberse a las modificaciones presupuestarias
constantes a las que estan sujetas los programas. En efecto, se ha indicado al panel que,
tanto el DPS como el CEM, experimentan modificaciones frecuentes de presupuesto, producto
de una serie de causas. Las mas importantes serian la falta de disponibilidad de recursos
humanos y espacios fisicos en los territorios, para realizar actividades programadas, y
dificultades para la gestion administrativa de los procesos de licitacién. En cualquier caso,
estas dificultades estarian siendo mayoritariamente ajustadas a nivel de planificacién
presupuestaria y no ejecucién, asegurando una redistribucion oportuna de recursos en el
tiempo y una buena ejecucién de presupuesto (mas detalles en apartado de Ejecucion
presupuestaria)

Respecto al presupuesto de continuidad, se considera que este es de gran importancia, ya
que, si la mayor parte del presupuesto de los programas se encuentra destinado a continuidad,
hay poco margen para que los puedan expandir la atencion a una poblacion de
beneficiarios/as potenciales cada vez mas amplia y asi aportar de manera mas sustantiva a
resolver el problema de inactividad fisica. Lo anterior, sin embargo, no quita la necesidad de
asegurar primero que el presupuesto de continuidad se utilice de manera eficiente,
asegurando que los talleres y actividades se desarrollen con la maxima asistencia. Para ello,
todas las actividades que promuevan indices elevados de participacion entre beneficiarios/as
seran esenciales.

Igualmente, una planificacién presupuestaria eminentemente histdrica (de continuidad)
perpetuaria una distribucion interregional que no necesariamente responde a las necesidades
vigentes de los territorios. Tal como se sefiala en el apartado de Justificacion, existe una
distribucion inequitativa del problema en las regiones, que pudiera ser atendido de manera
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mas efectiva si se acogen las necesidades especificas de los territorios. Los programas
buscan recoger estas necesidades a través de las Direcciones Regionales y llevar las
discusiones correspondientes a planificacion presupuestaria. Sin embargo, este
levantamiento no se encuentra sistematizado, y no existe evidencia de que sea completo. Se
esperaria, por ejemplo, que los programas recogieran indicadores asociados a las causas y
consecuencias del problema central identificado, a nivel comunal (por ejemplo, indices de
sobrepeso y obesidad, inactividad fisica, entre otros). Otra preocupacién respecto al
levantamiento de necesidades es que éste ocurre de manera heterogénea entre los territorios,
imprimiendo un grado de subjetividad respecto al tipo y cantidad de informacion que se recoge
para tener las discusiones presupuestarias. El Nivel Central no dispone de una metodologia
de levantamiento de necesidades concreta, por lo que los territorios terminan elaborando sus
propios métodos. Como se sefiala en el apartado de implementacion y en el anexo 3, se
cuenta con un ejemplo en la DR de Valparaiso. En ésta, los entrevistados/as relataron la forma
en que ellos realizan las visitas a los territorios y, junto con autoridades locales, indagan en
demandas que la poblacién tiene sobre la practica deportiva. Esta metodologia, si bien
acertada en el espiritu, queda a merced de criterios de asignacion que no se encuentran
explicitados en el disefio y no son verificables. Esto es relevante de considerar, a modo de
ejemplo, mas alla de las normativas legales que regulan la coordinacién entre autoridades
regionales vy territoriales, ya que invitan a una definicion mas explicita a nivel de disefio
programatico (no normativo), respecto a las instancias de levantamiento de demanda o
necesidades de la poblacion.

4.2 Fuentes y uso de recurso

Formalmente, tanto el presupuesto del DPS como del CEM estan constituidos por la
asignacién especifica que reciben en la Ley de Presupuestos. Adicionalmente, como se ha
indicado, reciben aportes de la institucion responsable para financiar personal administrativo
via Subtitulo 21, aportes de otras instituciones publicas y aportes extrapresupuestarios.

Respecto al Subtitulo 21, los programas disponen de profesionales a nivel central para realizar
labores de direccion, monitoreo, coordinacion y apoyo (segun se indica en el anexo 3). A nivel
central, estas labores son asumidas por un equipo de 10 profesionales del Departamento de
Deporte Formativo, y 8 profesionales del Departamento de Participacion Social.

A nivel regional, como se describe en extenso en anexo 3, los programas también cuentan
con el apoyo de los GT y personal administrativo, que coordinan la implementacion de las
actividades en los territorios. Esta dotacién, sin embargo, es financiada via Subtitulo 24 y se
encuentra dentro de la asignacién especifica de los programas en la Ley de Presupuestos.

En los cuadros siguientes, se resumen las dotaciones y aportes estimados de la institucion
responsable, via Subtitulo 2182

Cuadro 61: Dotacion Depto. Deporte Formativo Nivel Central y aportes institucion
responsable via Subtitulo 21, periodo 2020-2024 (M $ 2024)

Afio No. personas Monto (M$) ‘

82 para efectos de la evaluacion, se considera que el gasto en remuneraciones registrado por los Programas entre los afios 2020
y 2023 es equivalente a su presupuesto inicial y vigente y que, en el afio 2024, el presupuesto en RRHH es equivalente al gasto
registrado para el afio 2023, M$ 2024.
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2020 10 286.688
2021 9 248.127
2022 10 268.118
2023 10 307.948
2024 10 297.599

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes entregados por el Programa

Cuadro 62: Dotacion Depto. Deporte de Participacion Social Nivel Central y aportes
institucion responsable via Subtitulo 21, periodo 2020-2024 (M $ 2024)

Afo No. personas Monto (M$)
2020 6 180.510
2021 8 226.554
2022 8 243.149
2023 8 255.640
2024 8 247.049

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes entregados por el Programa

Ahora bien, es importante resaltar que los equipos que cooperan con la implementacién de
los programas desde Nivel Central no tienen dedicacion exclusiva a éste, sino que estan
también a cargo de la ejecucion de otras actividades del IND. Sin embargo, y como se ha
sefialado, no ha sido posible aislar estas actividades, porque no existe una designacion formal
de las horas que los equipos dedican a los programas, recayendo sobre éstos la
responsabilidad de distribuir su jornada laboral adecuadamente. Por esto, se anticipa una
sobreestimacion de los aportes de la institucion responsable.

En principio, el panel anticipa que la aproximacion realizada por los programas, para efectos
de esta evaluacion, no debiese afectar de manera significativa los resultados de esta
evaluacion, ya que los aportes de la institucion responsable tienen un peso promedio
relativamente bajo en el presupuesto total (2,6% y 2,8% en el DPS y CEM, respectivamente).
No obstante, es esencial que se refine y apliqgue una metodologia de estimacion de gastos
asociados exclusivamente a éstos. Para ello, podran basarse en la propuesta de estimacién
simplificada elaborada por el Panel para efectos de la estimacién de gastos presupuestarios.

Ademas de los recursos asignados a través de la Ley de Presupuestos e Institucion
Responsable, los cuales son empleados para la contratacion de recursos humanos e
implementacion deportiva, la ejecucién de los programas depende también de los aportes
recibidos desde otras instituciones y organizaciones publicas colaboradoras (descritas en
anexo 3). Los mas importantes refieren a los aportes no monetarios que reciben de Municipios,
establecimientos educacionales y otros, los cuales facilitan sus recintos para la practica
deportiva. Estos aportes son altamente valorados por las entidades ejecutoras del DPS y
CEM. En efecto, la interaccién permanente que se mantiene con entidades municipales y otras
instituciones gubernamentales se ve como algo crucial para llegar de manera efectiva a los
beneficiarios/as, ampliar el alcance y adherencia de los programas y, en definitiva, ejecutar
correctamente las iniciativas. Por lo anterior, el IND realiz6é para el afio 2023 un importante
estudio de estimacion de costos indirectos asociados al uso de recintos deportivos que no son
de dependencia de la institucion.

Para este estudio, la institucion utilizé el nUmero de actividades ejecutadas durante el afio

2023 por ambos Programas en distintos tipos de recintos, segun el registro contenido en el
Sistema Integrado de Gestion de la Informacién (SIGI). Las actividades ejecutadas y
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valorizadas en el estudio, por tipo de instalacién deportiva, se presentan a continuacion, y
suman 5.953%. Como se observa, la mayor parte de actividades se ejecutaron por el DPS y
CEM, respectivamente, en salas multiuso (31% y 28%), gimnasios (21% y 13%) y canchas
(10% y 28%). Las multicanchas son también un tipo de recinto relevante para el DPS, con un
peso relativo del 21%.

Cuadro 63: Numero de actividades realizadas Programa DPS y CEM en el afio 2023

Tipo de instalacién deportiva DPS CEM
Cancha (fatbol 11) 268 894
CEVS 16 13
Espacios Publicos/Naturales 97 116
Estadio 135 67
Gimnasio 572 414
Multicancha 585 112
Muro 3 7
Otro 40 -
Patinédromo - 9
Piscina 36 29
Pista Atlética 13 15
Polideportivo 132 631
Sala de artes marciales 2 1
Sala de baile entretenido/zumba 1 1
Sala motricidad preescolares 10
Sala de Musculacién 2 -
Sala Multiuso 851 880
Sala Psicomotricidad 1 -
Total Actividades 2754 3199

Fuente: Elaboracién propia en base a estimaciones del IND (Anexo Metodologia Estimacion Costos indirectos afio 2023, en el
uso de Recintos e Instalaciones Deportivas de los Programas DPS y CEM)

La categorizacion de estas actividades resulta de un proceso previo de depuracion de bases
de datos, construccion de variables auxiliares, recategorizacion de recintos, recodificacion de
variables y otros ajustes necesarios para la estimacion.

Para valorizar las actividades desarrolladas, el IND emplea diversas fuentes de informacion.
La mayoria de éstas se valoriza a partir de datos disponibles para 6 Centros Elige Vivir Sano
(CEVS) del IND incluyendo costos de operacion efectivos para el afio 2023 y namero de
instalaciones deportivas por centro (permite dividir el costo total de operacién de un centro
entre las distintas instalaciones, considerando que las actividades de los Programas se
realizan en espacios acotados, y no en el centro completo). Estos datos sirven para estimar
los costos asociados a la operacion de la mayoria de instalaciones deportivas (piscinas,
multicanchas, salas de diverso uso y otros). Otras instalaciones deportivas (canchas, pistas
atléticas, estadios y patinédromos) son valorizadas a partir de i) datos de costo unitario que
extrae de 11 proyectos de la convocatoria del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte

83 En el proceso de categorizacion de actividades, el IND registra también un grupo de 535 que se ejecuta en dependencias de
la institucién. Estas no son consideradas en el ejercicio presentado, pues corresponden a aportes de la instituciéon responsable.
Hay otro grupo de 792 actividades ejecutadas que tampoco se valorizan, y que deben considerarse para futuras estimaciones
de costos indirectos. En total, el IND registra 7.691 actividades en recintos y no IND, pero para este ejercicio valoriza un total de
5.953
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(Fondeporte) 202424, ii) tarifas cesién por uso de recintos deportivos del Estadio Nacional, y
i) estimacion de costos de una muestra de estadios. Todos los detalles de estos calculos se
encuentran en el Anexo: Metodologia Estimacion Costos Indirectos afio 2023, en el uso de
Recintos e Instalaciones Deportivas de los programas DPS y CEM, mientras se resume en el
siguiente cuadros los costos unitarios empleados, por tipo de instalacion deportiva.

Cuadro 64: Costos unitarios (valor hora de uso) por tipo de instalacion deportiva, afio 2023
($2024)

Tipo de instalacion deportiva Costo/hora ($2024)
Cancha (fatbol 11) 31.016
CEVs 38.079
Espacios Publicos/Naturales -
Estadio 5.165
Gimnasio 38.079
Multicancha 17.865
Muro 1.028
Patin6dromo 36.788
Piscina 14.257
Pista Atlética 37.878
Polideportivo 38.079
Sala de artes marciales 2.026
Sala de baile entretenido/zumba 1.280
Sala motricidad preescolares 954
Sala Multiuso 1.031

Fuente: Elaboracién propia en base a estimaciones del IND (Anexo Metodologia Estimacién Costos indirectos afio 2023, en el
uso de Recintos e Instalaciones Deportivas de los Programas DPS y CEM)

En base a lo anterior, la institucién estima un costo asociado al uso de recintos deportivos por
un monto que asciende a $2.488.825 (M$ 2024) en el caso del DPS y $ 3.746.859 en el caso
del CEM (M$ 2024). Este costo representa un 21% y 29% del total del presupuesto del DPS
y CEM, considerando todas sus fuentes de financiamiento®.

El Panel desagrega estos montos globales para distinguir entre aportes de otras instituciones
responsables y aportes extrapresupuestarios. Para ello, pondera el costo total estimado por
el IND, por el peso relativo que los distintos tipos de recintos representan en la ejecucion
efectiva de actividades®, tal como se indica:

Xi

Donde:

C; es el costo del recinto tipo i (privado o publico)

x; es el nimero de actividades desarrolladas en el 2023 en el recinto tipo i
X es el total de actividades desarrolladas por el Programa en el afio 2023
CT es el costo total de costos indirectos para el afio 2023

8 Especificamente, estima a partir de ésta un valor unitario por uso de cancha de futbol. El Fondeporte es ‘un fondo, administrado
por el Instituto Nacional de Deportes, con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas
de fomento, ejecucion, practica y desarrollo del deporte en sus diversas modalidades y manifestaciones’ (Ley del Deporte N°
19.712, art 41).

8 Incluye: asignacion especifica por ley de presupuestos, aportes de la institucion responsable, aportes de otras instituciones y
aportes extrapresupuestarios.

% para efectos de esta estimacion, se consideran Gnicamente los recintos privados como aportes extrapresupuestarios, mientras
el resto de los recintos no IND se consideran como aportes de otras instituciones publicas. Los ponderadores empleados se
obtienen a partir de la categorizacion del total de actividades realizadas en el afio 2023 (7.691), pero se imputan sobre las
actividades efectivamente valorizadas en recintos no IND (5.953).
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De esta manera, se estima que en promedio, un 93% del costo estimado para el DPS
corresponde a aportes de otras instituciones publicas, mientras que un 7% corresponde a
gastos extrapresupuestarios. EI CEM tiene una distribucién similar, con pesos relativos del
95% y 5%.

Cuadro 65: Desagregacion de costos estimados por IND, por tipo de aporte (M $2024)

Variable DPS CEM
Ppto TOTAL 2023 11.695.933 12.964.933
Costo total estimado IND 2.488.825 3.746.859
Ponderador recintos privados 7,29% 5,07%
Ponderador recintos publicos 92,71% 94,93%
Costo recintos privados 181.501 190.133
Costo recintos publicos 2.307.324 3.556.726
Peso relativo aportes extrapresupuestarios 1,6% 1,5%
sobre el Ppto total

Pgsq relativo aporte otras instituciones 19,7% 27.4%
publicas sobre el Ppto total

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, los aportes de otras instituciones publicas representan un monto importante
en el presupuesto total del DPS y CEM en el afio 2023 (20% y 27%, respectivamente),
resaltando la relevancia de las coordinaciones que ambos programas realizan con estas
instituciones para poder realizar sus actividades, como se sefialé también en el apartado de
implementacién, punto “Analisis y evaluacion de la Organizacion y Gestién”, donde se destaca
la relacion histérica con las organizaciones colaboradoras.

Esta es la primera vez que la institucion realiza una estimacion de estas caracteristicas y el
Panel valora todo el esfuerzo realizado pues permite aproximarse al verdadero costo que
tienen la ejecucion de las actividades del Programa considerando todas sus fuentes de
financiamiento, y no solo lo que se encuentra asignado de manera especifica. A juicio del
Panel, es de gran importancia que de este primer ejercicio de estimacion para el afio 2023
puedan desarrollarse los mecanismos necesarios para que éste quede integrado en el
quehacer habitual de los Programas y no implique que cada vez se deba realizar un estudio
de valorizacion especifico. Esto requerira, entre otras cosas, que el registro de actividades en
la plataforma SIGI se realice minimizando las fuentes de error en el ingreso y categorizacion
de variables, y que se vele por una completa caracterizacién de actividades desde el inicio.
Los Programas ya han realizado algunos avances en esta materia pues, a partir del afio 2024,
implementan restricciones para el ingreso de datos desde las regiones, incluyendo una
predefinicion de recintos deportivos. Adicionalmente, se requerira que los Programan
mantengan bases de datos actualizadas con los costos unitarios de operacion de sus recintos,
los cuales pueden ser empleados como proxy para la operacién en recintos que no son de su
dependencia.
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Cuadro 66: Fuentes de financiamiento DPS, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Variacion
Fuentes de Financiamiento 2020 2021 2022 2023 2024 2020-
2024
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 11.247.956 | 100,0% | 7.799.041 | 100,0% | 7.317.329 | 100,0% | 11.514.437 | 98,4% | 9.057.734 | 100,0% | -19,5%
;'rtggﬂ%”a"'c’” especifica al | 11 067 445 | 98.4% |7.565.026 | 97,0% |7.074.180 | 96,7% | 8.951.534 | 76,5% |8.810.685 | 97,3% | -20,4%
rléibonsﬁg’lgrgﬁbﬁtu:ﬂ%’°'°“ 180.510 | 1,6% | 234.014 | 3,0% | 243.149 | 3,3% | 255.640 | 2,2% | 247.049 | 2,7% | 36,9%
3e30tgps°|rr§§tuec?oﬁé§?§§.?;g - 0,0% - 0,0% - 0,0% | 2.307.263 | 19.7% ] 0,0% ]
2. Extrapresupuestarias - 0,0% - 0,0% - 0,0% 181.496 1,6% - 0,0% -
2.;]. Otras fuentes, sector
Eg\r/z(fjigilarios aPO'Lﬁzanismgz ; 0,0% ; 0,0% - 00% | 181.496 | 1,6% ; 0,0% ;
internacionales, etc.
Egif‘;pré':[fpsu“gs‘igfg)'as "111.247.956 | 100,0% | 7.799.041 | 100,0% | 7.317.329 | 100,0% | 11.695.933 | 100,0% | 9.057.734 | 100,0% | -19,5%

Fuente: Anexo 4




Cuadro 67: Fuentes de financiamiento CEM, periodo 2020-2024 (miles de $ 2024)

Variacion
Fuentes de Financiamiento 2020 2021 2022 2023 2024 2020-
2024
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 10.675.584 | 100,0% | 9.118.882 | 100,0% | 8.563.306 | 100,0% | 12.774.805 | 98,5% |9.663.598 | 100,0% | -9,5%
é‘r})'ggﬂ%“ac'o” especifica al | 1 388 896 | 97,3% |8.870.755 | 97,3% |8.295.187 | 96,9% | 8.910.224 | 68,7% |9.365.999 | 96,9% | -9,8%
1.2. Aportes institucion
responsable (subtitulo 21) 286.688 2, 7% 248.127 2, 7% 268.118 3,1% 307.947 2,4% 297.599 3,1% 3,8%
1.3. Aportes en presupuesto
de otras instituciones publicas ) 0,0% ) 0,0% ) 0,0% | 3.556.633 | 27,4% ) 0,0% )
2. Extrapresupuestarias - 0,0% - 0,0% - 0,0% 190.129 1,5% - 0,0% -
2.1 Otras fuentes, sector
privado, aportes de
beneficiarios, organismos ) 0,0% ) 0,0% ) 0,0% 190.129 1,5% ) 0,0% )
internacionales, etc.
Total (Presupuestarias +
Extrapresupuestarias) 10.675.584 | 100,0% | 9.118.882 | 100,0% | 8.563.306 | 100,0% | 12.964.933 | 100,0% | 9.663.598 | 100,0% | -9,5%

Fuente: Anexo 4
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Respecto al gasto devengado de los programas, segun se indica en los cuadros mas
adelante, la mayor parte corresponde al item en Personal. Esta es una distribucion
esperable para programas de ejecucion directa que requieren de la contratacion de
personal especifico en los territorios para la realizacién de sus actividades (docentes
monitores o instructores). Bajo este item, también, se considera la remuneracion de
recursos humanos de apoyo (personal administrativo de Nivel Central y regional, y GT). En
efecto, en el periodo de evaluacién, el gasto en personal representa un 65% del DPS y un
68% del CEM.

En el caso del CEM, el gasto en personal productivo dependeria del nimero y tipo de
actividades programadas para cada afo, y del valor pactado por hora de trabajo. La mayoria
de las actividades tienen un rango de duracién preestablecido, tal como se ha indicado en
la descripcion de los componentes del programa (1. Descripcion general de los programas
y anexo 3). El Componente 1, por ejemplo, se implementa en las dieciséis regiones del pais,
considerando que los monitores dedican al mes 12 horas a la ejecucion efectiva de un taller,
ademas de 2 horas de planificacién. Esta misma légica opera para las actividades de
practica sisteméatica que desarrolla el DPS.

En el caso de los eventos masivos, los criterios empleados para determinar el gasto en
personal son distintos y dependen del tipo de actividad. Los eventos programados con la
finalidad de, por ejemplo, conmemorar un hito importante del afio, consideran 4
instructores/as, los cuales son remunerados a un valor por hora estandar (mas detalles en
lo que sigue) por la duracion total del evento (3 a 5 horas en promedio, dependiendo del
tipo de evento). En el caso de los encuentros masivos o festivales, los cuales consideran
una mayor cantidad de beneficiarios/as, el servicio de produccion es licitado y quien paga
al personal que trabaja en la produccién del evento es la empresa que se adjudica la
licitacion por medio de Mercado Publico. En efecto, y segln se indica en el anexo 3, el DPS
se ejecuta mayoritariamente a través de la contratacion de terceros, con algunas instancias
de ejecucion directa, por lo que esta informacion es de vital importancia (detalles en anexo
3).

Las actividades desarrolladas anualmente por los programas son registradas de manera
completa y actualizada en la plataforma SIGlI, incluyendo una identificacion detallada del
recurso humano: tipo (monitor, profesor de educacion fisica, o técnico deportivo), nombre
completo y rut. También mantiene una “matriz presupuestaria” que describe los haberes
comprometidos y pagados a los equipos de DPS y CEM. Se evalla positivamente que los
Programas mantengan estos registros de manera actualizada y completa.



Cuadro 68: Desglose del Gasto Devengado DPS, por subtitulo (miles de $ 2024)

Var
Subtitulo 2020 2021 2022 2023 Promedio | 2020-
2023
Personal 3.299.604 61,9% 4.734.906 66,6% 5.027.219 69,1% 5.376.146 61,6% 64,8% 62,93%
Bienes 'y
Servicios de 1.802.132 33,8% 2.273.327 32,0% 2.177.340 29,9% 3.270.061 37,5% 33,3% 81,46%
Consumo
Transferencias 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% -
Inversion 227.065 4,3% 103.057 1,4% 74.761 1,0% 82.249 0,9% 1,9% -63,78%
Otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% -
Total 5.328.801 100,0% 7.111.290 |100,0% | 7.279.319 100,0% 8.728.456 100,0%
Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo 4
Cuadro 69: Desglose del Gasto Devengado CEM, por subtitulo (Miles de $ 2024)
Var
Subtitulo 2020 2021 2022 2023 Promedio | 2020-
2023
Personal 2.817.681 56,5% 5.933.948 72,6% 5.839.973 70,1% 6.435.664 71,3% 67,6% 128,40%
Bienes 'y
Servicios de 1.894.554 38,0% 2.100.801 25,7% 2.285.836 27,4% 2.514.684 27,9% 29,8% 32,73%
Consumo
Transferencias 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 15.503 0,2% 0,0% -
Inversion 272.955 5,5% 134.782 1,6% 205.816 2,5% 63.271 0,7% 2,6% -76,82%
Otros 0 0,0% 0 0,0% |0 0,0% 0 0,0% 0,0% -
Total 4.985.190 100,0% 8.169.531 [100,0% | 8.331.625 100,0% 9.029.120 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo 4




Respecto al valor por hora, los programas han hecho un esfuerzo en los Ultimos afios
por estandarizar los montos pagados por servicio. Segun se ha indicado al Panel, éstos
solian tener una variabilidad muy alta entre regiones, generando inequidad y
desincentivo al trabajo en regiones, donde los valores eran relativamente mas bajos.
Ademas, el valor hora pagado por el IND hasta antes de esta estandarizacion, habria
sido el mas bajo de una muestra de programas gubernamentales construida por los
programas para desarrollar dicha estandarizacién. El Panel no ha tenido acceso a esta
muestra para constatar dicha afirmacién. Los valores fueron fijados para abordar estas
problematicas, incluyendo valores especiales para zonas extremas®’, siguiendo un
criterio de equidad geografica que el Panel valora positivamente. Estos valores se
sefialan en el cuadro mas adelante.

Se utiliza esta misma ldgica en la asignacidon de otros recursos por actividad realizada:
cada taller tiene un monto en materiales preestablecido, correspondientes a
equipamiento deportivo y otros insumos fungibles necesarios para el correcto desarrollo
éste. Ambos programas determinan el presupuesto en materiales en base a una
asignacion histérica que se reajusta a lo largo del periodo de evaluacion.

Sin embargo, estos valores estandar solo representan una cifra de referencia, ya que
los montos efectivamente ejecutados, dependeran de los requerimientos especificos de
las regiones. EI CEM, particularmente, indica que en su presupuesto global se considera
la valorizacion un kit basico estandar de implementos deportivos para cada actividad.
Pero luego, cada equipo regional elabora un plan de compras detallado de acuerdo a
las necesidades identificadas junto a los establecimientos educacionales u
organizaciones colaboradoras (JUNJI, INTEGRA, Colegios, Clubes, etc). Este sistema,
si bien otorga a las regiones grados de flexibilidad importantes para la implementacion
de sus actividades, dificulta la comparabilidad entre territorios y evaluacion de la
eficiencia relativa en el uso de los recursos. Esto, toda vez que las necesidades
regionales, y por tanto, los ajustes realizados sobre los valores de base, no se
encuentran sistematizados en instrumentos verificables. Los Programas indican que, a
su juicio, la adquisicion de implementacion por parte de las regiones es la manera mas
adecuada de llevar a cabo este proceso, pues la centralizacion de las adquisiciones
habria mostrado problemas de logistica en el pasado. Estos son desconocidos por el
Panel y no han formado parte del proceso de evaluacién. Esto no resta importancia, sin
embargo, a la necesidad de que los Programas cuenten con informacion detallada
respecto a los costos de implementacion por region y tipo, pues solo de esta manera se
pueden reconocer ineficiencias relativas y/o la necesidad de establecer nuevos criterios
de equidad geografica.

ElI DPS presenta un alza en el valor estdndar de materiales unitario de un 28%, mientras
que el CEM tiene una caida real del 19%. Los ajustes que se realizan sobre estos
valores responden, segun los programas han indicado, a las necesidades que las
mismas regiones van expresando. Estas necesidades no se encuentran sistematizadas
en un instrumento verificable que permita, por ejemplo, comprender como cambian los
requerimientos de materiales especificos a lo largo del tiempo y/o contrastar las
diferencias de precios entre regiones.

Los materiales quedan representados como Bienes y Servicios de Consumo, con un
peso relativo promedio del 33% y 30% del gasto del DPS y CEM, respectivamente. Estos
deben ser adquiridos para cada nuevo taller de actividad fisica, ya que, al término de
éste, los materiales no se encuentran en el estado requerido para una nueva actividad
(materiales fungibles). En el caso del CEM, y segun ha indicado el programa, pueden
ocurrir algunas excepciones, donde el material es reutilizado de un afio a otro,

87 En los afios 2021 y 2022, el CEM considerd un valor entre un 21% y 28% superior para zonas extremas
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aprovechando que en los colegios puede almacenarse algo de equipamiento y queda al
cuidado de los establecimientos educacionales. Materiales sujetos a un uso de mayor
duracién serian imputados como Inversion (mas detalles en lo que sigue).

Cuadro 70: Valor unitario recursos talleres Deporte y Participacion Social, periodo 2020-
2023, pesos nominales y reales.

Afio $ Nominales En $ 2024
Valor HH Valor materiales® Valor HH Valor materiales
2020 8.000 180.000 10.396 233.918
2021 9.500 180.000 11.811 223.792
2022 9.500 180.000 10.579 200.452
2023 12.500 250.000 12.935 258.693
2024 13.700 300.000 13.700 300.000
Var 2020-2024 32% 28%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes entregados por el Programa

Cuadro 71: Valor unitario talleres Crecer en Movimiento, periodo 2020-2023, pesos
nominales y reales.

Afo $ Nominales En $ 2024
Valor HH Valor materiales Valor HH Valor materiales
2020 8.100 200.000 10.526 259.908
2021 9.000 150.000 11.190 186.493
2022 9.5008° 200.000 10.579 222.724
2023 12.500 185.000 12.993 191.433
2024 13.700 210.000 13.700 210.000
Var 2020-2024 30% -19%

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes entregados por el Programa

Respecto al gasto en Transferencias, éstas se asocian con el pago de convenios
suscritos durante el periodo de evaluacién, tal como se sefiala en el anexo 3. Se registra
un gasto devengado sélo para el programa CEM en el afio 2023, por un monto marginal
(0,2% del total).

Respecto a la inversion, ésta representa solo un 2% y 3% del gasto de los programas
DPS y CEM, respectivamente. En este item se imputan los gastos asociados a la
adquisicion de activos fijos no financieros, que tiene una duracién de mas de un afio.
Esto corresponde, en general, a equipamiento deportivo de larga duracion, el cual es
controlado mediante instrumentos de control de gastos de la Unidad de Gestion y
Control.

Al revisar el gasto total de los programas por uso, se observa en primera instancia que
la mayor parte de los recursos se encuentran destinados al financiamiento de recursos
humanos productivos (65% y 68% en DPS y CEM, respectivamente), seguido por otros

88 El Panel no cont6 para esta evaluacion con informacion mas especifica respecto a qué elementos especificos forman
parte del item materiales y como se ha determinado este valor. Esto serd corregido para proximas entregas y
profundizado en la seccion de Eficiencia.

89 El afio 2021 y 2022 se considera un valor de $11.500 para zonas extremas
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gastos de produccion (35% y 32%). Dado el mecanismo de ejecucion de las actividades
dependiente de la participacién de monitores, profesores y otros, y de la adquisicion de
eguipamiento deportivo es esperable que ambos programas tengan una concentracion
de recursos en estos usos.

Respecto a la distribucion del gasto por componentes, el DPS concentra la mayor parte
del gasto en el Componente 1 (66%), destinado a talleres de actividad fisica para
personas de todas las edades. Es esperable que los Componentes 2, 3y 4, dedicados
a grupos particulares y mas pequefios de la poblacién, tengan una representacion
menor (entre un 1% y un 4% en promedio). Se encuentra implicita en esta distribucién
la densidad de poblacion que cada componente atiende, lo cual se evalla
positivamente. Al mismo tiempo, surgen dudas respecto a cémo estas diferencias
pudieran estar reflejando costos de ejecucidon variados, a proposito de los
requerimientos especiales que los grupos focalizados pudiesen tener. Segin el
Programa indica, y desde su reformulacién, se consideran costos diferenciados en los
componentes de discapacidad y poblacion privada de libertad. Los instructores que
realizan actividades para personas con discapacidad, particularmente con discapacidad
fisica media o severa, reciben el apoyo de una persona adicional para conducir la sesién
de manera efectiva. Sin embargo, se desconoce el criterio técnico detrds de la
integracién de una persona adicional, pudiendo las personas con discapacidad severa
requerir incluso mas apoyo para la practica. Los Programas indican que estos recursos
humanos adicionales se establecen para el proceso de formulacion 2024, cuyo detalle
no se considera en este proceso de evaluacion. En relacion a las personas privadas de
libertad, el Programa indica que Gendarmeria ha advertido sobre la corta duracién que
tienen los materiales en el desarrollo de sus actividades, lo que resultaria en un mayor
costo de promedio.

Por otro lado, se observa que el CEM concentra su gasto en los Componentes 2 y 3,
con un peso relativo del 38% en ambos casos. EI Componente “Jugar y Aprender’
representa el 20% del gasto en promedio. Segun el mismo programa indica, el gasto en
bienes y servicios de este Componente es relativamente menor porgue en los jardines
infantiles muchas veces se cuenta con el material didactico requerido para el desarrollo
de las habilidades motrices basicas. Los Programas indican que cuentan con un
inventario de material fungible que se establece por procedimiento del Servicio y que
hay un encargado de inventario regional que se actualiza mensualmente. Estos
antecedentes no han estado disponibles para el Panel durante el proceso de evaluacion
para pronunciarse en mas detalle al respecto, pero es justamente un inventario de estas
caracteristicas lo que facilitaria la identificacion temprana de requerimientos de material
y la identificacion de recursos ociosos. El Componente de encuentros formativos, por
altimo, tiene un peso del 4% en el periodo de evaluacion, con actividades ejecutadas
so6lo en el afio 2023. Esto se condice con el redisefio del programa, a partir de 2023.
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Cuadro 72: Gasto por Componente DPS, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

Componente 2020 2021 2022 2023 Promedio | Var 2020-2023
Actividad fisica y

deporte en el curso de | 3.534.912 | 77,9% |5.025.835| 64,6% | 4.966.569 | 62,7% | 5.260.681 | 60,9% 66,5% -21,8%
la vida

Deporte en pueblos 54714 | 12% | 52.301 | 0,7% 51.895 0,7% 91.146 1,1% 0,9% -12,4%
originarios

Deporte para personas

en situacion de 163.393 | 3,6% | 208.125 | 2,7% | 312.951 4,0% 356.935 4,1% 3,6% 14,8%
discapacidad

Deporte en poblacion

orivada de ibertad 62.300 | 1,4% | 106.323 | 1,4% | 63.142 0,8% 87.319 1,0% 1,1% -26,3%
Efgf’gges €n espacios 1.332.971 | 29,4% |1.484.692 | 19,1% | 1.641.613 | 20,7% | 2.676.737 | 31,0% 25,1% 5,6%
TOTAL 5.148.291 | 113,5% | 6.877.276 | 88,4% | 7.036.170 | 88,9% | 8.472.817 | 98,2%

Fuente: Anexo 4

Cuadro 73: Gasto por Componente CEM, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

Componente 2020 2021 2022 2023 Promedio Var 2020-2023
Jugar u aprender | 984.504 | 21,7% | 1.724.289 | 22,2% | 1.425.031 | 18,0% | 1.501.246 | 17,4% 19,8% -19,8%
dDe‘:)' Ojftzgo al 1.821.458 | 40,1% | 2.678.603 | 34,4% | 3.269.658 | 41,3% | 3.055.308 | 35,4% 37,8% -11,8%
Escuelas de 1.731.845 | 38,2% | 3.380.668 | 43,4% | 3.220.350 | 40,7% | 2.627.156 | 30,4% 38,2% -20,3%
eleccion deportiva ) ) ’ . ' ’ . . , . - ) ) ,
Encuentros

formativos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% | 1.447.947 | 16,8% 4,2% -
deportivos

TOTAL 4.537.807 | 100,0% | 7.783.560 | 100,0% | 7.915.038 | 100,0% | 8.631.657 | 100,0%

Fuente: Anexo 4
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Finalmente, y al evaluar el nivel de gasto por region, se observa que tanto el DPS como el CEM
ejecutan la mayoria de sus recursos en la region metropolitana (RM), con un peso relativo
promedio de 23% y 13%, respectivamente. En el caso del DPS, le siguen la region de Valparaiso
con un 10%, y Bio Bio con un 9%. En el caso del CEM, las regiones con mayor concentracion
presupuestaria, ademéas de la RM, son la regiéon del Bio Bio (11%), y Maule (9%). Lo que se
corrobora con lo planteado en el capitulo 2, de Implementacién, respecto a la forma de distribucion
de talleres, ya que la mayor cantidad de ellos se encuentra asociada a los centros de mayor
poblacion.

Cuadro 74: Gasto por Regién DPS, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

» Promedio

Regi6n 2020 2021 2022 2023 . Peso
relativo
Arica y Parinacota 438.349 336.592 221.938 285.446 320.581 5,0%
Tarapaca 297.730 292.454 371.756 363.659 331.400 4,9%
Antofagasta 182.004 206.569 273.445 334.596 249.153 3,6%
Atacama 219.379 264.997 313.161 390.159 296.924 4,3%
Cogquimbo 146.466 284.387 367.618 436.474 308.736 4,3%
Valparaiso 477.392 644.284 714.831 892.695 682.300 9,8%
O'Higgins 487.345 320.947 366.484 532.164 426.735 6,4%
Maule 357.925 455.625 448.242 533.257 448.762 6,6%
Nuble 119.766 287.198 286.452 375.990 267.352 3,8%
Bio Bio 457.991 582.124 595.545 740.122 593.945 8,6%
Araucania 261.621 336.057 398.334 473.827 367.460 5,3%
Los Rios 190.211 268.896 297.575 368.560 281.311 4,0%
Los Lagos 227.364 318.451 375.136 453.089 343.510 4,9%
Aysén 136.097 145.087 189.211 202.976 168.343 2,5%
Magallanes 129.223 200.632 265.330 304.948 225.033 3.2%
RM 1.019.429 1.932.977 1.551.112 1.784.856 | 1.572.094 22,8%
Total 5.148.291 6.877.276 7.036.170 8.472.817

Fuente: Elaboracién propia en base a Anexo 4



Cuadro 75: Gasto por Region CEM, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

Promedio

Region 2020 2021 2022 2023 s Peso
relativo
Arica y Parinacota 438.349 336.592 221.938 285.446 320.581 5,0%
Tarapaca 297.730 292.454 371.756 363.659 331.400 4,9%
Antofagasta 182.004 206.569 273.445 334.596 249.153 3,6%
Atacama 219.379 264.997 313.161 390.159 296.924 4,3%
Coquimbo 146.466 284.387 367.618 436.474 308.736 4,3%
Valparaiso 477.392 644.284 714.831 892.695 682.300 9,8%
O'Higgins 487.345 320.947 366.484 532.164 426.735 6,4%
Maule 357.925 455.625 448.242 533.257 448.762 6,6%
Nuble 119.766 287.198 286.452 375.990 267.352 3,8%
Bio Bio 457.991 582.124 595.545 740.122 593.945 8,6%
Araucania 261.621 336.057 398.334 473.827 367.460 5,3%
Los Rios 190.211 268.896 297.575 368.560 281.311 4,0%
Los Lagos 227.364 318.451 375.136 453.089 343.510 4,9%
Aysén 136.097 145.087 189.211 202.976 168.343 2,5%
Magallanes 129.223 200.632 265.330 304.948 225.033 3,2%
RM 1.019.429 1.932.977 1.551.112 1.784.856 |1.572.094 22,8%
Total 5.148.291 6.877.276 7.036.170 8.472.817

4.3 Ejecucidn presupuestaria de los programas

Fuente: Elaboracién propia en base a Anexo 4

La ejecucion presupuestaria de los programas®, respecto a su presupuesto vigente, depende
mayoritariamente de la capacidad que éstos tengan de, a través de las DR, contratar de manera
efectiva al personal requerido para la implementacién de las actividades, asi como de adquirir el
equipamiento deportivo asociado para cada actividad. Como se observa en el siguiente cuadro, el
DPS tiene una ejecuciéon promedio del 99% en el periodo evaluado, mientras que en el caso del

CEM ésta es de un 98%. Ambos indicadores reflejan una muy buena capacidad de ejecucion.

Cuadro 76: Ejecucion Presupuestaria DPS, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

Gasto Indicadores Ejecucion y
Presupuesto | Presupuesto Devengado e
e . Planificacion
Afio Inicial Vigente del = :
resupuestaria
Presupuesto
(A) (B) Ejecucion (C) (C/B) % (C/IA) %
2020 11.247.956 5.411.479 5.328.801 98,5 47,4
2021 7.799.041 7.176.020 7.111.290 99,1 91,2

% Solo considera asignacion especifica de los Programas y aportes de la institucién responsable
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2022 7.317.329 7.352.786 7.279.319 99,0 99,5
2023 9.207.173 8.801.956 8.728.456 99,2 94,8

Fuente: Elaboracién propia en base a Anexo 4

Cuadro 77: Ejecucion Presupuestaria CEM, periodo 2020-2023 (miles de $ 2024)

Gasto Indicadores Ejecucion y
Presupuesto | Presupuesto Devengado e
e ; Planificacion
Afio Inicial Vigente del P i
Presu t resupuestaria
puesto
(A) (B) Ejecucion (C) (C/B) % (C/IA) %
2020 10.675.584 5.131.355 4.985.190 97,15 46,70
2021 9.118.882 8.276.644 8.169.531 98,71 89,59
2022 8.563.306 8.469.612 8.331.625 98,37 97,29
2023 9.218.172 9.112.808 9.029.120 99,08 97,95

Fuente: Elaboracién propia en base a Anexo 4

Ademas, y segun se indica en los cuadros a continuacion, los programas ejecutan el presupuesto
vigente de manera progresiva a lo largo de los trimestres, sin esperar al Gltimo momento para
devengar los recursos asignados. En promedio, ambos programas acumulan una ejecucién del
55% al tercer trimestre. Esto se condice con el seguimiento y actualizacion permanente que
realizan los programas de su presupuesto y gasto (mas detalles en anexo 3).

Cuadro 78: Ejecucion presupuestaria trimestral DPS, periodo 2020 — 2023 (miles de $ 2024)

Trimestre

2020 | 1l 11 v
Presupuesto vigente 11.067.445 7.079.625 7.079.625 5.230.968
Ejecucién acumulada 1.035.683 2.212.423 3.190.611 5.148.290
% Ejecucion 9% 31% 45% 98%
2021 | 1l 11 v
Presupuesto vigente 7.179.856 7.179.856 7.111.475 6.942.006
Ejecucion acumulada 520.561 1.687.360 3.885.305 6.877.275
% Ejecucion 7% 24% 55% 99%
2022 | 1l 11l v
Presupuesto vigente 7.116.063 7.116.063 7.116.063 7.109.637
Ejecucion acumulada 280.163 1.929.601 4.150.898 7.036.172
% Ejecucion 4% 27% 58% 99%
2023 | 1l 11l v
Presupuesto vigente 8.951.534 8.951.534 8.951.534 8.546.316
Ejecucion acumulada 547.884 2.912.730 5.610.878 8.472.815
% Ejecucion 6% 33% 63% 99%

Fuente: Elaboracién propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria trimestrales, Direccion de Presupuestos
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Cuadro 79: Ejecucion presupuestaria trimestral CEM, periodo 2020 — 2023 (miles de $ 2024)

Trimestre

2020 I I I v
Presupuesto vigente 10.388.896 6.855.840 | 6.855.840 | 4.844.667
Ejecucion acumulada 1.242.240 2.022.835 | 2.691.305 | 4.698.502
% Ejecucion 12% 30% 39% 97%
2021 I I I v
Presupuesto vigente 8.870.755 8.870.755 | 8.076.294 | 8.028.517
Ejecucion acumulada 567.091 1.905.097 | 4.784.240 | 7.921.403
% Ejecucion 6% 21% 59% 99%
2022 | 1l 11 v
Presupuesto vigente 8.2095.187 8.205.187 | 8.295.187 | 8.201.494
Ejecucion acumulada 644.778 2.044.464 | 4.818.550 | 8.063.505
% Ejecucion 8% 25% 58% 98%
2023 | 1l 11 v
Presupuesto vigente 8.910.224 8.910.224 | 8.910.224 | 8.804.861
Ejecucion acumulada 814.325 2.751.886 | 5.594.937 | 8.721.173
% Ejecucion 9% 31% 63% 99%

Fuente: Elaboracién propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria trimestrales, Direccion de Presupuestos

Respecto a la ejecucion de los programas sobre el presupuesto inicial, ésta es de un 83% en
ambos casos, reflejando, en promedio, una sobrestimacion de los recursos originalmente
requeridos para la implementacién de las actividades. Pero este indicador esta notoriamente
afectado por el afio 2020, en el que los programas tuvieron una baja presupuestaria importante
producto de la pandemia. Si se excluye del analisis la planificacién deficiente de ese afio, que
transciende el control de los programas, el promedio seria de un 95% para DPS y CEM, resultando
en una sobreestimacion mas acotada de recursos a utilizar cada afio.

4.4 Aportes de Terceros

Los programas reciben aportes de recursos humanos desde los municipios, organizaciones
sociales, deportivas, juntas de vecinos y Gendarmeria, que deben coordinarse con las Direcciones
Regionales para garantizar la correcta ejecucion de la oferta programatica. Los aportes especificos
han estimados por los Programas para el afio 2023 para efectos de esta evaluacion, y se detallan
en secciones previas, asi como en el Anexo: Metodologia Estimacion Costos Indirectos afio 2023,
en el uso de Recintos e Instalaciones Deportivas de los programas DPS y CEM.

4.5 Recuperacion de gastos

Los Programas no consideran recuperacion de gastos.

91



5. EFICIENCIA

A continuacion, se presenta el andlisis de eficiencia para ambos programas. Para esto, se
relacionan los gastos de los programas con los niveles de producciéon de los componentes. En
primer lugar, se analiza la situacion de programa PDS, para posteriormente, analizar la situacion
del programa CEM.

5.1. A nivel de actividades y/o componentes

e Programa DPS

El gasto promedio por unidad de producto (talleres y eventos) presenta disminuciones para los
tres componentes del programa. En el caso del Componente 1 “Actividad fisica y deportiva en el
curso de vida” existe una disminucioén del 25,3%, mientras que, los componentes 2 y 3 presentan
una disminucion del gasto promedio de un 53,7% y 45,1% respectivamente. La razén de dicha
disminucion en general se debe al incremento en el numero de talleres, mas que a una reduccion
de los costos del programa.

Cuadro 80: Gasto Promedio por Unidad de Producto® 2020-2023 (Miles de $ 2024)

% Variacion

Componente 2020 2021 2022 2023 2020-2023
C1. Actlwdad fisica y deportiva en el curso 2.692.2 1.201.2 1.696 2 20117 25.3%
de vida
C2. Deporte en Pueblos Originarios 3.647,6 1.188,7 1.444,0 1.687,9 -53,7%
C_3. Depo_rte en personas en situacion de 3.142.2 968.0 1.403.4 17243 45.1%
Discapacidad
C4. Deporte en poblacién privada de libertad S/ S/ S/ S/ N/A
C5. Deporte en espacios publicos S/ S/ S/ S/ N/A

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa.

En relacién con el gasto Promedio por persona beneficiaria, ver cuadro siguiente, en el periodo de
evaluacion 2020-2023 se puede afirmar que, existe una disminucién del gasto promedio para todos
los componentes a excepcion del Componente 5 “Deporte en espacio publico”. En particular, el
Componente 5 muestra una evolucion negativa de beneficiarios, y un incremento en sus costos
asociados. A su vez, es pertinente sefialar que, la medicion de beneficiarios del componente 5 se
obtiene a partir del analisis de la planilla de calculo “SIGI Actividades 2020”, el cual considera los
inscritos en escuela, mas inscritos en Encuentros. Como comentario adicional, el programa estima
sus beneficiarios/as a partir de la entrega de kits.

Cuadro 81: Gasto Promedio por beneficiario/a 2020-2023 (Miles de $2024). Programa DPS

% Variacion
Componente 2020 2021 2022 2023 2020-2023

C1. Actividad fisica y deportiva en

. 102,84 66,45 72,75 88,03 -14,4%
el curso de vida

°1 Unidad de produccion: Talleres y eventos llevados a cabo
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C2. Deporte en Pueblos Originarios 174,81 84,49 77,80 91,60 -47,6%
C3. Deporte en personas en 204,50 80,33 93,95 114,44 -44,0%
situacion de Discapacidad

C4..Deporte en poblacion privada 10,50 11,47 423 2.98 71.6%
de libertad

C5. Deporte en espacios publicos 341 12,01 9,48 13,66 300,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa

En el caso del Gasto total por componentes cuando se considera la produccién de los 5
componentes del programa, podemos ver que existe un alza en el gasto total promedio por
persona beneficiaria. Dentro de las razones, se encuentran esta el aumento en los costos de los
insumos de produccién de los componentes. Las variaciones de beneficiarios efectivos debido a
la pandemia, y la dificultad en volver a cifras pre-pandemia.

Asimismo, el programa explica que existe un esfuerzo en aumentar la calidad de los productos
entregados, es por esto por lo gue en los componentes 1, 2 y 3, se evidencia un leve descenso en
la cantidad de beneficiarios/as al finalizar el periodo de evaluacion. En concreto, existe un alza del
152,1% en el gasto promedio total en términos de produccion por parte del programa DPS, y una
disminucion del 48,8% en gastos de administracion por persona beneficiaria, esto ultimo se explica
por aumento en la cantidad de beneficiarios.

Cuadro 82: Gasto total componentes por persona beneficiaria (en producciéon y en
administracién) y gasto total del programa por persona beneficiaria 2020-2023 (Miles de $ 2024)

Gasto produccién Gasto administracion Gasto total del
Afio componentes por por persona Programa por persona
persona beneficiaria beneficiaria beneficiaria
2020 11,89 0,41 12,3
2021 32,48 1,11 33,59
2022 27,02 0,93 27,95
2023 29,97 0,21 30,18
% Variacion 2020-2023 152,06% -48,78% 145,37%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa

Por tanto, a modo de sintesis, el costo promedio a nivel de produccién de talleres o eventos se
aprecia una reduccion en los costos promedio para los C1, C2, C3 cuando se considera el periodo
completo 2020-23. En el caso de considerar gasto promedio de beneficiarios esta tendencia se
mantiene. Sin embargo, cuando se considera el andlisis a partir del afio 2021, la tendencia es
creciente en ambos casos, evidenciando una menor eficiencia en términos de estas unidades.
Cuando se separa entre gasto promedio de produccion versus administracién, la tendencia
creciente para el primero nuevamente se ve reflejada.

e Programa CEM

El gasto promedio por Unidad de producto (talleres), evidencia una disminucién del 76,02% para
el Componente 1, mientras que para el componente 3, la disminucidon es de un 62,61%, No
obstante, es posible notar un incremento en el gasto promedio de talleres para el componente 2
“Del juego al deporte”, en donde se puede ver una disminucion en la cantidad de talleres impartidos

93



al finalizar el periodo de evaluacién, asi como, un incremento en los costos asociados de

produccion.

Cuadro 83: Gasto promedio por Unidad de producto® 2020-2023 (M $2024) programa CEM

Ano

Componente iacio R

P 2020 2021 2022 2023 Variacion 2020

2023

C1. Jugary Aprender 7.876,03 1.304,30 1.361,06 1.888,36 -76,02%
C2. Del Juego al 1.748,04 3.019,85 1.979,21 2.307,63 32,01%
Deporte
C3. ~ Escuelas  de | g9 g6 2.446,21 2.211,78 2.172,99 -62,61%
Eleccién Deportiva
C4. Encuentros
Formativos Deportivos N/A N/A N/A 2.294,69 N/A

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa

A pesar de existir una diminucion en el total de talleres impartidos al finalizar el periodo de
evaluacién en el componente 2, este no se condice con el aumento sostenido en su cantidad de
beneficiarios/as efectivos. A partir del Anexo 4, donde se muestran los gastos del programa, se
puede concluir, que el aumento de personas beneficiarias para el componente 2, es menor,
proporcionalmente hablando, que el aumento en los costos de produccion, y esto es lo que explica
que, a pesar de aumentar la cantidad de beneficiarios efectivos, exista un aumento del 28,7% en
el gasto promedio por persona beneficiaria para el componente 2. (Ver cuadro siguiente)

Por otro lado, el componente 1 y 3, muestran una variacidon negativa del gasto promedio por
persona beneficiarios de un 79,7% y 70,5% respectivamente. (ahondar en esto)

Cuadro 84: Gasto Promedio por Persona Beneficiaria 2020-2023 (Miles de $2024). Programa

CEM
Afo
Componente P -
P 2020 2021 2022 o023 | Varacion 2020
2023
C1. Jugary Aprender 392,7 107,7 68,7 79,9 -79,7%
C2. Del Juego al Deporte 83,5 120,4 114,7 107,5 28,7%
C3. _Escuelas de Eleccion 405.8 1707 1353 1197 -70,5%
Deportiva
C4. _ Encuentros Formativos N/A N/A N/A 592.7 N/A
Deportivos

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa

Finalmente, el gasto promedio del total de componente por persona beneficiaria evidencia una
disminucion del 24,4% en términos de produccion, y una disminucion del 64,5 % en gasto de
administracién por persona beneficiaria. En suma, el gasto total del programa disminuye en total
un 27,7%, esto principalmente por un aumento en la cantidad de beneficiarios totales del programa
que logra “amortiguar” el aumento en los costos de los insumos de produccion.

Cuadro 85: Gasto total componentes por persona beneficiaria (en produccion y en administracion)
y gasto total del programa por persona beneficiaria 2020-2023 (M $2024). programa CEM
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Gasto produccion dmini i |
Afio componentes por Gasto a mlnlstra'c[on. Gasto tota programa
persona beneficiaria por persona beneficiaria| por persona beneficiaria
2020 157,5 15,5 173
2021 132,9 6,1 139
2022 107,2 5,6 112,8
2023 119,5 55 125
% Variacion 2020-2023 -24,4% -64,5 27, 7%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos entregados por el programa

A modo de sintesis, en el caso del programa CEM los gastos promedio muestran una tendencia
decreciente durante el periodo de evaluacion.

5.2. A Nivel de Resultados Intermedios y Finales
. Programa DPS

A nivel de resultados intermedios y finales, el Programa DPS no muestra Indicadores a nivel de
Fin esto debido a que el sistema de monitoreo no los solicita. Los resultados de los indicadores de
eficiencia y resultados nos muestran que el incremento de gasto promedio por beneficiario viene
acompafiado tanto de un aumento en el numero de personas beneficiarias, tanto como en los
costos de produccion del programa en cuestion.

Para los indicadores de las componentes cuatro y cinco, que evallan tasas de variacion, muestran
un valor negativo. Esto se debe a la reduccion de la cobertura del programa debido a la pandemia.
Esta situacion distorsiona los resultados para el afio siguiente, ya que la comparacion se ve
afectada por la crisis sanitaria del Covid-19, lo que podria sobrestimar los resultados positivos.

En términos de la capacidad que tiene el programa para el cumplimiento de sus propdsitos
establecidos, se sefiala que, durante el periodo de evaluacion 2020-2023, existié una situacion
extraordinaria, como lo fue la pandemia del Covid-19, lo que obligd al programa a adaptarse a
nuevas condiciones que no habian sido exploradas con anterioridad. A pesar de esto, el programa
logra llevar a cabo las actividades de forma remota durante el afio 2020, para luego, en el afio
2021 comenzar a reintegrarse de manera progresiva a la normalidad de las actividades
presenciales.

En relacién con los resultados intermedios y finales, se puede concluir que, el Fin del programa de
aportar y contribuir a un desarrollo integral de la practica sistematica deportiva no se logré a
cabalidad, no obstante, es posible destacar la flexibilidad, y adaptacion de las actividades y el
acompafamiento a distancia de los profesores y encargados de las actividades con todos sus
beneficiarios/as.

Cuadro 86: Medicion de Indicadores Matriz de Evaluacion del Programa, Periodo 2020-2023

Enunciado del

Indicadores

Evolucion de Indicadores

objetivo

Enunciado

Cuantificacion
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elafotyt-1/

(Dimensién/Am Formula de 02

bito de Control) célculo 2020 2021 2022 2023
Fin:
Contribuir al
desarrollo
integral,
individual y
comunitario de
la poblacién, a
través de la No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
practica
sistematica de
la actividad
fisicay el
deporte,
durante todo el
curso de vida.

(N° de
personas

P1. Porcentaje ber_]e_ficiarias de

de personas a_cthld&}d_es

gue mantienen sistematicas 53%% 18% 31% 36%
Propésito: su participacion que_re_zglst_rgn
Incrementar la | en actividades | Participacion en (17.291/ (11.580/ (19.116/ [(21.830/61.351

el curso de
vida”.

y deportiva en
el curso de
vida.
Calidad/Produc
to

enelafiot/N°
total de
beneficiarios
inscritos en los
talleres de
Actividad Fisica
y deportiva en
el curso de vida

adherenciaala | sisteméaticas N° d 32.824)* 100 63.829)* 100 61.737)* 100 )]*100
préactica regular | del programa. b ef_ p_er_songs
y sistematica Eficacia/Result etr_le_cljugrlas e
de actividad ado intermedio ch tlglmgtiEZs en
fisica y deporte ~
por payrte c?e la el afio t)*100
poblacién de
15 a 80 afios P2. Gas_to Gasto efectivo
promedio por
de edad. beneficiario del (M$) del M$16,94% M$ 27,16 M$25,45 M$29,44
programa afio programa arfio
t t/ N° de (3.691.619/ (5.531.520/ (6.318.286/ (8.445.627/286.
Eficienci a/Resu beneficiarios 217.964) 203.649) 248.307) 919)
ltado efectivos del
intermedio programa afio t
(N° de
beneficiarios
: con un
C1. Porcentaje :
de Inscritos J porcentaje de
C1. Personas que poseen al ggl;;%ngggg
d? 15a 8.0. menos un 6.0% los talleres de
afios participan | de asistencia Actividad fisica
en talleres de anual en los deportiva en 37% 53% 58% 60%
“Actividad fisica | talleres de ZI cueso de vida (11.672/ (32.855/ (33.560/ [(34.483/57.427
y deportiva en Actividad Fisica 31.457)* 100 61.528)* 100 57.940)* 100 )]*100

92 El afio 2020, los indicadores de propdsito N°1 y N°2 no pudieron ser medidos. Dado el contexto de pandemia, no fue posible aplicar
el protocolo de evaluaciones planificado (al inicio y al final del proceso) para constatar la mejora de la condicion fisica de los beneficiarios
del programa. Ademas, Debido la imposibilidad de realizar actividades presenciales y grupales en gran parte del afio producto de las
restricciones sanitarias asociadas al COVID 19, la cobertura del programa fue menor a la planificada inicialmente, afectando
especialmente a los indicadores C4 y C5 que miden tasa de variacion de participantes respecto al afio anterior

% El resultado del indicador de propésito N°1 fue menor al de afios anteriores. Debido a la imposibilidad de realizar actividades
presenciales y grupales en gran parte del afio producto de las restricciones sanitarias asociadas al COVID 19, la cobertura del programa
fue menor a la planificada inicialmente, incidiendo negativamente la cantidad de beneficiarios del afio 2019 que mantuvo su
participacion en el 2020.

% El resultado del indicador de propdsito N°2 también fue afectado por la pandemia y las reducciones presupuestarias experimentadas
por el programa en el transcurso del afio.
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en el afio
1)*100

C2. Personas

C2. Porcentaje
de Inscritos

que poseen al
menos un 60%

(N° de
beneficiarios
con un
porcentaje de
asistencia de
60% o mas a
los talleres de

de 15 a 80 - ; Deporte en
afios participan gﬁuaasllztr?rl]géa Pueblos 21% 71% 71% 68%
egéagftfz r?e talleres de grfr']gat”fNSf” (66/313)* 100 | (397/560)* 100 | (477/671)* 100 | [(657/967)]*100
P Deporte en
Pueblos total de
L, Pueblos S
Originarios”. T beneficiarios
Originarios. . . |
Calidad/Produc Inscritos en los
talleres de
to
Deporte en
pueblos
originarios en
el afio t) *100
(N° de
beneficiarios
inscritos que
poseen al
: menos un 60%
C3. Porcentaje : 8
C3. Personas de Inscritos de asistencia
anual en los
de 15 a 80 que poseen al talleres de
anos con menos un 60% o o o
discapacidad de asistencia Deporte en 32% 48% 58% 67%

personas con

participan en anual en los - . " " "
talleres de talleres de D|sc|ap§0|d/a(’:l\Io (255/ 798)* 100 (1.063/ 2.200) (1.879/ 3.219) [(1.976/2.957)]
“Deporte en Deporte en en eldano t 100 100 100
personas en personas con :Joetﬁefiiiarios
situacion de Discapacidad. . ;
Discapacidad”. Calidad/Produc inscritos en los
to talleres de
Deporte en
personas con
Discapacidad
en el afio t)
*100
((N®
Participantes
en eventos de
Deporte para
Personas
Privadas de
C4. Tasa de . ~
CCj:;l.llzearssoonas variacion de I’::E)ertad afiot-
afios privadas gﬁrteigfrigtseze Participantes -42% 58% 97%
gvemcf’s o Personas Perpsonag (-4.299/ (3.483/ (5.494/ 9.417)* | [(14.392/14.913
“Deporte en Eirtl)\(/:rltc;?js de Privadas de 10.233)* 100 5.934)* 100 100 )*100]
poblacion ' Libertad afio t-
privada de - 1)/ N°
libertad”. tEoflcama/Produc Participantes
en eventos de
Deporte para
Personas
Privadas de
Libertad afio t-
1)*100
C5. Personas ((N°
de 15a 80 CS'. Te_1§a de Participantes -80% 34% 41% 13%
afos participan variacion de en actividades
eneventos de | Participantes de promocién (-753.841/ (62.292/ (50.358/ [(23.009/173.25

“Deporte en
espacios
publicos”.

en actividades
de promocioén
(eventos).

de Deporte en
Espacios
Publicos afio t/

939.029)* 100

185.188)* 100

122.896)* 100

4)*100]
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Eficacia/Produc | N°

to Participantes
en actividades
de promocién
Deporte en
Espacios
Publicos afio t-
1)-1) *100
Fuente: Ficha Solicitud de Informacién EPG 2024 del programa DPS

e Programa CEM

Lo que se puede desprender de los resultados, es que para el Indicador de propoésito N°1
“Porcentaje de beneficiarios que mejoran la condicién fisica en el afno t”, existe una evolucion
positiva durante el periodo de evaluacion, sin embargo, si esto se contrasta con los resultados de
los indicadores por componente 1, 2 y 3, que miden la participacién de los beneficiarios en al
menos un 80% de las actividades o talleres, se puede concluir que, el mejoramiento en la condicion
fisica de los beneficiarios no necesariamente responde a la participaciéon del programa, pues, la
participacion a lo largo del periodo de evaluacion 2020-2023 disminuye considerablemente.

Por ofro lado, en el caso del Indicador de propédsito N°2 “tasa de variacion porcentual de
beneficiarios que mejoran la condicion fisica de base” presenta dificultades al momento de su
medicidn, esto se evidencio en la época de la pandemia y la imposibilidad de medir el progreso de
este indicador, ya que, como se trata de una tasa de variacién porcentual requiere informacion de
dos periodos consecutivos para su célculo, y esto no se pudo dar porque durante el afio 2020 no
existieron mediciones.

En términos de eficiencia, el programa CEM exhibe una disminucion en el gasto promedio total del
programa por persona beneficiaria a lo largo del periodo de evaluacion, dentro de lo que se
destaca, es el aumento progresivo de beneficiarios. No obstante, esto no se traduce en la
asistencia promedio por componente cuando se analiza en detalle. A partir de la reformulacion de
los programas se subsanan estas situaciones, y van mejorando sus indicadores de resultado.

Cuadro 87: Matriz de evaluacién del Programa CEM, Periodo 2020-2023.

Disefio 2020-2022

Enun_C|a_1do del Indicadores Evolucion de Indicadores
objetivo
Enunciado
(Dimensién/Ambito | Férmula de calculo Cuantificacion
de Control)
2020% 2021 2022 2023%

Proposito P1. Porcentaje de | (N° de
Nifios, nifias y | beneficiarios que | peneficiarios que
adolescentes de | mejoran la mejoran la
los _niveles | condicion fisica de | condicion  fisica 35% 506
parvulario, | baseenelafiot. | debaseenelaio | S| (744/2132)4100 |(3.201/5.837)100 |NO 2Plica
basico y medio ' t/ N° total de : : .
de . . beneficiarios en el
establecimientos | Eficacia/Resultado L
educacionales intermedio afio t)*100
municipalizados P2 Tasa  de

i : N° de
y barticulares | aracion E)(eneficiarios que
subvencionados I d b
con gratuidad porcentua € | mejoran la 330%
mejoran la beneficiarios que | condicion fisica sl N/A® [(3.201//744)-  |No aplica
condicion fisica | Moot 121 de base en el afio 1]*100
de base a traveés condicion fisica de | ¢ Ne° de
de la practica | base. beneficiarios que
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sisteméatica del mejoran la
Juego, - la Eficacia/Resultado condicion f|S|(3a
actividad fisicay | . di de base en el afio
deporte intermedio
t-1)-1)*100
(N° de
C1. Porcentaje de | Peneficiarios
beneficiarios registrados  que
registrados  que | Participan en al
Componente 1 participar: en dal {gsnzse;:)gggj gz
“Jugar y | menos el 80% de 3% 44% 120
las sesiones de | Jugary Aprender |(g1/2 474) No aplica
Aprender”. Jugar y Aprender | en el afio t / N° ( 100 ) (6.680/15.337)*100 ((2.390/20.717)*100 P
- total de
enelafiot. beneficiarios
registrados en
Calidad/Producto | Jugar y Aprender
en el afio t) *100
C2. Porcentaje de | (N° de
beneficiarios beneficiarios
registrados  que | registrados que
participan en al | participan en al
menos el 80% de | menos el 80% de
N te 2 “Del las sesiones de | las sesiones de 53% 63% 20%
omponente ell Del Juego al | Del Juego al * 0 ;
Juego al Deporte”. | peporte engel afio | Deporte er?el afio Zog-;gksféo (11231/037731) (8340/ 28765)* 100 No aplica
t t / N° total de
' beneficiarios
registrados en Del
Calidad/Producto | Juego al Deporte
en el afio t) *100
(N° de
beneficiarios
C3. Porcentaje de | registrados que
beneficiarios participan en al
registrados  que | menos el 80% de
participan en al | las sesiones de
Componente 3 menos el 80% de | Escuelas de | 26% 4%
“Escuelas de las sesiones de | Eleccion 1093/ 0 30% )
Eleccion Escuelas ~ de | Deportiva en el 21239)* (112157 17577)* {7250/ 23930y 100 NO BPNiCa
va’ Eleccion Deportiva | afio t / N° total de 100
Deportiva”. N 100
en el afio t. ben_efluarlos
registrados en
Escuelas de
Calidad/Producto Eleccpn
Deportiva en el
afio t) *100

Fuente: Ficha Solicitud de Informaciéon EPG 2024

La matriz de evaluacion del Programa CEM (Vigente de 2023 en adelante) fue reformulada en
términos de los indicadores por componente, en el cual se incorpora una modificacion en la
medicion. En concreto, a partir de la reformulacion del Programa CEM en el afio 2023, este mide
el cambio efectivo en la condicién fisica de sus beneficiarios, y el desarrollo de sus habilidades
motrices, intentando captar el impacto de haber participado en los talleres y actividades del
programa. Por otro lado, se agrega un componente llamado “Encuentros Formativos Deportivos”.

5.3. Gastos de Administracion

A. Programa DPS
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En lineas generales, se observa un gasto total en administracion creciente durante el periodo de
evaluacion. Respecto de la relacion entre el gasto en administracion, y el gasto total del programa
no se evidencian cambios significativos en términos porcentuales.

La variacion porcentual del gasto total en administracién en el periodo evaluado, es menor
respecto del gasto total en produccion, mientras que, la relacién de gasto en administracién y el
gasto total del programa disminuy6 en un 14,5% en comparacion al afio 2020.

Gasto total del Programa DPS
Relacion gasto en | Relacién gasto en
Afio Gasto total en Gasto total en  [admin. Respecto de[ admin. Respecto
produccion Administracion gasto de del gasto total del
produccion programa
2020 5.184.291 180.510 3,5% 3,39%
2021 6.877.276 234.014 3,4% 3,3%
2022 7.036.170 243.149 3,5% 3,3%
2023 8.472.817 255.640 3% 2,9%
0, I ITe -
Yo variaclon 2020 63,4% 41,6% 114,3% 114,5%

Fuente: Elaboracién propia

B. Programa CEM

El gasto en administracion del programa CEM sufre variaciones (no significativas) durante el
periodo de evaluacion 2020-2023. En concreto, podemos afirmar que existe una disminucién del
11,2% en gasto total en administracion, y una disminucién de un 51,1% en relacion con el gasto
total del programa.

Gasto total del Programa CEM

Relacion gasto en | Relacion gasto en

Afio Gasto total en Gasto total en  |admin. Respecto a |admin. Respecto a
Produccién Administracion gastos de gasto total del
produccién programa
2020 4.357.807 447.383 10% 9%
2021 7.783.560 385.971 5% 4, 7%
2022 7.915.038 416.586 5% 5%
2023 8.631.657 397.463 5% 4,4%
% Va“;gg‘ 2020- 98,1% -11,2% -50% -51,1%

Fuente: Elaboracién propia

Si hacemos la comparacion entre ambos programas, podemos evidenciar que existe una
diferencia de la importancia relativa entre los gastos de administracién y el gasto total del
programa. En especifico, en el Programa DPS, el gasto en administracion es cercano al 3% del
gasto total del programa, mientras que, para el Programa CEM, este representa aproximadamente
un 5%. Los gastos en administracion en el Programa DPS aumentan un 41,6%, y en el Programa
CEM, se reducen en un 11,2% en el periodo evaluado.

Finalmente, si consideramos la comparacién entre los gastos de administracion de los Programas

DPS y CEM actuales, con sus versiones anteriores, es decir, los Programas de Deporte (DPS,
EDI, FONDEPORTE, LDN, SNCD) que fueron evaluados el afio 2017, tenemos que, la
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participacion relativa del gasto de administracién respecto del gasto total del programa estos
disminuyen significativamente en aproximadamente 20 puntos porcentuales, evidencidndose un
avance en términos de eficiencia de los Programas DPS y CEM respectivamente.

A continuacion, se presenta el Cuadro de gastos en administracién versus gasto total de los
programas deportivos evaluados en el afio 2017.

Cuadro 88: Gastos de administracion versus gasto total para cada programa, 2013-2016

) % (Gastos administracion / Gasto total del programa)
Programa Deportivo

2013 2014 2015 2016
DPS 21% 20% 21% 23%
EDI (Actual CEM) - - 29% 24%
FONDEPORTE 20% 22% 20% 20%
SNCD 8% 10% 14% 14%
LDN 6% 7% 5% 7%

Fuente: Elaboracién propia

e Propuesta para la estimaciéon simplificada de los gastos administrativos:

Para abordar los gastos administrativos de forma completa, los programas pueden refinar las
estimaciones realizadas en el marco de esta evaluacién, incorporando tres elementos basicos:

1. Gatos administrativos asociados a la administracion de los programas en Nivel Central.
Para efectos de esta evaluacion se han considerado como gastos administrativos los recursos
dedicados a financiar el personal de nivel central de ambos Departamentos en su totalidad. En
rigor los programas deberian contemplar el porcentaje de dedicacion laboral efectivo de los
profesionales y multiplicarlos por los honorarios percibidos por cada uno de ellos, sin embargo,
ambos programas constituyen “la oferta” que se entrega en las categorias de deporte
Recreativo y Formativo, que su vez estan centradas en DDPS y DDF respectivamente.

2. Gastos administrativos asociados alaadministracion de los programas a nivel territorial.
Esto incluye aportes en gastos de personal tanto de las Direcciones Regionales como de los

municipios.

3. Gastos generales asociados a los espacios donde fisicamente trabajan los equipos que se
desempenfan en los programas

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones sobre el desempefio global para ambos programas

En una mirada global, y ante el creciente problema de inactividad fisica y obesidad, que tiene a
Chile en el puesto 34 de la poblacion con mayor obesidad y encabezando el ranking de obesidad
infantil en Latinoamérica, la intervencion de programas como DPS y CEM encuentran justificacion
como un problema que debe abordar el Estado, permitiendo a la poblacién - particularmente a la
més afectada - el acceso a la practica deportiva. Siendo entonces tan necesario contar con
intervenciones que promueven la préctica deportiva, la cobertura comunal y regional que han
alcanzado ambos programas, la relacion histérica con las organizaciones municipales,
educacionales, deportivas y sociales, y la experiencia de los funcionarios regionales, constituyen
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una fortaleza de los programas y una oportunidad para lograr real impacto con la entrega de este
servicio.

Se suma a lo anterior, mejoras en la gestion interna, como consecuencia en parte de la evaluacion
realizada en 2017, desde la cual han incorporado medidas para agilizar los procesos, herramientas
tecnolégicas que han aportado a la administracion de los recursos y diversos procedimientos que
fueron recomendados desde entonces, todo lo cual es un piso a partir del cual es posible proponer
nuevas mejoras, producto de la presente evaluacién, en temas de disefio, implementacion y
gestion orientada a resultados.

A nivel general, en el caso del disefio, estas mejoras pasan por lograr una mayor coherencia y
alineacion en sentido vertical entre objetivos de propésito y de componentes. En el caso de la
implementacién, uno de los puntos relevantes a mencionar, tiene que ver con la no existencia de
reportes que den cuenta de que efectivamente se logra la focalizacién, en particular para DPS, ya
gue CEM al menos evidencia de mejor forma este proceso. Respecto de quienes son los
beneficiarios efectivos, es posible decir que se obtienen ex post y no ex ante, y dado que los
programas centran su interés en la poblacién mas vulnerable se logra implicitamente incluir a los
grupos mas inactivos fisicamente.

Disefio (justificacion)

1. La estrategia de intervencion de los programas DPS y CEM, se basa en una relacion causal
entre la practica de actividad fisica, la condicion fisica y la salud de la poblacion objetivo. Los
programas reconocen la importancia de abordar la inactividad y la condicién fisica deficiente
como factores determinantes de la salud y el bienestar, y disefian intervenciones especificas
para promover la actividad fisica y mejorar la condicion fisica de la poblacion adulta y de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA). La justificacion de la intervencion estatal en las
problematicas identificadas radica en la responsabilidad del Estado de proteger la salud
publica y reducir las desigualdades en el acceso a la practica deportiva.

2. No existe una estrategia diferenciada entre los programas CEM y DPS en su despliegue
territorial, entregando su oferta a través de talleres y eventos promocionales. Sélo ha sido
posible verificar que las diferencias entre ambos programas se encuentran en el disefio de
orientaciones técnico-metodoldgicas; pero todos los procesos asociados a la planificacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién son iguales en ambos programas, como también
las funciones y estructura de los departamentos que los administran.

3. Para ambos programas existe un sistema que recoge diversa informacidon que permite el
monitoreo y seguimiento a la ejecucion del programa a nivel de eficacia. A nivel de
componentes, deben incorporarse indicadores de control de procesos y productos en la
medida que se aclare el bien o servicio que ofertan, ya que existen inconsistencias que se
detallan en especifico mas adelante.

Implementacion

4. A nivel de desarrollo territorial, la cobertura comunal del programa DPS considera un 96% y
CEM un 98% del total de las comunas del pais, lo que implica que s6lo las comunas de nivel
socio econdémico alto no estarian siendo beneficiadas.

5. Los talleres y eventos deportivos promocionales representan actualmente la oferta disponible
para cumplir el requisito de la OMS en torno a la cantidad de tiempo que debe destinarse a la
practica deportiva para disminuir la inactividad fisica, En base a la experiencia internacional
se debe complementar la estrategia para aumenten adherencia y motivacion, ya que
actualmente no se abordan los determinantes socioculturales que afectan a los grupos mas
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inactivos fisicamente a fin de que participen sisteméticamente en las actividades ofertadas, lo
gue se ratifica con la baja asistencia que presentan hasta ahora los beneficiarios/as. En el afio
2022, la asistencia de los beneficiarios/as del Componente 1 del programa DPS, fue 58%,
guedando una capacidad ociosa del 42%.

Los programas no tienen mecanismos formalizados para identificar o estimar la demanda. En
la practica, la aplicacion de estos criterios queda sujeta a la consideracién caso a caso que
las DR hacen para distribuir sus recursos entre comunas y de los mecanismos especificos
empleados para recoger necesidades territoriales. Esta metodologia, si bien acertada en el
espiritu, queda a merced de criterios de asignacion que no se encuentran explicitados en el
disefio y no se cuenta con instrumentos que los hagan verificables.

Respecto a la focalizacion, la forma en que se seleccionan las comunas para la realizacion de
los talleres no obedece a un criterio asociado a su indice de inactividad fisica u obesidad, u
otras variables relevantes de la cadena de causalidad, ya que los estudios existentes no
contemplan datos a ese nivel, sélo se encuentran disponibles a nivel regional, donde también
se ha verificado que la cantidad de talleres para ambos programas no se asocian al indice de
inactividad fisica u obesidad de las regiones. No obstante lo anterior, si se pone énfasis en la
poblacién vulnerable que implicitamente incluye a los grupos mas inactivos fisicamente, como
también en los centros de mayor densidad poblacional.

Respecto del seguimiento de los talleres, la informacién proporcionada por los programas no
permite verificar que exista seguimiento de aquellos que son suspendidos por baja
participacién, o si se hace analisis de causas de las experiencias fallidas, lo que deberia
considerarse para la construcciéon de indicadores en los &mbitos de control.

Eficaciay calidad

9.

10.

Luego de analizar el desempefio de los programas DPS y CEM en términos de eficacia y
calidad, se concluye que la unidad de medida de los programas deberia ser beneficiarios y no
talleres o eventos, aun cuando el andlisis se realiz6 con ambas unidades. Al respecto también
es importante sefialar, que contar con una evolucién histérica de los beneficiarios/as, detallada
y precisa, seria un elemento importante para el analisis de los programas.

En términos generales se aprecia, que se incrementa tanto talleres o eventos como
beneficiarios, pero no necesariamente estos aumentos son proporcionales. En general el
crecimiento porcentual en términos de talleres 0 eventos en mayor que el crecimiento en
términos de beneficiarios.

Economia

11.

12.

El Programa Deporte y Participacion Social (DPS) tiene una asignacion promedio de
$11.514.437 (M$ 2024), considerando los aportes de todas las instituciones estatales
identificadas en la Ley de Presupuestos. El programa Crecer en Movimiento (CEM) ha contado
con una asignacion de recursos promedio de $10.159.235 ($M 2024). Estos recursos se
componen de la asignacion especifica de los programas en la Ley de Presupuestos, de los
aportes que realiza la institucion responsable para el financiamiento de recursos humanos
administrativos (Subtitulo 21) y aportes estimados de otras instituciones publicas, por uso de
instalaciones deportivas (solo afio 2023).

En efecto, los Programas dependen, para su correcta ejecucion, de recursos financieros y no
financieros aportados por otras instituciones publicas y privadas. Para efectos de esta
evaluacion, los Programas realizaron un ejercicio de estimacion para calcular los aportes no
financieros recibidos por concepto de uso de recintos deportivos comunales para la ejecucion
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13.

de actividades en el afio 2023. De acuerdo a éste, y a la desagregacion de datos realizada
por el Panel, los gastos de otras instituciones publicas representan un monto importante en el
presupuesto total del DPS y CEM en el afio 2023 (27% y 20%, respectivamente), resaltando
la importancia de las coordinaciones que los Programas realizan con estas instituciones. Los
aportes extrapresupuestarios, por otro lado, representan un 2% en ambos casos.

No es posible pronunciarse confiablemente sobre la razén entre gastos administrativos y
productivos de los Programas, ya que éstos no los estiman a cabalidad. Los gastos
administrativos considerados en esta evaluacion responden a un primer ejercicio de
aproximacion desarrollados para efectos del EPG que debe ser refinado y complementado
con informacién que no se encuentra disponible en la actualidad.

Eficiencia

14.

15.

16.

2.

En cuanto a la eficiencia, en particular respecto a gastos promedios en términos de talleres o
eventos y/o beneficiarios se aprecia una tendencia en el caso de DPS al incremento,
especificamente a partir del afio 20210. Lo anterior, también se aprecia a nivel de gastos
promedios de produccion de componentes.

En el caso del programa CEM la situacién evidencia una reduccion de gastos promedios para
ambos tipos de unidades de medidas. Dicha tendencia se aprecia en participar en el periodo
2021-23. Evidenciando una mejora respecto de eficiencia.

Ambos programas determinan el presupuesto en materiales en base a una asignacion
histérica que se reajusta a lo largo del periodo de evaluacion. Sin embargo, estos valores
estandar solo representan una cifra de referencia, ya que los montos efectivamente
ejecutados, dependeran de los requerimientos especificos de las regiones. Este sistema, si
bien otorga a las regiones grados de flexibilidad importantes para la implementacién de sus
actividades, dificulta la comparabilidad entre territorios y evaluacién de la eficiencia relativa en
el uso de los recursos

Recomendaciones transversales

Disefio (justificacion)

1.

Los programas deben alinearse verticalmente, es decir, los objetivos de propdsito deben estar
en concordancia con los de componentes y verificar que en los actuales disefios se incorpore.

Si bien la justificacion se encuentra vigente para ambos programas, se debe definir si es
factible dar cuenta que los beneficiarios/as estdn mejorando su condicién fisica y por lo mismo,
estan generando una base para mantener la practica sistematica; o si el foco ser4 aumentar
la participacion y adhesion como primer eslabdn para avanzar en una mejor condicion fisica
de la poblacién. Esto permitira definir los indicadores pertinentes.

Priorizar la investigacion y la recoleccion de datos actualizados sobre los niveles de actividad
fisica, condicion fisica y salud de la poblacién objetivo, para informar de manera mas precisa
el disefio y la implementacién de las intervenciones, asi como para evaluar el impacto a largo
plazo de los programas en todos los outcomes de la cadena de causalidad. Implementar este
punto dependera de la definicion del punto anterior.

Mantener el calculo de los indicadores actualizados en el &mbito de eficiencia, economia y
calidad, considerando que existen los datos para medir, por ejemplo: gastos promedio por
beneficiario/a efectivo; gasto promedio por taller implementado; encuestas de satisfaccion.
Con este tipo de indicadores sera posible mostrar otra perspectiva del cumplimiento de los
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objetivos. Por ejemplo: determinar el gasto promedio que implica un taller con distintos niveles
de participacion, permitiendo dar un insumo para la toma de decisiones de aquellos que
deberian suspenderse 0 mantener su continuidad.

Indagar en nuevas formas de lograr la participacion de méas personas y NNA, ya sea por la via
de incentivos directos u otros, revisando por ejemplo: estudios de caso de talleres que sean
mas exitosos o con menor capacidad ociosa y/o casos internacionales, haciendo una
evaluacion de factibilidad de dichos mecanismos. Si se desea transitar hacia otro tipo de
estrategias, que aborden la dimension del cambio conductual en la poblacion, es necesario,
realizar una investigacién cientifica y psicografica que trasciende los alcances de esta
evaluacion (por ejemplo, revision sistemética de literatura, analisis conductual, entre otros),
para concluir de manera sustantiva sobre la conveniencia de estrategias alternativas y sus
costos de implementacion (estudio de costo-efectividad).

Para permitir un acceso menos restrictivo a los programas y que se incorporen nuevos
incentivos que los lleven a aumentar la participacién se requiere coordinacion y trabajo
conjunto de otros actores relevantes como Salud, Educacién, Urbanismo, Desarrollo Social,
Transporte, resultando de ello medidas de promocion y sensibilizacion respecto de la
importancia de la actividad fisica para la salud de la poblacién.

Considerando que se ha detectado que los/las profesores/as son un factor fundamental para
el éxito de los programas, se recomienda a nivel de estrategia, disefiar incentivos para su
mantencién y reclutamiento, y que ho necesariamente se asocian a mejorar sus
remuneraciones, si N0 a compensaciones tales como: reconocimiento anual; capacitaciones;
pasantias; beneficios acordados con otras instituciones publicas.

Implementacién

8.

10.

11.

12.

Implementar mecanismos de evaluacion territorial y control efectivo para resguardar que la
implementacion de los programas se realiza siguiendo el disefio establecido, incluyendo
auditorias de procesos de ejecucion, y de calidad.

Realizar seguimiento a talleres que se suspenden por baja participacion y hacer analisis de
causas de las experiencias fallidas. Esto como parte de indicadores en los ambitos de control.

Aun cuando el acceso a los programas sea modificado hacia condiciones menos restrictivas,
es necesario mantener el énfasis en la poblacion més afectada por el problema, por lo que en
los procesos de planificacion nacional se recomienda actualizar anualmente los indices de
vulnerabilidad comunal para corroborar que este criterio prevalece al momento de asignar
recursos para la implementacion de los talleres a nivel regional. Esto debe estar presente en
las negociaciones que se realizan a nivel local entre las autoridades regionales y locales. En
el mismo sentido y dado que ya se ha dado inicio a la implementacion con el nuevo disefio del
programa DPS, se requiere contemplar los medios de verificacion correspondientes.

Seria recomendable, valorar las externalidades producidas en la ejecucion del programa DPS
como integracion social y desarrollo comunitario, ya que de ellas podrian surgir otras
necesidades, como por ejemplo acerca de infraestructura apropiada para la practica, entre
otras que permitan mejorar la oferta para el deporte social.

Como parte de la evaluacion y planificacion anual de los programas, se recomienda identificar
en conjunto con las regiones y sus gestores territoriales casos exitosos de participacion, que
permita detectar los elementos diferenciadores para replicarlos en los demas territorios. En tal
sentido los procesos de evaluacién deben responder a un analisis mas acabado de la
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informacion que disponen, incluyendo la participacion de todos los actores del proceso, lo que
ademas redundard en una planificacién especifica para cada afio que permita absorber los
aprendizajes de periodos anteriores.

Eficaciay Calidad

13. A modo general, se sugiere articular el funcionamiento de los programas DPS y CEM con el
fin de establecer una coordinacion estratégica y operativa con el fin de lograr objetivos
comunes de manera mas efectiva y eficiente en el curso de vida de sus beneficiarios.

Economia

14. Realizar un diagnéstico territorial, que permita conocer cémo se manifiesta el problema central
identificado en las comunas (con sus respectivas causas y consecuencias) y cuales son las
necesidades especificas implicadas. Esto permitiria contar con los datos necesarios para una
planificacion presupuestaria basada en necesidades verificables, y no en el comportamiento
historico de los presupuestos.

15. En linea con lo anterior, desarrollar un conjunto de indicadores adicionales que permitan una
evaluacion mas precisa de las necesidades locales, mejorando la objetividad y transparencia
en la aplicacion de los criterios de distribucién de recursos.

16. Establecer sistema de tipificacion de gasto segun elementos programaticos expuestos en la
evaluacion, para facilitar seguimiento y reporte de categorias de interés, incluyendo gastos
productivos y administrativos. En parte, esto debiese quedar resuelto en la medida que ambos
programas se constituyan, a partir del afio 2024, como programas presupuestarios
independientes, adhiriendo a un catalogo de asignacion presupuestaria por subtitulo. En esta
recategorizacion de gasto es esencial que no se diluya esfuerzos logrados para descomponer
la ejecucion a nivel de componentes.

Eficiencia

17. Se recomienda la elaboracién de un Plan de reduccion de la capacidad ociosa de los talleres
para ambos programas, que incorpore metas semestrales y anuales. Donde también se debe
dar cuenta de mecanismos de seguimiento para esta problematica. Se puede complementar
con el hallazgo de beneficiarios duplicados entre componentes, aun cuando el niUmero sea
bajo.

18. En el caso de ambos programas es necesario contar con informacion detallada respecto a los
costos de implementacién por region y tipo, pues solo de esta manera se pueden reconocer
ineficiencias relativas y/o la necesidad de establecer nuevos criterios de equidad geografica.

3. Conclusiones sobre el desempefio del Programa DPS

Disefio (justificacion)

1. En general, el disefio del programa DPS para el periodo 2024, es pertinente en cuanto a la
relacion causal con el problema que pretende enfrentar, lo que se ve sélo hasta el nivel de
proposito.

2. Existe inconsistencia del disefio, en términos de la l6gica vertical, ya que los objetivos a nivel
de componente no se encuentran directamente relacionado con el propésito. En ellos se
incorpora la variable “mejorar la condicion fisica” de los participantes; cuando la variable mas
relevante expresada en el propdsito es lograr una frecuencia y tiempo minimo semanal como
lo proponen Organismos Internacionales (especificamente la OMS).
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Implementacion

3.

Dado el funcionamiento del DPS, es frecuente que los beneficiarios/as tiendan a no egresar
del programa, sino mas bien a consolidar los grupos en los que participan, lo cual en si mismo
parece positivo, dando cuenta de la mayor complejidad del problema. Estos grupos provienen
de las organizaciones sociales, que aportan sus espacios y convocan a sus asociados.
Lo anterior evidencia que existen otros beneficios colaterales que no son parte del propdsito.
relacionados con el desarrollo comunitario y la integracion social, factores que no han sido
medidos como indicadores del programa, pero que han aportado en gran medida a mantener
la adherencia y sistematicidad de las actividades, especialmente en los grupos de
mujeres, adultos mayores y personas en situacion de discapacidad.

Existe capacidad ociosa en los talleres, evidenciada por baja asistencia, como se muestra en
el apartado 3. Eficacia y Calidad. No existen mecanismos formales para motivar la
participacion de las personas, no obstante y de acuerdo a lo sefialado en entrevistas con
profesionales del Departamento DDPS y DR de Valparaiso se identifica que la permanencia
de los grupos también es motivada por los profesionales que intervienen en la implementacion,
ya que parte de su trabajo es lograr la cohesion y motivacion de los beneficiarios/as, lo que
se logra en gran medida por el carisma y cualidades del docente.

Aun cuando los criterios de focalizaciébn se encuentran declarados en las OTM, los
antecedentes aportados por el programa no permiten verificar que se estén cumpliendo los
criterios de focalizacion del periodo 2020 - 2023, Por lo tanto, no se puede concluir
confiablemente cuales son las personas a las cuales esta llegando el programa

Eficaciay Calidad

6.

Existen criterios de focalizacion declarados, que son claros y consistentes con la identificacion
del problema y su impacto sobre grupos particulares de la poblacién respondiendo a las
causas principales de la inactividad fisica. Pero que respecto de verificar si estos se cumplen
en la practica no se dispone de los reportes que permitan aclarar este punto.

Respecto al disefio vigente para los afios 2020-2023, existe una duplicidad en la poblacion
objetivo del Programa DPS en relacién con el Programa Crecer en Movimiento (CEM). Esto
se debe a que el Programa DPS considera en su poblacién objetivo a personas de 15 a 80
aflos que no practican actividad fisica y/o deporte. Esta duplicidad en término de poblacién
objetivo es subsanada a partir de la reformulacién del programa DPS para el afio 2024, en
donde, su poblacién objetivo son las personas mayores de 18 afios que no alcanzan el nivel
de practica de actividad fisica recomendado por la OMS.

El Programa Deporte y Participacion Social no presenta una definicion técnico-metodoldgica
de las metas a alcanzar en los proximos afios en materia de Poblacion Potencial u objetivo.
Sin embargo, el Programa proyecta alcanzar una poblacion objetivo cifrada en 1.089.746 de
personas a partir del redisefio que comienza a regir el afio 2024. Respecto a metas de largo
plazo de la cobertura del Programa, ellos esperan duplicar esta cifra para el afio 2027.

En especifico, para los Indicadores de propdsito tenemos lo siguiente:

Para el caso del Indicador P1. “Porcentaje de personas que mantienen su participacién en
actividades sistematicas del programa”, se evidencia una disminucion en sus resultados,
luego de la situacion sanitaria que atraveso el pais por causa del COVID-19, teniendo para el
afo 2023, soélo un alcance del 36% para este indicador.
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10.

4,

El indicador P2. “El gasto promedio por beneficiario del programa ano t” se constata un
aumento en la evolucion histérica de este indicador.

Dentro de las posibles causas, tenemos un aumento abrupto del N° de
beneficiarios efectivos del programa para los afios 2020 y 2021, coincidentemente con
una disminucién en la cantidad de beneficiarios que mantienen su participacion entre los afios
2020 y 2021. Por otro lado, en términos del Indicador del Gasto promedio por beneficiario
efectivo es pertinente considerar el aumento de los costos de los insumos por parte del
Programa DPS (Ver anexo 4) en relacién con los gastos de administracion.

En relacion a la evaluacion de la Calidad del Programa DPS las principales conclusiones que
obtiene el panel es a través del Informe “Barrera de Género y Percepcion IND 2019”7, en
donde, la informacién presentada se origina a partir de dos fuente: i) Plataforma informatica
SIGI, y ii) Encuesta de percepcion y de barreras aplicadas a la poblacion objetivo del
programa. Respecto de lo anterior, es posible mencionar que tanto la poblacion femenina
como masculina de los encuestados valoran con altos porcentajes las actividades y/o talleres
porque les permite mantenerse activos fisicamente, y les permite mejorar su salud fisica y
mental. En este sentido, el programa da cuenta de la calidad desde la perspectiva del usuario.
Auln se debe profundizar la calidad desde la perspectiva de la produccién de talleres.

Recomendaciones Programa DPS

Eficaciay Calidad

1.

Elaborar un estudio respecto de la pertinencia de contar con criterios de egreso del programa
diferenciandolos por los objetivos de las componentes. En particular, para su reformulacién
2024, en el cual el Propésito es "Personas mayores de 18 afios inactivas fisicamente alcanzan
el nivel de actividad fisica recomendado por la OMS"

Realizar estudio para identificar y profundizar en las causas de la relaciébn entre
obesidad/sedentarismo e Inactividad fisica en los grupos de las poblaciones con mayores
indices de vulnerabilidad

Eficiencia

3.

5.

Se recomienda revisar el Gasto Promedio por Unidad de Producto, y por persona beneficiaria
para el Programa Deporte y Participacion Social, en especifico su componente 5 “Deportes
en espacios publicos” que presenta incremento en ambas mediciones.

Elaborar sistemas e instrumentos de control financiero adicionales que abarquen las
categorias de presupuesto y gasto definidas en esta evaluacion. Estos sistemas deben
considerar diferentes aspectos, como el tipo de gasto (produccion y administracion) pero que
a su vez sean desglosados por componentes y actividades, asi como por regiones, entre otros
criterios relevantes.

Conclusiones sobre el desempefio del Programa CEM

Disefio (justificacion)

1.

En el diagndstico del Programa se indica: “la condicion fisica tiene directa relacion con el nivel
de practica de actividad fisica y deporte, el cual depende del volumen de instancias existentes
para gue los NNA realicen actividad fisica con regularidad en los niveles parvulario, basico y
medio”. Si la condicion fisica depende del volumen de instancias existentes, el propodsito
deberia dar respuesta primero a resolver el déficit en la practica de actividad fisica y no en
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lograr una condicion fisica satisfactoria.

Respecto de los objetivos a nivel de componentes y su relacidn con el propdsito, no es claro
gue mejorando el desarrollo de habilidades motrices, acorde a los respectivos segmentos, sea
posible mejorar la condiciéon fisica de los NNA. Si los componentes abordan aspectos
formativos en la practica deportiva, el analisis vertical ascendente permite suponer que el
propdsito sera aumentar la practica regular de alguna actividad fisica, y no necesariamente
mejorar su condicion como primer efecto.

A juicio del panel, la oferta de “mejorar el desarrollo de las habilidades motrices de acuerdo a
cada segmento etario de NNA” no constituye un bien o servicio (componente), ya que en ese
enunciado no se detalla la forma (el servicio entregado) mediante la cual se lograra la mejora
en el desarrollo de las habilidades motrices.

Implementacion

4,

Respecto del CEM, la visién del Panel es que la estrategia implementada, contribuye con
lograr gue NNA alcancen una condicién fisica satisfactoria, sin embargo, es contradictorio que
mientras el IND, a través de este programa se hace cargo de enfrentar el problema de la
inactividad fisica, el Ministerio de Educacion reduzca las horas lectivas de Educacion Fisica
en los niveles parvulario, basico y medio, las que no son suficientes por si mismas para que
los nifios, nifias y jovenes alcancen el nivel de practica recomendado por la OMS para mejorar
su condicion fisica.

El programa CEM utiliza la infraestructura del sistema escolar para desarrollar la oferta, asi
como también recintos municipales que contribuyen a la implementacion en importante
proporcion, de acuerdo con los datos del sistema SIGI.

No es posible pronunciarse acerca de la informacion que genera el proceso de toma de test
de entrada y salida a los beneficiarios/as de los talleres. las entrevistas levantadas tienden a
sefalar que estos procesos producen desgaste importante en quienes las desarrollan, asi
como también que no se disponga de insumos 0 tome mucho tiempo
realizarlos. Adicionalmente esto podria implicar que realicen mediciones en grupo, lo que
podria llevar a poner en riesgo la calidad de la informacion que se recoge.

Eficaciay Calidad

7.

En relacion con el proposito, el Programa CEM presenta una mejora significativa en los
Indicadores P1 "Porcentaje de beneficiarios qgue mejoran la condicion fisica base en el afio t"
y P2 "Tasa de variacién porcentual de beneficiarios que mejoran la condicién fisica base",
mostrando un incremento del 330% para este indicador. Sin embargo, esta mejora podria
estar distorsionada respecto al afio de comparacion (2020) debido a la falta de registros de
pruebas fisicas de inicio y finalizacion de los beneficiarios, lo que resulta en una falta de
informacion para el afio 2021. Sin embargo, el movimiento en los indicadores es favorable en
la direccién del cumplimiento del propésito.

El programa tiene criterios declarados de focalizacién, también cuenta con reportes que
permiten dar cuenta de forma incipiente respecto de quienes son los beneficiarios del
programa. Por otra parte, la determinacion de metas con respecto a su poblacion beneficiaria
atender es un &mbito importante para el logro de los resultados comprometidos por el
programa.
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6. Recomendaciones Programa CEM

Eficaciay Calidad

1. Se sugiere la inclusién y/o ajuste de un nuevo indicador de propésito en el Programa Crecer
en Movimiento, o bien, realizar ajustes en la forma de calcular el Indicador P1 ya existente en
su matriz de evaluacion. Esto se debe a la imposibilidad de llevar a cabo mediciones durante
la pandemia, ya que no se pudo acceder a informacién relacionada con los resultados de los
beneficiarios en los test de inicio y finalizacion previamente planificados. Por lo tanto, no se
puede hacer referencia a los resultados de este indicador para el afio 2020. Ademas, el
indicador de propdsito P2 del Programa CEM depende directamente de las mediciones del
afo anterior para calcular las tasas de variacién porcentual. La falta de informacién para un
afio determinado dificulta la medicién del indicador de eficacia o resultado intermedio del

propésito del Programa CEM.

2. Se recomienda fortalecer y aclarar el enfoque y la perspectiva de género que los programas
abordan para con sus beneficiarios/as. Segun lo revelado por los resultados del Informe
Barrera de Género y Percepcion IND 2019, basado en encuestas realizadas tanto a la
poblacion beneficiaria como no beneficiaria. Entre los hallazgos, se destaca que el 51% de
las mujeres y el 61.6% de los hombres encuestados perciben que tanto hombres como
mujeres tienen igualdad de condiciones para participar en actividades fisicas o deportivas,
que los talleres ofrecen el mismo nivel para todos y que las actividades son equitativas. Se
observa una igualdad de expectativas tanto fisicas como educativas entre hombres y mujeres

en los talleres. Por lo tanto, segun la percepcion de los beneficiarios/as, no existe

una

diferencia significativa en la adecuacion de las actividades segun el género. Dado lo anterior,
no es solo debido al enfoque de los beneficiarios/as que no hay perspectiva de género, sino
que efectivamente el programa no ha logrado tener una bajada concreta en la implementacion.

Eficiencia

3. Elaborar un estudio detallado que permita identificar el incremento en costos de insumos y
otros factores, Ademas, se sugiere explorar alternativas para la sustitucion de implementos y
recursos necesarios para la produccion y desarrollo de las componentes, de esta forma,

minimizando los costos de su elaboracion.

4. Se sugiere llevar a cabo una evaluacion de impacto de 360° a nivel de beneficiarios/as

que

completaron las diferentes partes del programa, con el objetivo de determinar posibles
relaciones causales entre la participacion regular en actividades fisicas dentro del programa
y Su asociacion con la obesidad y el sedentarismo en los diferentes niveles educacionales.

ll. BIBLIOGRAFIA

Listado de documentos en base a los cuales se llevé a cabo el andlisis. Favor utilizar formato
APA.
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IV.REUNIONES REALIZADAS

N° Fecha Modalidad Participante Cargo e instituciéon
(Presencial
/ virtual

22/11/2023 @ presencial Gonzalo Herrera, Jorge Jefe Departamento Deporte y
Vergara, Paula Orellana, Participacién Social, Jefe de
Daniel Brevo, Evelyn Planificacion, Profesional
Freire, Karla Mufioz, Departamento, Jefe
Nicolas Prenafeta, Maria Departamento Deporte
José Pérez, Christian Formativo IND, Jefa Division
Belmar, Pamela Frenk, de Planificacion Mindep,
Marcia Riveros Profesional Mindep,

Profesional Mindep,
Contraparte Técnica Dipres,
Evaluadores Panel EPG
30/11/2023  virtual Gonzalo Herrera, Jorge Jefe Departamento Deporte y
Vergara, Paula Orellana, Participacién Social, Jefe de
Daniel Brevo, Juan Pablo  Planificacién, Profesional

Salgado, Evelyn Freire, Departamento, Jefe

Karla Mufioz, Nicolas Departamento Deporte
Prenafeta, Maria José Formativo IND, Jefe Division
Pérez, Christian Belmatrr, Actividad Fisica IND, Jefa
Pamela Frenk, Marcia Division de Planificacion
Riveros Mindep, Profesional Mindep,

Profesional Mindep,
Contraparte Técnica Dipres,
Evaluadores Panel EPG
06/12/2023  virtual Gonzalo Herrera, Jorge Jefe Departamento Deporte y
Vergara, Marcia Riveros Participacion Social, Jefe de
Planificacion IND, Evaluadora
Panel EPG
11/12/2023 virtual Daniel Bravo, Jorge Jefe Departamento Deporte
Vergara, Marcia Riveros Formativo, Jefe de
Planificacion IND, Evaluadora

Panel EPG
04/01/2024  virtual Valeria Rivas, Jorge Jefa de Finanzas y jefe de
Vergara Planificacion IND
26/01/2024  presencial Daniel Bravo, Dante Gil, Jefe Departamento deporte
Karla Mufoz formativo IND, Profesional

Departamento Deporte
Formativo, Profesional
Divisién de Planificacion

Mindep

29/01/2024  presencial Gonzalo Herrera, Jefe Departamento Deporte y
Consuelo Padilla, Belén Participacion Social,
Pavez, Karla Mufioz, Profesional Departamento
Pamela Frenk, Christian Deporte y Participacion Social,
Belmar, Marcia Riveros, Profesional Departamento
Maria José Pérez. Daniela Planificacion, Profesional
Ortega Division de Planificacion

Mindep, Evaluadores Panel
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12/02/2024  virtual

22/03/2024
27/03/2024
14/05/2024

virtual
virtual
presencial

27/05/2024  virtual

25/06/2024  virtual

Daniel Bravo, Gonzalo
Herrera, Juan Pablo
Salgado, Pamela Frenk

Direccion Regional
Direccién Regional

Evelyn Freire, Jorge
Vergara, Claudio Fuentes,
Daniel Bravo, Gonzalo
Herrera, Juan Pablo
Salgado, Valeria Signorini,
Maria José Pérez, Daniela
Ortega, Pamela Frenk,
Christian Belmar, Marcia
Riveros,

Evelyn Freire, Jorge
Vergara, Claudio Fuentes,
Daniel Bravo, Gonzalo
Herrera, Juan Pablo
Salgado, Valeria Signorini,
Maria José Pérez, Daniela
Ortega, Pamela Frenk,
Christian Belmar, Marcia
Riveros,

Evelyn Freire, Karla
Mufioz, Jorge Vergara,
Claudio Fuentes, Daniel
Bravo, Gonzalo Herrera,
Juan Pablo Salgado, ,
Maria José Pérez,
Christian Belmar, Pamela
Frenk, Marcia Riveros.

EPG, Contraparte Técnica
Dipres

Jefe Departamento Formativo,
Jefe Departamento
Participacion Social, Jefe de
Divisién Actividad Fisica y
Deporte, Evaluadora Panel
EPG

Analisis de caso

Analisis de caso

Jefa de Division Planificacion
Mindep, Jefe Departamento de
Planificaciéon IND, Asesor
Direccién Nacional IND, Jefe
Departamento Formativo, Jefe
Departamento Participacion
Social, Jefe de Division
Actividad Fisica y Deporte,
Contraparte técnica Dipres,
Evaluadores Panel EPG

Jefa de Division Planificacion
Mindep, Jefe Departamento de
Planificaciéon IND, Asesor
Direccién Nacional IND, Jefe
Departamento Formativo, Jefe
Departamento Participacion
Social, Jefe de Division
Actividad Fisica y Deporte,
Contraparte técnica Dipres,
Evaluadores Panel EPG

Jefa de Division Planificacion
Mindep, Jefe Departamento de
Planificacion IND, Asesor
Direccién Nacional IND, Jefe
Departamento Formativo, Jefe
Departamento Participacion
Social, Jefe de Division
Actividad Fisica y Deporte,
Contraparte técnica Dipres,
Evaluadores Panel EPG
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ANEXO: GLOSARIO DE TERMINOS programas DPS y CEM (extendido)
Documento entregado por los encargados de los programas, trabajado conjuntamente con el MINDEP.

Deporte: Toda forma de actividad fisica que utiliza la motricidad humana como medio de
desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacion educativo-fisica, general o
especial, realizada a través de la participacién masiva, orientada a la integracién social, al
desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacion de la salud y a la recreacion, como
asimismo, aquella practica de las formas de actividad deportiva o recreacional que utilizan
la competicion o espectaculo como su medio fundamental de expresion social, y que se
organiza bajo condiciones reglamentadas, buscando los maximos estandares de
rendimiento (Ley del Deporte 19.712, Art. 1).

Actividad Fisica: La actividad fisica se define como cualquier accion corporal
intencionada producida por los musculos esqueléticos, orientada a satisfacer las
necesidades de la vida diaria, laboral, social o ladica, generando un gasto energético por
sobre los requerimientos basales (Guia para una vida activa, 2004).

Juego: es una forma de actividad fisica tal cual refiere la OMS 2024, que manifiesta que
entre las actividades fisicas se incluyen las que se realizan como parte de los momentos
de juego, las realizadas durante el trabajo, las formas de transporte activo, las tareas
domésticas y las actividades recreativas, entre otras.

De acuerdo con Johan Huizinga (1998), el juego es "Una accién u ocupacion voluntaria,
realizada dentro de ciertos limites fijos de tiempo y espacio, segun reglas libremente
aceptadas, aunque impuestas, que tiene su fin en si misma y va acompafiada de un
sentimiento de tension y alegria y de la conciencia de ser de otro modo que en la vida
corriente”. Por lo tanto, se destaca que el juego es una accién voluntaria, sujeta a reglas
acordadas entre sus participantes y su naturaleza ludica, realizada en un contexto distinto
a la vida corriente.

Formacion para el Deporte: La puesta en practica de procesos de ensefianza y
aprendizaje a cargo de profesionales o técnicos especializados vinculados a la actividad
fisica-deportiva, habilidades y destrezas necesarias para la practica de los distintos
deportes; el conocimiento de los fundamentos éticos, técnicos y reglamentarios de las
especialidades deportivas, y la practica sistematica y permanente de actividad deportivas
para nifios, jovenes y adultos (Ley del Deporte 19.712, Art. 5).

Deporte Recreativo: Las actividades fisicas efectuadas en el tiempo libre, con exigencias
al alcance de toda persona, de acuerdo a su estado fisico y a su edad, practicadas segun
reglas de las especialidades deportivas o establecidas de comun acuerdo por los
participantes, con el fin de propender a mejorar la calidad de ida y la salud de la poblacion,
asi como fomentar la convivencia familiar y social (Ley del Deporte 19.712, Art 6).

Condicion Fisica: conjunto de atributos fisicos evaluables que las personas tienen o
logran, y que se relacionan con la capacidad de realizar actividad fisica. Sus componentes
pueden reunirse en dos grupos: aquellos relacionados con la salud y aquellos relacionados
con el rendimiento deportivo. Los componentes de la condicién fisica relacionados con la
salud abarcan la composicion corporal, la resistencia cardiorrespiratoria, la flexibilidad y la
resistencia/fuerza muscular (Caspersen, 1985).
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Condicion Fisica de base: estado de la condicion fisica que presenta una persona
beneficiaria al ingresar al programa, de acuerdo con la aplicacion de las baterias
respectivas (equipo técnico del Departamento de Deporte Formativo IND).

Condicion Fisica satisfactoria Se refiere al nivel de condicion fisica esperado para un
grupo etario y se define de forma operacional como el rendimiento que se obtiene en los
componentes de la condicion fisica relacionados con la salud: Capacidad
Cardiorrespiratoria, composicion corporal, flexibilidad, fuerza y resistencia (Medicine,
science in sports and exercise, 1988).

Practica sistematica: Son aquellas practicas de actividades fisicas, deporte y/o practicas
corporales cuya estrategia de implementacion se realiza con una frecuencia semanal de
tres sesiones, idealmente en dias alternados y con una duracién minima de sesenta
minutos por sesion, en las cuales los beneficiarios(as) tienen registro de asistencia, datos
personales detallado y objetivo de aprendizaje a desarrollar.

Habitos de vida saludables: Conjunto de patrones de conducta que caracterizan la
manera general de vivir de una persona o grupo, que tienen influencia en la salud de estas
(Mendoza, 1995).

Habilidades motrices: la habilidad motriz es la capacidad que nos permite desempefiar
cualquier actividad fisica de forma ordenada y con poco esfuerzo. La capacidad de
movimiento de la persona evoluciona de lo mas simple a lo mas organizado, de modo que,
partiendo de una serie de movimientos elementales, se alcanzan otros mucho mas
complejos y especificos. Los movimientos voluntarios se integran paulatinamente en actos
coordinados e intencionales que, gracias al aprendizaje y a la experiencia, conforman las
habilidades motrices basicas y mas tarde, las habilidades motrices especificas y
especializadas.

Habilidades motrices basicas: son habilidades amplias, generales, comunes a muchos
individuos y que sirven de fundamento para el aprendizaje posterior de nuevas habilidades
mas complejas. Representan el vocabulario basico de nuestra motricidad. Aqui
encontramos tres tipos de conductas que de alguna manera descienden de las anteriores;
las conductas locomotrices, que son todas aquellas habilidades motrices que permiten la
traslacion del cuerpo en posicion bipeda, son todas formas de desplazamiento ciclico
como caminar, correr, saltar, galopar. Las conductas manipulativas como lanzar, hacer
girar, driblear o rodar un objeto, recepcionar objetos, y todas las rudimentarias como
tomar, soltar, empujar, arrojar, torcer, pero con un nivel de realizacion menos elemental
(Diaz Lucea, 1999)

Habilidades motrices especificas: esta categoria si bien conforman un acervo motor
mucho mas rico y variado que las basicas, no difirieren sustancialmente en cuanto al tipo
de habilidades que la constituyen. La diferencia estd dada por la forma en que son
ejecutadas las habilidades, por la posibilidad de utilizarlas eficazmente en situaciones de
juego, y por la posibilidad de realizar las habilidades en forma acopladas o combinadas
entre ellas. No son movimientos nuevos, no son formas desconocidas, son los mismos
movimientos, son habilidades basicas o combinaciones de ellas que, una vez superada la
etapa o fase de ejecucion general se van especificando (Diaz Lucea, 1999).
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Habilidades motrices especializadas: son aquellas relacionadas con la aplicacion de las
formas de movimientos en distintos ambitos, lo cual le otorga el caracter de especializado.
De este modo encontramos las técnicas deportivas, directamente enlazadas con cada uno
de los deportes, cada uno de ellos tiene entre sus elementos técnicas que le son propias.
Cada movimiento sea deportivo, no deportivo o laboral adquiere un modo de realizacion
que excede la economia de movimiento. De aqui su caracter de complejo, ya que las
técnicas ademas de ser el modo mas eficiente de realizar una accion responden a los
requerimientos de cada una de las disciplinas en las cuales esta inmersa (Diaz Lucea,
1999).

Escuela de eleccion deportiva: talleres deportivos de eleccidn para los beneficiarios que
participan del programa Crecer en Movimiento, enfocados en un rango etario de 12 a 18
afos, cuyo objetivo es incentivar la practica regular de actividad fisica de en nifias, nifios
y adolescentes de segundo ciclo de educacion basica y educacion media que presentan
una condicion fisica deficiente al inicio de la ejecucion anual del programa.

Nivel de actividad fisica recomendada por la OMS: Los adultos deben acumular a lo
largo de la semana un minimo de entre 150 y 300 minutos de actividad fisica aerdbica de
intensidad moderada, o bien un minimo de entre 75 y 150 minutos de actividad fisica
aerdbica de intensidad vigorosa, o bien una combinacién equivalente de actividades de
intensidad moderada y vigorosa con el fin de obtener beneficios notables para a salud.
(OMS, 2020).

Orientaciones Técnico-Metodoldgicas: Las Orientaciones Técnico Metodologicas son
una ruta técnica y estratégica dirigidas al equipo de gestion y ejecucién del programa a
nivel nacional con el fin de orientar el correcto desarrollo, implementacién y ejecucién de
sus estrategias técnicas, operativas y administrativas que permitan el cumplimiento de su
propdsito y de los lineamientos ministeriales asociados.

Sedentarismo: Dicho de un modo de vida de poca agitacion o movimiento.
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ANEXO: Casos Internacionales

Los tres casos que se presentan a continuacion constituyen una muestra interesante de observar,
ya que las politica deportivas implementadas se hacen cargo de abordar las necesidades de la
poblacion en general, con el control de la inactividad fisica mediante la educacion, la cultura, la
salud y la alimentacion. Sélo en el caso de Corea se explicita el desarrollo del deporte de Alto
Rendimiento, como concecuencia directa de estas medidas.

Caso Corea del SUR:

En esta indagacion surgio el caso de Corea, que a través de su Ministerio de Cultura, Deportes y
Turismo lleva adelante desde 1988 una intensa politica deportiva a largo plazo. Las caracteristicas
gue definen esta politica es la siguiente:

¢ Un ministerio para impulsar la politica deportiva

A los Juegos Olimpicos de Rio 2016, Corea del Sur se presento en el quinto lugar del mundo por
las medallas de oro, plata y bronce, alcanzadas durante los anteriores juegos en Londres de 2012.
Desde que comenzaron los preparativos para los juegos de Seul en 1988, el futbol, voleibol, y
béisbol, empezaron a formar parte de las alternativas deportivas de los coreanos.

Pero ¢cémo lograron difundir la practica? y ¢qué medidas tomaron para aumentar el nivel
deportivo a los estandares de competitividad? La respuestas principales se debe a la existencia
de un Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo, que se ha encargado de masificar e
institucionalizar el deporte en todo el pais. Si bien cubre otros ambitos, el deporte es dirigido por
un viceministro, quien tiene a su cargo la Oficina de Politica Deportiva, la que a su vez tiene dos
ramas, una dedicada a fomentar la industria del deporte, y otra encargada de promover la practica
deportiva en la ciudadania. Ambas secciones del ministerio tienen como misiones principales
producir deportistas de alta competitividad para competencias internacionales.

e La educacion fisica como medida base
La practica de los deportes en las escuelas ha sido el pilar fundamental para transmitir a la
ciudadania el sentido de una buena salud y la competitividad. Durante los primeros afios de
funcionamiento del Ministerio de Cultura, Deporte y Turismo, en conjunto con el Ministerio de
Educacion, llevaron adelante una agenda intensa de programas deportivos occidentales, tanto
para complementar las clases de educacion fisica, como para competencias extraescolares.
Seguln un estudio_comparativo realizado por la Unesco el afio 2013, las escuelas publicas
coreanas pueden llegar a tener ocho horas semanales entre educacion fisica y deportes. Si bien
esta cantidad no es obligatoria para todos los establecimientos, el Ministerio de Educacion
establece un tiempo minimo de 150 minutos a la semana en primaria y secundaria, lo que
se traduce en tres horas académicas de deporte. El mismo informe sitia a Corea del Sur como
el pais con mayor cantidad de horas de educacion fisica en el Asia.
Durante sus primeros diez afios el trabajo del Ministerio se enfocé en que més nifios conocieran
los deportes occidentales y comenzaran a practicarlos a través de competiciones locales vy
nacionales. Sin embargo, la accién mas importante paraincentivar las disciplinas deportivas
ha sido a través de la educacion fisica, tanto en la educacion primaria como secundaria.

e Inversién en infraestructura y promocion cultural del deporte

En la actualidad, el fatbol es uno de los deportes mas practicados en Corea. Segun cifras del
propio Ministerio, para el afio 2013 existian aproximadamente 500 mil clubes de barrio. Esta
cantidad se explica por la inversién anual en infraestructura, cifrada en 4,13 millones de ddlares,
monto que luego se ve recompensado con ganancias publicitarias, ya que cada vez son mas las
personas que quieren integrarse a los clubes.

El gobierno incentiva a la poblacién para que se comprometa con actividades fisicas al aire libre,
ya sea en los complejos deportivos publicos, como en plazas y calles. Para ello la inversion en
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infraestructura publica ha conseguido que competiciones como maratones o clases de
gimnasia convoquen a gran cantidad de personas. De esta manera, el nimero de coreanos
comprometidos con las maratones y la gimnasia al aire libre llega a los cuatro millones de
personas.

Para lograr lo anterior, el gobierno coreano mantiene una politica de desarrollo deportivo a largo
plazo que no solo apoya el desarrollo del deporte a nivel profesional, sino que consigue un balance
con los niveles amateur. La duracion de esta politica no se establece necesariamente por una
cantidad determinada de afos, sino por objetivos especificos.

https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/politica-deportiva-corea-del-sur

Caso Japon

Detras del "éxito japonés", hay un gobierno comprometido en sus politicas a mantener a raya el
sobrepeso, invirtiendo recursos sustanciales en programas de nutricion y de educacién para la
salud pero también en leyes especificas. Todas estas medidas forman parte de una campaia
nacional para la promocién de la salud llamada Salud Japdn 21. Entre esas medidas, se destacan

dos leyes que han sido exitosas en frenar la obesidad.

Ley Shuku Iku, para la educacion de los nifios: la educacion intelectual, moral y fisica.

El objetivo es incrementar la informacién de los estudiantes sobre la cadena alimentaria, sobre la
procedencia y la producciéon de los alimentos, y define la educacién sobre nutricion desde los
primeros afios pre escolares hasta secundaria. La ley Shuku Iku, vigente desde 2005, determina
procesos como:

Los menus saludables en las escuelas.

La contratacion de nutricionistas profesionales que ademas tienen titulacion de profesores y
dan clases especificas sobre alimentacion.

La promocién de una cultura social alrededor de la comida: los nifios ayudan a preparar y a
repartir la comida en el colegio, cada dia a la hora de comer transforman la clase en una suerte
de restaurante, ayudan a poner la mesa, el mantel, se sirven unos a otros y comen juntos en la
clase. Mantienen la idea de que "comer es un acto social",

En Japoén no hay tiendas ni maquinas expendedoras de comida dentro de los colegios asi que
los alumnos dificilmente puedan conseguir tentempiés que no son saludables, como papas
fritas o refrescos azucarados.

La ley Metabo, para controlar el peso en adultos.

Otra legislacion para explicar el éxito japonés es la ley Metabo (de metabolismo), que anima a los
adultos entre 40 y 75 afios a hacerse una medicién anual del contorno de la cintura.

Segun la OMS una circunferencia de mas de 94cm para los hombres y de mas de 80cm para las
mujeres conlleva un mayor riesgo de complicaciones metabdlicas, como enfermedades
cardiovasculares.

Estas mediciones las promueve la administracion publica de salud pero también las empresas.
Los empleadores tienen un dia anual claramente identificado en el que todo su personal debe
medirse la circunferencia de la cintura. Si las medidas no son saludables las empresas animan a
los empleados a acudir a sesiones de ayuda y a hacer mas ejercicio.

El objetivo de la ley es animar a los adultos a ser mas conscientes de lo que es un peso saludable
y a ser fisicamente activos. En el marco de la Ley Metabo, las compafilas promueven los
descansos de los trabajadores para hacer ejercicio. Algunas compafiias tienen gimnasios o
canchas de badmington para que los empleados puedan hacer ejercicio facilmente durante la
hora del almuerzo o antes o después del trabajo.

Se anima a los empleados a acudir al trabajo caminando o en bicicleta y el gobierno promueve la
seguridad de las vias para ciclistas para facilitar el ejercicio.

117



https://www.bbc.com/mundo/noticias-39143212

Caso Finlandia

El sistema deportivo o "cultura fisica" de Finlandia comprende tanto actividades organizadas como
no organizadas, competitivas y recreativas, el deporte de élite, el deporte juvenil y las actividades
fisicas relacionadas con la salud. Sin embargo, y especialmente los adultos, los finlandeses
practican actividades fisicas de forma espontanea y recreativa por su propia cuenta. El deporte
profesional es relativamente marginal en comparacion con otros paises. Finlandia, segun estudios
realizados por la Comision Europea, es el pais que esta a la cabeza de Europa en la practica de
actividades fisicas.

El sistema deportivo finlandés se compone de dos elementos principales: las actividades
voluntarias practicadas en los clubs deportivos (9.000 clubs), y las condiciones previas creadas
por los municipios para la practica del deporte y de actividades fisicas. Los voluntarios (600.000
personas) son el recurso mas importante de las asociaciones voluntarias. El trabajo de los
voluntarios es la piedra angular del deporte y la actividad fisica en Finlandia. De los 5,3 millones
de habitantes del pais, 600.000 personas son voluntarias en clubs deportivos en su tiempo libre,
casi un 10% de la poblacién. En cifras aproximadas, el valor anual del trabajo del voluntariado es
de 1.500 millones de euros. Los voluntarios se encargan de gestionar los clubs deportivos y
también de entrenar a los miembros. Ademas de colaborar con los clubs, a los finlandeses les
gusta ofrecerse para organizar eventos deportivos.

Las federaciones deportivas nacionales o regionales apoyan a los clubs deportivos, por ejemplo
prestando diversos servicios como los relacionados con la educacién y la cooperacion
internacional. Los municipios facilitan la mayoria de las instalaciones que utilizan los clubs
deportivos y también subvencionan el uso de dichas instalaciones. El Ministerio de
Educacioén y su Seccion Deportiva, promueve, desarrolla y coordina la politica deportiva finlandesa
desde el gobierno central. A nivel regional, los asuntos deportivos son administrados por las
oficinas provinciales.

Los hogares son el factor crucial de la economia de la cultura fisica finlandesa. Los hogares gastan
alrededor de 1.800 millones de euros en equipos y servicios deportivos. El otro recurso importante
son las actividades voluntarias desarrolladas en los clubs deportivos, por un valor estimado de
alrededor de 2.000 millones de euros. Los municipios gastan alrededor de 600 millones de
euros en actividades fisicas y deportivas (por ejemplo construyendo instalaciones). El
presupuesto estatal anual ronda los 100 millones de euros. La principal fuente de recursos es la
loteria, no los impuestos. Las corporaciones gastan alrededor de 300 millones de euros
anualmente en actividades fisicas y deportivas que se realizan en los lugares de trabajo. El nivel
actual de patrocinio deportivo asciende a alrededor de 100 millones de euros. Se calcula que los
clubs deportivos prestan alrededor del 65% de los servicios o actividades relacionados con
deporte, los municipios alrededor del 25% y las empresas privadas alrededor del 10%.

Las bases de las actividades voluntarias en los clubs deportivos se derivan del derecho
constitucional a formar asociaciones. Las asociaciones son autogobernadas democraticamente
por sus miembros. Los municipios también se gobiernan a si mismos, y organizan los servicios
publicos (incluyendo el deporte) de acuerdo con las decisiones adoptadas por las corporaciones
locales. El estado rige el sector publico deportivo mediante programas gubernamentales, el
presupuesto anual y diversos programas politicos. Las formas principales de gobierno son las
subvenciones monetarias, las normas legales y las negociaciones informales con las federaciones
deportivas. En cualquier caso, las distintas organizaciones e instituciones son relativamente
independientes en su actuacion. La coordinacion de la cultura fisica finlandesa es una mezcla de
gobierno formal e informal y el resultado de una larga historia de cooperacion politica y social.

La cultura fisica finlandesa ha adquirido un carécter diferenciado en términos de sus valores
centrales. Durante los afios 50 y 60 la cultura fisica estaba dominada principalmente por los
deportes competitivos. En los 70 y 80, el deporte de masas o el deporte para todos se hizo masy
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mas popular. Sobre todo a partir de finales de los 80, surgieron muchas nuevas formas de actividad
fisica tales como las relacionadas con la salud, los ejercicios que conjugan la experiencia fisica 'y
mental y los deportes de aventura, que se desarrollaron a la par que los deportes competitivos
tradicionales.

https://www.bizkaia.eus/es/tema-detalle/-/edukia/dt/4778

ANEXO 1: Reporte del estado y calidad de lainformacion para evaluar el programa.
A. Bases de datos con informacion relevante para la evaluacion

En este apartado se presenta la descripcidon y analisis de las principales bases de datos que han
sido proporcionada por parte de las entidades a cargo de los programas “Crecer en movimiento”
(CEM) y “Deporte Participacion Social” (DPS), de acuerdo con el formato de la DIPRES.

En los siguientes cuadros, se detallan y analizan las bases de datos en relacion con los siguientes
aspectos:

Descripcion de los archivos proporcionados, periodo de vigencia de la informacion, universo de
medicion de las variables (muestra representativa o censo de los beneficiarios); campos vy
variables recogidas, y calidad de la informacion recibida para su posterior uso en la evaluacion de
dichos programas.

Lo anterior, tomando en cuenta el uso que se dara a esta informacién para evaluar el desempefio
del programa en las dimensiones de Eficacia, Calidad, Eficiencia y Economia, en funcién de los
objetivos declarados del programa en sus diferentes niveles.

Es pertinente destacar que los archivos Excel recibidos contemplan de forma unificada la
informacién de los programas "CEM" y "DPS". Por ende, los pormenores presentados en los
cuadros subsiguientes abarcan idénticos campos y variables, sin discriminaciéon con respecto a
los programas correspondientes. La Unica via para desglosar la informaciéon reside en la
implementacién de filtros en cada archivo Excel, permitiendo de esta manera la seleccién individual
de cada programa para su analisis.

Nombre SIGI Actividades enero-octubre - 02.11.2023 (1).xlsx

Descripcion Base de datos que contiene los registros de todas las actividades en
ejecucion y finalizadas de los programas “Crecer en movimiento”
(ECM) y “Deporte Participacion Social” (DPS) sefialando sus detalles

Periodo de vigencia Enero 2023 — diciembre 2023
Universo de medicion de | Censal (Considera el registro de todas las actividades vinculadas a
las variables | los programas “CEM” y “DPS”)
(censo/muestra)
Frecuencia de medicion | Diario (se actualiza con el ingreso de los usuarios a diario)
Campos / Variables 1. ID Programa

2. Programa

3. ID Componente

4. Componente

5. ID Subcomponente

6. Subcomponente

7. 1D Producto
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Producto

Tipo de Actividad

Actividad en linea

Cod. Region

Geo Orden Region

Region

Cod. Provincia

Provincia

Cod. Comuna

Comuna

N° de producto

ID

Nombre Actividad
Deporte/Disciplina

Fecha Inicio

Fecha Termino

Estado de la actividad

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes

Sébado

Domingo

N° de dias que se ejecuta

Rut Profesores

Profesores

Tipo de Recurso Humano
Estrategia de programa (2019+)
Escuelas modelo (2018-2020)
Alianza estratégica

Direccion Actividad

Hito Deportivo (Comp. Espacios Publicos)
Actividad licitada

Tiene Personal IND Contratado
Actividad de continuidad

ID Actividad de Continuidad

La actividad se realiza en un recinto
RBD

Nombre Recinto de Ejecucién
Tipo de Recinto

Cod. Comuna Recinto

Comuna Recinto

Direccion de Recinto
Sala/Cancha

Instalacién

Total Participantes Programados
Reales Varones Inscritos (Sistematico)
Reales Damas Inscritos (Sistematico)
Total Inscritos (Sistematico)

Total deshabilitados (Sistematico)
Numero de Varones Inscritos (Promocion)
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60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Numero de Damas Inscritas (Promocién)
Total Inscritos (Promocion)

Dias programados por programa
Dias programados por Actividad
Dias ejecutados a la Fecha
Sesiones En linea Totales
Sesiones Presenciales Totales
Sesiones Totales

Sesiones En linea a la Fecha
Sesiones Presenciales a la Fecha
Sesiones a la Fecha

Fecha Creacion de actividad

ID Recinto

N° de Albumes

N° de Fotos

Link Albumes

Juicio del panel respecto
de la calidad de la

La informacién disponible es completa y adecuada para evaluar la
producciéon de actividades y componentes de los programas en el

informacién y | afio 2023.

posibilidades de uso en

la evaluacion

Nombre SIGI Beneficiarios enero-octubre - 02.11.2023.xIsx

Descripcion

Planilla de datos que muestra informacién personal(Rut, nombre,
género, edad, teléfono, direccion) de los beneficiarios de los
programas “Crecer en movimiento” y “Deporte participacién social”
basada en la estructura y formato del registro de actividades por

programa.

Periodo de vigencia

Enero 2023 — diciembre 2023

Universo de medicién de
las variables
(censo/muestra)

Censal (Se registran todos los beneficiarios de los respectivos

programas)

Frecuencia de medicion

Registros diarios (Segun pertinencia)

Campos / Variables

ID Programa
Programa

ID Componente
Componente

ID SubComponente
SubComponente
ID Producto
Producto

Actividad en linea

. Cod. Region

. Geo Orden Region
. Region

. Cod. Provincia

. Provincia

. Cod. Comuna

. Comuna

. N° de producto
.ID
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19. Nombre Actividad

20. Deporte/Disciplina

21. Fecha Inicio

22. Fecha Término

23. Estrategia de programa (2020+)

24. Escuelas modelo (2018-2019)

25. Tipo de documento

26. Rut/Identificador

27. Apellido Paterno

28. Apellido Materno

29. Nombre

30. Género

31. F. de Nac

32. Edad (Afios)

33. Edad a la fecha de inscripcion (Afios)

34. RBD

35. Recinto de Ejecucion

36. Tipo de Recinto

37. Cod. Comuna Recinto

38. Comuna Recinto

39. Direccién de Recinto

40. Teléfono Beneficiario

41. Direccion Beneficiario

42. ¢ El beneficiario Pertenece a algun pueblo originario?

43. En caso de responder que si, selecciones un pueblo
originario

44, Pais

45. (El beneficiario es una persona en situacion de
discapacidad?

46. En caso de responder gue si, indique el tipo de discapacidad

47. Detalle del tipo de discapacidad (+2020)

48. Sesiones Presente

49. Sesiones a la fecha

50. Asistencia Promedio a la fecha

51. Sesiones totales

52. Asistencia Promedio del total

53. Fecha de incorporacién

Juicio del panel respecto
de la calidad de la
informacion y
posibilidades de uso en
la evaluacién

La informacién disponible es completa y adecuada para evaluar la
participacién de beneficiarios en los programas en el afio 2023,
distinguiendo por género, grupo etario, y otras caracteristicas de
interés. Se requiere contar con informacién de similares
caracteristicas para los afios restantes del periodo de evaluacion o,
en su defecto, otras fuentes de informacion que caractericen la
poblacion beneficiaria de los programas para los afios 2020-2022
(aun cuando existan modificaciones en el disefio)

Nombre

SIGI Supervisiones enero-octubre - 02.11.2023.xIsx
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Descripcion

Base de datos que contiene los registros de todas las supervisiones
realizadas “Crecer en movimiento” (ECM) y “Deporte Participacion

Social” (DPS) sefhalando sus detalles

Periodo de vigencia

Enero 2023 — octubre 2023 (Datos aislados mayo y octubre de 2022)

Universo de medicion de
las variables
(censo/muestra)

Censal (Se considera la supervision de todas las actividades

realizadas en los programas)

Frecuencia de medicion

Registro diario (Enero — octubre de 2023)

Campos / Variables

id_evaluacion
id_programa
programa
id_componente
componente
id_subcomponente
subcomponente
id_producto
producto

. fecha_inicio

. fecha_termino
.id_actividad

. nombre_actividad

. estrategia_programa

. deporte

. alianza_estrategica

.n

. recinto

. tipo_recinto

. cod_comuna_recinto

. comuna_recinto
.id_region

. region

. cod_provincia

. provincia

.cod_comuna

. comuna

. profesores

. rut_profesores
.id_supervisor

. nombre_supervisor

. observa_piezas_publicitarias
. ubicacion_piezas_publicitarias
. diseno_piezas_publicitarias
. higiene_general

. illuminacion

. espacio_disponible

. acceso_optimos

. condiciones_recinto

. implementacion_deportiva
. cantidad_implementacion

. condicion_implementacion
. observa_inclusion_inversa
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44, presentacion_personal

45. instructor_puntualidad

46. lenguaje_utilizado

47. ubicacion_instructor

48. instructor_dominio

49. instructor_trato

50. explicacion_objetivos

51. observa_fases

52. explicaciones_actividad

53. retroalimentacion_adecuada
54. seleccion_grupo

55. seleccion_objetivos

56. organizacion_grupo

57. organizacion_objetivos

58. espacio_aprovechado

59. implementacion_aprovechada
60. metodologia_motiva

61. metodologia_inclusiva

62. metodologia_conceptos

63. actividades_registro

64. coherencia_actividades

65. asistencia_registrada

66. cuaderno_conceptos

67. aspectos_relevantes

68. fecha_supervision

69. inicio_supervision

70. termino_supervision

71. lugar_actividad

72. subida_supervision

73. fecha_reporte

Juicio del panel respecto | La informacion permitiria caracterizar la supervisién de actividades
de la calidad de la | ejecutadas por los programas en base a una escala de Likert,

informacion y | elemento potencialmente Util en el andlisis de la implementacion de
posibilidades de uso en | las actividades de éstos. Para evaluar mas confiablemente la
la evaluacion usabilidad de la informacion, sera necesario contar con un manual

de codigos y/o instrumento de supervision, que describan
detalladamente los campos agregados en la base de datos.

B. Fuentes de informacién cualitativa y cuantitativa que fueron utiles para identificar la
situacion problema que dio origen al programay que permiten proyectar la situacién sin
programa

Identificacion del documento Breve descripcién del contenido

Estructura de Disefio y Resultados | Documento resumen con diagnéstico, estructura de
Programa Crecer en Movimiento. | disefio, estructura de componentes, estrategias,
Departamento Deporte Formativo, | programacion y cumplimiento, comportamiento y ejecucion
ano 2022. de actividades.

Infforme  Resultados  Estudio | Medicidn contribuye a conocer la condicion fisica de los
Nacional de Educacion Fisica | alumnos que terminan la educacion basica, para que el
2018. Agencia de Calidad de la | sistema cuente con un conjunto de evidencias y
Educacién orientaciones como punto de partida para las acciones de
mejora integral.
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Variacion Global de la Actividad
Fisica de nifios y adolescentes.
Organizacion Mundial de la Salud,
OMS 2019.

Estudio dirigido por la OMS. Indica que la mayoria de los
adolescentes del mundo no realizan suficiente actividad
fisica, y que eso pone en peligro su salud actual y futura.

Informe de resultados
Nutricional JUNAEB 2021.

Mapa

Herramienta estadistica que posibilita dimensionar y alertar
sobre la magnitud de las distintas condiciones nutricionales
(desnutricién, bajo peso, normal, sobre peso, obesidad,
obesidad severa y retraso en talla) tanto a nivel local como
nacional, y construir una tendencia a lo largo de los afios.

Resumen Ejecutivo, Encuesta de
Percepcibn e Intereses en

Conocer la percepcion que tienen los beneficiarios,
respecto de diferentes aspectos del desarrollo de los

poblacion  beneficiaria  2022. | talleres impartidos, como también conocer los intereses en
Departamentos Deporte | cuanto a las actividades sisteméticas, con el finde mejorar
Formativo y Deporte y | la oferta programatica.

Participacibn  Social.  Instituto

Nacional de Deportes.

Ley del Deporte, N° 19.712 | Esta ley establece los derechos y deberes de los

Promulgada el 30 de enero de
2001.

deportistas, asi como las responsabilidades de las
instituciones deportivas y del Estado.

Uno de los aspectos mas destacados de esta ley es la
creacion del Instituto Nacional de Deportes (IND), que tiene
como misién promover, coordinar y fomentar la practica del

deporte en el pais.

Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deporte 2016-2025.
Ministerio del Deporte

Carta de navegacion a diez afos, para la priorizacion de
las actividades deportivas nacionales, como herramientas
de integracion y transformacion social, en la busqueda
permanente de una mejor calidad de vida de las personas.
Desde esta perspectiva, el papel del Estado es
fundamental, pues debe generar las condiciones para que
toda la ciudadania pueda desarrollarse en plenitud y sin
distinciones de ningun tipo.

Encuesta Nacional de Habitos de
Actividad Fisica y Deporte 2021,
para la poblacion de cinco afios y
mas. Ministerio del Deporte.

Instrumento aplicado en hogares, disefiado por el
Ministerio del Deporte para conocer los habitos de
actividad fisica y deporte en la poblacién de 5 afios 0 mas.
Hasta la fecha se han implementado 5 versiones de la
encuesta en poblacion de 18 afios 0 mas, y 1 version en
poblacién de 5 a 17 afios.

Resolucion Exenta 3332/2023 que
aprueba Procedimiento del
Programa Crecer en Movimiento.

El documento establece los pasos a seguir para el
desarrollo adecuado de los procesos de gestion del
cumplimiento de las funciones del Departamento de
Deporte Formativo y su contraparte regional, a través de la
distribucion de las tareas y responsabilidades relacionadas
con la ejecucion del Programa CEM, formalizando la
intervencion que corresponde a los funcionarios de las
diferentes unidades del Nivel Central y direcciones
regionales que participan en la ejecucién del Programa.
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Resolucion Exenta 1848/2023 que
aprueba Procedimiento del
Programa Deporte y Participacion
Social.

El documento establece los pasos a seguir para el
desarrollo adecuado de los procesos de gestion del
cumplimiento de las funciones del Departamento de
Deporte Formativo y su contraparte regional, a través de la
distribucion de las tareas y responsabilidades relacionadas
con la ejecucion del Programa CEM, formalizando la
intervencidon que corresponde a los funcionarios de las
diferentes unidades del Nivel Central y direcciones
regionales que participan en la ejecucion del Programa.

Informe de Avance Regional
Programa Crecer en Movimiento a
julio 2023. Departamento Deporte
Formativo. Instituto Nacional de
Deportes.

Informe en formato Power BI, sobre el monitoreo regional
mensual, para identificar en detalle el comportamiento de
ejecucion programatica a nivel de cada uno de los
componentes vigentes, identificando variables relevantes
de analisis, como el avance de actividades, beneficiarios,
supervisores, presupuesto, indicadores y evaluaciones.

Informe Barrera de Género y
Percepcion IND 2019. Programas
Deporte y Participacién Social y
Crecer en Movimiento

Informe destinado a mostrar los resultados asociados a la
medida nimero uno del PMG de género 2019, la cual
establece que la Division de Actividad Fisica y Deportes es
el organismo responsable del levantamiento de
informacion y elaboracién de un diagndstico respecto a
inequidades, brechas y/o barreras de género para el
Programa Social Deporte y Participacion Social (DPS) y
Crecer en Movimiento (CEM).

Orientaciones Técnico-
Metodolégicas Programa Crecer
en Movimiento 2023

Lineamientos para la 6ptima implementacion de los
talleres, enfocados en fortalecer la participacion de nifias,
nifios y adolescentes como beneficiarios del programa.

Orientaciones Técnico-
Metodolégicas Programa Deporte
y Participacién Social 2023

Lineamientos para la 6ptima implementacion de las
actividades y talleres, enfocados en fortalecer la
participacién de los beneficiarios.

Documentos Solitud de
informacién EPG 2024 Programas
Crecer en Movimiento y Deporte y
Participacion Social

Documento con informacién base para dar inicio al proceso
EPG 2024 por parte de los Paneles de Evaluacion.

La informacion remitida es la siguiente:

Ficha de antecedentes del programa.

Matriz de Marco Ldgico;

Medicién de indicadores de Matriz de Marco LAgico;
Solicitud de documentos/archivos base EPG 2024;
Ficha de presentacion de antecedentes
presupuestarios y de gastos:

arwBOE

Reporte Regional Programas
Crecer en Movimiento y Deporte y
participacion Social en Region
Metropolitana.

Reporte en formato Power BI, sobre ejecucién de
actividades por estrategia, actividades de promocion,
beneficiarios por tipo y género (sisteméticos y de
promocion), ejecucion de las supervisiones, alertas de
errores en ingreso de actividades, cumplimiento de
indicadores.

Informe de Avance Regional
Programa Crecer en Movimiento y
Deporte y Participacion Social al 1
de diciembre de 2023. Incluye
todas las Regiones

Informe en formato Power BI, sobre el monitoreo regional
mensual, para identificar en detalle el comportamiento de
ejecucion programatica a nivel de cada uno de los
componentes vigentes, identificando variables relevantes
de analisis, como el avance de actividades, beneficiarios,
supervisores, presupuesto, indicadores y evaluaciones.
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C. Identificar la necesidad de estudio complementario

La institucion cuenta con el Sistema Integrado de Gestion de la Informacion (SIGI), plataforma
informatica para el registro de beneficiarios que permite medir su trayectoria, actividades
desarrolladas, supervisiones, medicion de los indicadores del programa y el cumplimiento de los
objetivos propuestos. La institucion ha puesto a disposicion del panel evaluador los reportes que
considere necesarios, ya que no es posible el libre acceso de personas externas, por restricciones
y normativa en materias de seguridad de la informacion. Las

Las bases de datos, junto a la informacién cuantitativa y cualitativa con que cuentan los programas,

representan fuentes suficientes para el desarrollo de esta evaluacion en todas sus dimensiones.
Por lo anterior, no existiria necesidad de un estudio complementario.
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ANEXO 2(a): Matrices de Evaluacion programas DPS'Y CEM

Las siguientes Matrices de Marco Légico, han sido modificadas respecto de las presentadas por los programas en el inicio de esta
evaluacion. Los cambios se realizaron en acuerdo con ambos programas en reuniones de trabajo. Dichas modificaciones, respecto a
las matrices presentadas en las fichas de solicitud de informacién de Dipres son, principalmente, de forma y se resumen en unificar el
FIN, considerando que ambos programas se vinculan al mismo Objetivo Estratégico y sus objetivos apuntan a abordar la inactividad
fisica, mas alla de la redaccién de los propdsitos de cada programa. Asimismo, se han acotado las “Actividades” de acuerdo con los
procedimientos de ambos programas y se han modificado los supuestos, ya que no se ajustaban a los requisitos que éstos deben
cumplir. También se han definido los términos especificos asociados a conceptos del ambitos deportivo en un “Glosario de Términos”
preparado por la institucién, conjuntamente con el MINDEP y que se adjunta a los anexos de este documento.

NOMBRE DEL PROGRAMA: DEPORTE Y PARTICIPACION SOCIAL

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2007

MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DEL DEPORTE

SERVICIO RESPONSABLE: INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aumentar la poblacién que practica actividad fisica, deporte formativo, deporte recreativo y practicas corporales,
mediante la generacion de oportunidades de acceso disefiadas en base al enfoque de derechos y la perspectiva de género (Formulario A1 IND 2024)

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Enunciado Férmula de Célculo (Periodicidad de medicion)
(Dimensién/Ambito de Control)

FIN:

Contribuir a aumentar la
poblacién que préactica actividad
fisica y deporte

PROPOSITO: Porcentaje de personas que cumplen el NUmero de personas que Registro de asistencia, disponible
Personas mayores de 18 afios nivel de practica de actividad fisica cumplen el nivel de practica de en la plataforma SIGI del IND. Las premergencias
inactivas fisicamente alcanzan recomendado por la OMS en al menos el actividad fisica recomendado ambientales no impiden el
el nivel de practica de actividad 70%°% de las semanas en las que se por la OMS en al menos el 70% | Medicién anual. desarrollo regular del
fisica recomendado por ejecutan las actividades sistematicas de las semanas en las que se Programa
Organismos Internacionales® desde el momento que inicia su ejecutan las actividades

participacion en el afio t. sistematicas desde el momento

% Hasta la fecha se consideran OMS y OPS, sin perjuicio de incorporar otras organizaciones a futuro.

% Si el indicador tomara el 100% de las semanas para el cumplimiento del mismo, de acuerdo a los datos del afio 2023 solo el 1,37% de los beneficiarios del programa cumpliria con el
total, ya que es ese el porcentaje que alcanza una asistencia al 100% de las sesiones. De acuerdo a estadisticas de asistencia de afios anteriores, se establecié un cumplimiento del
70% de las sesiones considerando que la asistencia tiene algunos elementos que pueden jugar en contra y no son controlables por la persona como por ejemplo una lesion o licencias
por salud.




Eficacia/Resultado intermedio

gue inicia su participacién en el
afio t / Namero de personas
participantes en las actividades
sistematicas en el afio t)* 100

Porcentaje de personas que logran el
estado activo fisicamente segun la
aplicacion del cuestionario GPAQY’.

Eficacia/Resultado intermedio

(Ndmero de personas
participantes en actividades
sistematicas que logran el
estado activo fisicamente segun
la aplicacion del cuestionarios
GPAQ?® el afio t / Nimero de
personas participantes en
actividades sisteméticas en el
afio t)*100

Registro de resultados del
cuestionario GPAQ, disponible en
la plataforma SIGI del IND.

Medicion anual.

Emergencias sanitarias
estacionarias no impiden
la participacion regular del
programa

COMPONENTES:
Componente 1:

C1. Personas mayores de 18
afos mejoran su condicién
fisica a través de su
participacion sistemética en
talleres de “Actividad fisica y

deportiva®® en el curso de vida”.

Porcentaje de personas beneficiarias del
componente 1 que mejoran su condicion
fisical® en el afio t.

Eficacia/ Resultado Intermedio

(NUmero de personas
beneficiarias del componente 1
gue mejoran su condicion fisica
en el afio t/ Numero de
personas beneficiarias del
componente 1 en el afio t)* 100

Registro de resultados de la
evaluacion de la condicion fisica,
disponible en la plataforma SIGI
del IND.

Medicién anual.

Los recintos deportivos
presentan una mantencion
adecuada, que no afectan
su habitabilidad

El uso alternativo de
recintos para razones de
emergencia climética no
impide recuperar el
desarrollo de eventos

Las premergencias
ambientales no impiden el
desarrollo regular del
Programa

Emergencias sanitarias
estacionarias no impiden
la participacion regular del
programa

97 Cuestionario validado internacionalmente para medir el nivel de actividad fisica a nivel individual. Ha sido desarrollado por la OMS para la vigilancia de la actividad fisica en los paises.
Recopila informacion sobre la participacion en la actividad fisica y sobre el comportamiento sedentario en tres marcos (o campos) por medio de 16 preguntas. Estos campos son:_¢

Actividad en el trabajo_- Actividad al desplazarse_+ Actividad en el tiempo libre

% \er Nota 63.

% Ver Glosario de Términos.
100 Se mide a través de un cuestionario de autopercepcion de la condicion fisica por medio de 5 preguntas que evalta condicion fisica general, cardiorrespiratoria, fuerza muscular,

velocidad/agilidad y flexibilidad, cada una de ellas categorizada como muy mala, mala, aceptable, buena o muy buena.




Componente 2:
Personas mayores de 18 afios

con discapacidad mejoran su
condicion fisica a través de su
participacion sisteméatica en
talleres de “Actividad fisica,
deporte y practicas
corporales®® en personas con
discapacidad”.

Porcentaje de personas beneficiarias del
componente 2 que mejoran su condicion
fisica en el afio t.

Eficacia/ Resultado Intermedio

(NUmero de personas
beneficiarias del componente 2
gue mejoran su condicion fisica
en el afio t/ Namero de
personas beneficiarias del
componente 2 en el afio t)* 100

Registro de resultados de la
evaluacion de la condicion fisica,
disponible en la plataforma SIGI
del IND.

Medicién anual.

Los recintos deportivos
presentan accesibilidad
universal.

Las premergencias
ambientales no impiden el
desarrollo regular del
Programa

Emergencias sanitarias
estacionarias no impiden
la participacion regular del
programa

Componente 3:
Personas mayores de 18 afios

privadas de libertad mejoran su
condicion fisica a través de su
participacion sisteméatica en
talleres de “Actividad fisica,
deporte y practicas
corporales’? en poblacion
privada de libertad”.

Porcentaje de personas beneficiarias del
componente 3 que mejoran su condicion
fisica en el afio t.

Eficacia/ Resultado Intermedio

(NUmero de personas
beneficiarias del componente 3
gue mejoran su condicion fisica
en el afio t/ Numero de
personas beneficiarias del
componente 3 en el afio t)* 100

Registro de resultados de la
evaluacion de la condicion fisica,
disponible en la plataforma SIGI
del IND.

Medicion anual.

ACTIVIDADES:
Planificacion:
Implementacion:
Evaluacion

Reporte de monitoreo y
seguimiento.

- Orientaciones Técnico-
Metodoldgicas (anual).

- Fichas de supervision de
actividades ejecutadas (anual)

Los recintos deportivos
presentan una mantencion
adecuada, que no afectan
su habitabilidad

El uso alternativo de
recintos para razones de
emergencia climética no
impide recuperar el
desarrollo de eventos

Las premergencias
ambientales no impiden el
desarrollo regular del
Programa

101 ver Glosario de Términos.
102 \Ver Glosario de Términos.




Emergencias sanitarias
estacionarias no impiden
la participacion regular del
programa

NOMBRE DEL PROGRAMA: CRECER EN MOVIMIENTO
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2007
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DEL DEPORTE

SERVICIO RESPONSABLE: INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aumentar la poblacion que practica actividad fisica, deporte formativo, deporte
recreativo y practicas corporales, mediante la generacién de oportunidades de acceso disefiadas en base al enfoque de derechos y la perspectiva de género

(Formulario A1 IND 2024)

ENUNCIADO DEL OBJETIVO

INDICADORES

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Control)

Formula de Célculo

MEDIOS DE VERIFICACION
(Periodicidad de medicién)

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir a aumentar la
poblacién que préactica
actividad fisica y deporte

PROPOSITO:

Nifias, nifios y adolescentes en
los niveles parvulario, basico y
medio que presentan una
condicién  fisica  deficiente
logran una condicion fisica
satisfactorial®s,

P1. Porcentaje de NNA participantes
del programa que logran una condicién

fisica satisfactoria en el afio t.

Eficacia/Resultado intermedio

(NGmero de NNA
participantes del
programa que logran una
condicion fisica
satisfactoria en el afio t/
NUmero de NNA
participantes en el afio
1)*100

Registro de resultados de la
medicion de la condicion fisica,
disponible en la plataforma SIGI
del IND.

Medicién anual.

Las premergencias
ambientales no
impiden el desarrollo
regular del Programa

Los paros o
movilizaciones de

103 \/er Glosario de Términos




P2. Porcentaje de NNA participantes
del programa que mejorani® Ila
condicién fisica en el afio t.

Eficacia/Resultado intermedio

(NGmero de NNA
participantes del
programa que mejoran la
condicion fisica en el afio
t/  Namero de NNA
participantes en el afio
t)*100

Registro de resultados de la
medicion de la condicion fisica,
disponible en la plataforma SIGI
del IND.

Medicién anual.

profesores no afectan
el desarrollo regular
del Programa

Emergencias

sanitarias
estacionarias no
impiden la

participacion
del programa

regular

Cl. Nifios y niflas de
educacion parvularia
participan en talleres de

“Jugar y Aprender”, con el
objetvo de  mejorar el
desarrollo de habilidades
motrices basicas.

Cl. Porcentaje de nifios y nifas
inscritos en el componente “Jugar y
aprender” que mejoran el desarrollo de
sus habilidades motrices basicas en el
afio t.

Eficacia/Resultado intermedio

(NUmero de nifios y nifias

inscritos en el
componente  “Jugar y
aprender” que mejoran el
desarrollo de sus
habilidades motrices

bésicas en el afio t/
NUmero de nifios y nifias
inscritos el en
componente  “Jugar 'y
aprender” en el afo t)*
100

Registro de resultados de las
evaluaciones motrices, disponible
en la plataforma SIGI del IND.

Medicién anual.

C2. Nifios y nifias de 1er ciclo
de educacién basica participan
en talleres de “Del Juego al
Deporte”, con el objetivo de

mejorar el desarrollo de
habilidades motrices
especificas.

C2. Porcentaje de nifios y nifas
inscritos en el componente “Del Juego
al Deporte” que mejoran el desarrollo
de sus habilidades motrices
especificas en el afio t.

Eficacia/Resultado intermedio

(NUGmero de nifios y nifias
inscritos en el
componente “Del Juego al
Deporte” que mejoran el
desarrollo de sus
habilidades motrices
especificas en el afio t/
NUmero de nifios y nifias
inscritos el en
componente “Del Juego al
Deporte” en el afio t)* 100

Registro de resultados de las
evaluaciones motrices, disponible
en la plataforma SIGI del IND.

Medicién anual.

Los recintos
deportivos presentan
una mantencion
adecuada, que no
afectan su
habitabilidad

El uso alternativo de
recintos para razones
de emergencia
climatica no impide
recuperar el desarrollo
de eventos

Las premergencias
ambientales no
impiden el desarrollo
regular del Programa

Emergencias

sanitarias
estacionarias no
impiden la

104 Destacar que el resultado de "mejora", no necesariamente resuelve el problema de "condicion fisica deficiente”




Cs3. Nifios, nifias y
adolescentes del nivel basico,
segundo ciclo, y ensefianza
media participan en “Escuelas
de Eleccion Deportiva”, con

C3. Porcentaje de nifios y nifias
inscritos en el componente “Escuelas
de Eleccion Deportiva” que mejoran el
desarrollo de sus habilidades motrices
especializadas en el afio t.

(NUmero de nifios y nifias
inscritos en el
componente “Escuelas de
Eleccion Deportiva” que
mejoran el desarrollo de

Registro de resultados de

las

evaluaciones motrices, disponible

en la plataforma SIGI del IND.

Medicién anual.

participacion
del programa

regular

el objetivo de desarrollar sus habilidades motrices
habilidades motrices | Eficacia/Resultado intermedio especializadas en el afio t/
especializadas. NUmero de nifios y nifias

inscritos el en

componente “Escuelas de

Eleccion Deportiva” en el

afno t)* 100
C4. Nifios, ninas y | C4. Porcentaje de NNA participantes | (Namero de NNA | Registro de resultados de los
adolescentes participan en | en Encuentros Formativos Deportivos | participantes en | cuestionarios aprendizaje de | Las premergencias
“Encuentros Formativos | aprenden exitosamente los beneficios | Encuentros  Formativos | beneficios, disponible en Ila | ambientales no
Deportivos”, con el objetivo | de la préactica de actividad fisica y | Deportivos que aprenden | plataforma SIGI del IND. impiden el desarrollo
de conocer los beneficios e | deporte  como habito de vida | exitosamente los regular del Programa

importancia de la préactica de
actividad fisica y deporte para

saludablel% en el afio t.

beneficios de la practica
de actividad fisica vy

Medicién anual.

Emergencias

mejorar la condicion fisica. Eficacia/Resultado intermedio deporte como héabito de sanitarias
vida saludable en el afio t/ estacionarias no
NUmero de NNA impiden la
participantes en participacion  regular
Encuentros  Formativos del programa
Deportivos en el afo
t)*100

105 Este aprendizaje declarado en el indicador se mide como nivel de conocimiento de los beneficiarios, con un instrumento de 10 preguntas disefiado para tal objetivo.




ACTIVIDADES: - Orientaciones  Técnico- | Los recintos

Planificacion: Metodolégicas (anual). deportivos presentan
Implementacion: - Fichas de supervision de | una mantencion
Ejecucion: actividades  ejecutadas | adecuada, que no
Evaluacion . (anual) afectan su
habitabilidad

El uso alternativo de
recintos para razones
de emergencia
climatica no impide
recuperar el desarrollo
de eventos




ANEXO 2(b): Medicion de indicadores Matriz de Evaluacién del Programa DPS, 2020 - 2023

NOMBRE DEL PROGRAMA: DEPORTE Y PARTICIPACION SOCIAL

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2001

MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DEL DEPORTE
SERVICIO RESPONSABLE: INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aumentar la poblacién que practica actividad fisica, deporte formativo,
deporte recreativo y practicas corporales, mediante la generacién de oportunidades de acceso disefiadas en base al enfoque de
derechos y la perspectiva de género (Formulario A1 IND 2024).

Enunciado del objetivo

Indicadores

Evolucion de Indica

dores

Enunciado Formula de calculo Cuantificacion
(Dimensién/Ambito de
Control) 2020 108 2021 2022 2023
FIN: No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Contribuir al desarrollo integral, individual y
comunitario de la poblacién, a través de la
practica sistematica de la actividad fisica y el
deporte, durante todo el curso de vida.
) En
PROPOSITO: P1. Porcentaje de personas |(N° de personas 539107 18% 31% desarrollo
que mantienen su | beneficiarias de
Incrementar la adherencia a la practica | participacion en actividades | actividades (17291/ 32824)* (11580/ (19116/
regular y sistematica de actividad fisica y | sisteméticas del programa. sistematicas que 100 63829)* 100 | 61737)* 100
deporte por parte de la poblacién de 15 a 80 registran
afos de edad. participacibn en el
afio t y t-1/ N° de
personas

106 E| afio 2020, los indicadores de proposito N°1 y N°2 no pudieron ser medidos. Dado el contexto de pandemia, no fue posible aplicar el protocolo de evaluaciones planificado (al inicio
y al final del proceso) para constatar la mejora de la condicion fisica de los beneficiarios del programa. Ademas, Debido la imposibilidad de realizar actividades presenciales y grupales
en gran parte del afio producto de las restricciones sanitarias asociadas al COVID 19, la cobertura del programa fue menor a la planificada inicialmente, afectando especialmente a los
indicadores C4 y C5 que miden tasa de variacion de participantes respecto al afio anterior
197 E| resultado del indicador de propésito N°1 fue menor al de afios anteriores. Debido a la imposibilidad de realizar actividades presenciales y grupales en gran parte del afio producto
de las restricciones sanitarias asociadas al COVID 19, la cobertura del programa fue menor a la planificada inicialmente, incidiendo negativamente la cantidad de beneficiarios del afio

2019 que mantuvo su participacion en el 2020.




Eficacia/Resultado intermedio

beneficiarias de
actividades
sistematicas en el
afo t)*100

En

P2. Gasto promedio por|Gasto efectivo (M$) M$16,94108 M$ 27,16 M$25,45 desarrollo

beneficiario del programa afo | del programa afio t/

t. N° de beneficiarios (3691619/ (5531520/

efectivos del 217964) 203649)* 100

Eficiencia/Resultado programa afio t (6318286/

intermedio 248307)
CL1. Personas de 15 a 80 afos participan en | C1. Porcentaje de Inscritos | (N° de beneficiarios 37% 53% 58% En
talleres de “Actividad fisica y deportiva en el | que poseen al menos un 60% | con un porcentaje de desarrollo
curso de vida”. de asistencia anual en los | asistencia de 60% o | (11672/ 31457)* (32855/ (33560/

talleres de Actividad Fisica y | m&s a los talleres de 100 61528)* 100 | 57940)* 100

deportiva en el curso de vida.

Calidad/Producto

Actividad fisica y
deportiva en el curso
de vidaenelafot/
N° total de
beneficiarios
inscritos  en los
talleres de Actividad
Fisica y deportiva en
el curso de vida en el
afio t)*100

108 E| resultado del indicador de propdsito N°2 también fue afectado por la pandemia y las reducciones presupuestarias experimentadas por el programa en el transcurso del afio.




C2. Personas de 15 a 80 afios participan en | C2. Porcentaje de Inscritos | (N° de beneficiarios 21% 71% 71% En
talleres de “Deporte en Pueblos Indigenas”. | que poseen al menos un 60% | con un porcentaje de desarrollo
de asistencia anual en los | asistencia de 60% o | (66/313)* 100 | (397/560)* 100 | (477/671)*
talleres de Deporte en|mas a los talleres de 100
Pueblos Indigenas. Deporte en Pueblos
Indigenas en el afio t
Calidad/Producto /[ N° total de
beneficiarios
inscritos en  los
talleres de Deporte
en pueblos
indigenas en el afno
t) *100
_ MJPC3. Personas de 15 a 80 afios con | C3. Porcentaje de Inscritos | (N° de beneficiarios 32% 48% 58% En
discapacidad participan en talleres de | que poseen al menos un 60% | inscritos que poseen desarrollo
“Deporte en personas en situacion de|de asistencia anual en los | al menos un 60% de | (255/ 798)* 100 | (1063/ 2200)* 2879/
Discapacidad”. talleres de Deporte en|asistencia anual en 100 3219)* 100

personas con Discapacidad.

Calidad/Producto

los talleres de
Deporte en personas
con Discapacidad en
el afio t / N° total de
beneficiarios
inscritos  en  los
talleres de Deporte
en personas con
Discapacidad en el
afio t) *100




C4. Personas de 15 a 80 afios privadas de
libertad participan en eventos de “Deporte en
poblacién privada de libertad”.

C4. Tasa de variacién de
participantes en eventos de
Deporte para Personas
Privadas de Libertad.

Eficacia/Producto

((N° Participantes en
eventos de Deporte
para Personas
Privadas de Libertad
afio t - N°
Participantes en
eventos de Deporte
para Personas
Privadas de Libertad
afo t-1) / N°
Participantes en
eventos de Deporte
para Personas
Privadas de Libertad
afio t-1)*100

-42%

(-4299/ 10233)*
100

59%
(3483/

5934)* 100

58%

(5494/
9417)* 100

En
desarrollo

Cb5. Personas de 15 a 80 afios participan en
eventos de “Deporte en espacios publicos”.

C5. Tasa de variacion de
participantes en actividades
de promocién (eventos).

Eficacia/Producto

((N° Participantes en
actividades de
promocion de
Deporte en Espacios
Publicos afio t / N°
Participantes en
actividades de
promocion Deporte
en Espacios
Publicos afio t-1)-1)
*100

-80%

(-753841/
939029)* 100

34%

(62292/
185188)* 100

41%

(50358/
122896)*
100

En
desarrollo




ANEXO 2(b): Medicion de indicadores Matriz de Evaluacién del programa CEM 2020 - 2023

NOMBRE DEL PROGRAMA: CRECER EN MOVIMIENTO
ARNO DE INICIO DEL PROGRAMA: 2007
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DEL DEPORTE
SERVICIO RESPONSABLE: INSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Aumentar la poblacién que practica actividad fisica, deporte
formativo, deporte recreativo y practicas corporales, mediante la generacion de oportunidades de acceso disefiadas en base al
enfoque de derechos y la perspectiva de género (Formulario A1 IND 2024).

Indicadores

Evolucion de Indicadores

Enunciado

Cuantificacion

Enunciado del objetivo O 6n/Ambito d Eormula de calculo
imensién/Ambito de

Control) 20201%° 2021 2022 2023110
Fin No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Promover el desarrollo integral,
individual y comunitario de la
poblacion, a través de la practica
sistemética de la actividad fisica y
el deporte, en sus diversas
manifestaciones, durante todo el
curso de vida.
Propésito P1. Porcentaje de | (N° de beneficiarios que S/ 35% 55% No aplica
Nifios, nifias y adolescentes de los | beneficiarios que mejoran | mejoran la condicion (744/ 2132)* 100 (3201/
niveles parvulario, basico y medio | la condiciéon fisica de | fisica de base en el afio 5837)*100
de establecimientos | base en el afio t. t/ N° total de
educacionales municipalizados y beneficiarios en el afio
particulares subvencionados con | Eficacia/Resultado t)*100
gratuidad, mejoran la condicion | intermedio

109 El afio 2020, los indicadores de proposito N°1 y N°2 no pudieron ser medidos. Dado el contexto de pandemia, no fue posible aplicar el protocolo de evaluaciones planificado (al inicio
y al final del proceso) para constatar la mejora de la condicion fisica de los beneficiarios del programa.
110 E| afio 2023 entra en vigencia un nuevo disefio de programa.




menos el 80% de las
sesiones de Del Juego al
Deporte en el afio t.

Calidad/Producto

el 80% de la sesiones
de Del Juego al Deporte
en el afio t / N° total de
beneficiarios
registrados en  Del
Juego al Deporte en el
afio t) *100

fisica de base a través de la | P2. Tasa de variacion | ((N° de beneficiarios S/ N/ALLL 330% No aplica
practica sistematica del juego, la | porcentual de | que mejoran la
actividad fisica y deporte beneficiarios que mejoran | condicion fisica de base [(3201/744) -
la condicion fisica de | en el afio t/ N° de 1]*100
base. beneficiarios que
mejoran la condicién
Eficacia/Resultado fisica de base en el afio
intermedio t-1)-1)*100
Componente 1 “Jugary Aprender”. | C1. Porcentaje de | (N° de beneficiarios 3% 44% 12% No aplica
beneficiarios registrados | registrados que | (81/2474)* 100 | (6680/15337)* 100 | (2390/ 20717)*
que participan en al | participan en al menos 100
menos el 80% de las | el 80% de las sesiones
sesiones de Jugar y | de Jugary Aprender en
Aprender en el afio t. el afio t / N° total de
beneficiarios
Calidad/Producto registrados en Jugar y
Aprender en el afio t)
*100
Componente 2 “Del Juego al | C2. Porcentaje de | (N° de beneficiarios 53% 63% 29% No aplica
Deporte”. beneficiarios registrados | registrados que | (11083/ 20830* (11237/ 17731)* (8340/ 28765)*
gue participan en al | participan en al menos 100 100 100

11 E| indicado de propésito N°2, Tasa de variacién porcentual de beneficiarios que mejoran la condicion fisica de base, no pudo ser reportado, porque el afio 2020, por motivo de la
pandemia, no se aplico la evaluacién de la condicion fisica de acuerdo con lo establecido en el disefio del programa. Por lo tanto, no se disponen de datos para comparar ambos afios
(tyt-1) y calcular la tasa de variacién entre el 2021.




Componente 3 “Escuelas
Eleccion Deportiva”.

de

C3. Porcentaje de
beneficiarios registrados
que participan en al
menos el 80% de las
sesiones de Escuelas de
Eleccion Deportiva en el
afio t.

Calidad/Producto

(N° de beneficiarios
registrados que
participan en al menos
el 80% de la sesiones
de Escuelas de
Eleccion Deportiva en
el afio t / N° total de
beneficiarios
registrados en
Escuelas de Eleccion
Deportiva en el afio t)
*100

26%
(1093/ 4239)*
100

64%
(11215/ 17577)*
100

30%
(7220/ 23930)*
100

No aplica




Anexo 2(c): Anédlisis de disefio del programa DPS

El panel debera realizar un andlisis técnico de las l6gicas vertical (relaciones de causalidad,
suficiencia de componentes y actividades, andlisis de la validez de los supuestos de cada
nivel de objetivos, etc.) y horizontal de la matriz (andlisis para cada indicador respecto de
su pertinencia en relacion con los objetivos, dimensién, ambito de control, férmula de
calculo, oportunidad de la medicién, medios de verificacion).

Al momento de iniciar esta evaluacion, los programas contaban con las respectivas
Matrices de Marco LAgico (MML) modificadas en evaluacion Ex ante, en 2023 para DPS y
2022 para CEM. Asi, los aspectos de disefio que en este informe se recogen fueron
desarrollados/actualizados especialmente para esta evaluacion, incluyendo: unificacion del
fin, ajustes de forma a los propdsitos, y actualizacion de actividades y supuestos. En este
ejercicio, denominado co-disefio, El programa se muestra cooperativo y disponible para
responder a solicitudes y generar la informacion requerida por el Panel para emitir los
juicios evaluativos que le corresponden. De esta manera, el disefio programatico con el que
contaban los programas, fue fortaleciéndose en el marco del EPG.

A. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Logica Vertical)

¢El fin se plantea como una respuesta a El fin plantea una solucién a largo
largo plazo del problema o necesidad plazo en cuanto aborda el
que aborda el programa? problema asociado al
sedentarismo o0 inactividad
X fisica de la poblacion, el que se
encuentra plenamente vigente a
pesar de que los programas del
IND Ilo abordan desde su

creacion en el afio 2001.

¢ El fin se plantea como un resultado final
esperado en virtud de la ejecucion del
programa?

¢ Existe un solo propdésito que identifica
claramente la variable a intervenir?

¢El propésito se plantea como una
respuesta concreta al problema o
necesidad que aborda el programa?

¢(El propésito se plantea como un
resultado intermedio esperado en virtud
de la ejecucion del programa?

El fin plantea como resultado el
aumento de la practica de
actividad fisica y deporte

El propésito permite identificar
gue la intervencién permitira que
un porcentaje de la poblacion
inactiva alcance un nivel de
actividad fisica acorde a las
recomendaciones de organismos
internacionales.

Corresponde a una respuesta a
la Inactividad fisica de Ila
poblacion.

El resultado intermedio se asocia
a que un segmento de Ila
poblacion inactiva logre un nivel
de actividad fisica aceptable de
acuerdo a los estandares
establecidos por organismos
internacionales.



¢Los componentes son los necesarios y
suficientes para los logros del propdsito?
(Si la respuesta es no, se solicita indicar
si hay algin componente que sea
prescindible o posible de sustituir por
otros mas eficaces y/o eficientes y/o si
existe un componente que no es
producido en la actualidad y que
permitiia mejorar la eficacia ylo
eficiencia del programa).

¢Los componentes se definen como
bienes y servicios generados por el
programa?

¢ Se identifica y/o existe claridad sobre la
modalidad de produccion de los
componentes del programa?

¢Las actividades son las necesarias y
suficientes para producir los
componentes?

(Si la respuesta es no, se solicita indicar
si hay alguna actividad que sea
prescindible o posible de sustituir por
otras mas eficaces y/o eficientes y/o si
existe una actividad que no es producida
en la actualidad y que permitiria mejorar
la eficacia y/o eficiencia del programa).
¢sLas actividades dan cuenta de un
proceso de produccibn de los
componentes?

¢El programa identifica supuestos en
los diferentes niveles de objetivos?

¢cLos  supuestos son validos 'y
pertinentes (que  tengan cierta
probabilidad de ocurrencia)?

¢El programa considera medidas para
enfrentar o minimizar el riesgo de estos
supuestos?

Los componentes son
sustituibles, ya que en rigor no
corresponde a bienes o servicios
necesarios para el logro del
propdsito, si no a una forma de
focalizar la poblacién a intervenir.
Adicionalmente, su formulacion
no es consistente con el
propoésito, ya que postula el
mejoramiento de la condicion
fisica de los segmentos a
intervenir, cuando el propdsito es
lograr una frecuencia sistemética
de actividad fisica.

La definicibn del o los
componentes debe centrarse en
el bien o servicio generado por el
programa.

Las actividades de produccion
estan claramente definidas y
estandarizadas

Las actividades abordan la
administracion de todos los
recursos necesarios para
implementar los componentes.

Las actividades se exponen
como una secuencia logica para
la produccion de los
componentes.

Los supuestos a nivel de
componentes solo deberian dar
cuenta del bien o servicio a
producir en la medida que su
definicion lo explicite. En el Co
disefio realizado entre el
programa y el Panel se han
establecido nuevos supuestos.
Todos corresponden a supuestos
con probabilidad de ocurrencia

Esto no se encuentra verificado
ya que los supuestos han sido
modificados luego de |las
reuniones realizadas con motivo
de la presente evaluacion. Tal



¢El programa realiza monitoreo y
seguimiento a estos supuestos?

vez exista una matriz de riesgos
gue podria abordarlo.

Esto no se encuentra verificado
ya que los supuestos han sido
modificados luego de las
reuniones realizadas con motivo
de la presente evaluacion.

En general, el disefio del programa es apropiado y pertinente en cuanto a la relacion
causal con el problema que pretende enfrentar. Sin embargo, existe una ambigledad
respecto de los objetivos a nivel de componente y su relacion con el propdsito. En este
altimo se plantea el objetivo de lograr la practica sistematica de actividad fisica que
proponen Organismos Internacionales (especificamente la OMS), y esta se traduce en
frecuencia y tiempo minimo para su practica semanal; sin embargo, a nivel de
componentes se incorpora la variable “mejorar la condicion fisica” de los participantes.
Por otra parte, los componentes deben dar cuenta de los bienes o servicios del
programa, y no del segmento de la poblacion que sera atendida y de un nuevo objetivo

que seria “mejorar su estado fisico”.

B. Sistema de indicadores del programa (Légica Horizontal)

¢El programa presenta indicadores en
los niveles: fin, proposito y
componentes?

;Los indicadores definidos en los
distintos niveles identifican medios de
verificacién de facil acceso?

;Los indicadores definidos en los
distintos niveles tienen mediciones para
el periodo de evaluacion?

¢sLos indicadores a nivel de fin miden
la variable principal de este objetivo?
¢cLos indicadores a nivel de propésito
miden la variable principal de este
objetivo?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
identifican 'y miden las distintas
dimensiones del desempefio (eficacia,
calidad, eficiencia y economia)?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
dan cuenta del ambito de control de
resultados?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
definidos son técnicamente factibles de
medir?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
tienen metas adaptadas a la realidad de
la variable a medir?

X

No presenta indicadores a nivel
de FIN

Los registros se encuentran
disponibles en la plataforma SIGI

Tienen mediciones para el
periodo en evaluacion 2020-
2023

No hay indicadores de FIN

Ambos indicadores apuntan a
medir el estandar de practica
regular que propone la OMS.
Solo considera Indicadores a
nivel de eficacia.

Considera la medicion del
porcentaje de la poblacién que
cumple con la frecuencia
recomendada por la OMS

El Indicador es factible de medir
con los registros implementados.

Si, explicita un porcentaje de
practica de actividad fisica al que



cLos indicadores a nivel de
componentes miden la variable principal
de estos objetivos?

cLos indicadores a nivel de
componentes identifican y miden las
distintas dimensiones del desempeiio
(eficacia, calidad, eficiencia y
economia)?

Los indicadores a nivel de
componentes dan cuenta del &mbito de
control de procesos y productos?

Los indicadores a nivel de
componentes definidos son
técnicamente factibles de medir?

Los indicadores a nivel de
componentes tienen metas adaptadas a
la realidad de la variable a medir?

X

deberia llegar la poblacién a
intervenir.

No estd claro aun cual es la
variable principal del
componente: Mejorar la
condicion fisica, o bien, ofertar
talleres. A este nivel corresponde
medir la produccion de bienes y
Servicios.

Solo considera Indicadores a
nivel de eficacia.

No existen indicadores que den
cuenta del proceso productivo o
de la generacion de los
productos.

Considerando que la medicion se
asocia a mejorar la condicion
fisica de los participantes del
programa.

No hay metas asociadas a los
Indicadores.

JUICIO EVALUATIVO: Se requiere que, en funcidn de las respuestas de esta tabla,
el panel emitaun juicio evaluativo respecto asi el disefio del programaen su légica
horizontal da cuenta de un correcto monitoreo y seguimiento de la ejecucidon del

programa.

En la préactica existe un sistema de monitoreo y seguimiento apropiado a la ejecucién del
programa, sin embargo, faltan indicadores que permitan medir dimensiones de
eficiencia, calidad y economia; asi como a nivel de componentes deben incorporarse
indicadores de control de procesos y productos en la medida que se aclare el bien o

servicio que oferta el programa DPS.



Anexo 2(c): Anédlisis de disefio del programa CEM

A. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (L6gica Vertical)

¢El fin se plantea como una respuesta a
largo plazo del problema o necesidad
que aborda el programa?

¢ El fin se plantea como un resultado final
esperado en virtud de la ejecucién del
programa?

¢ Existe un solo propdésito que identifica
claramente la variable a intervenir?

(El propdsito se plantea como una
respuesta concreta al problema o
necesidad que aborda el programa?

SEl propoésito se plantea como un
resultado intermedio esperado en virtud
de la ejecucion del programa?

¢Los componentes son los necesarios y
suficientes para los logros del propésito?
(Si la respuesta es no, se solicita indicar
si hay algin componente que sea
prescindible o posible de sustituir por
otros mas eficaces y/o eficientes y/o si
existe un componente que no es
producido en la actualidad y que
permitiria  mejorar la eficacia y/o
eficiencia del programa).

El fin plantea una solucién a largo
plazo en cuanto aborda el
problema asociado a la inactividad
fisica (sedentarismo) de Ia
poblacion en NNA.

El fin plantea como resultado el
aumento de la practica de
actividad fisica y deporte.

El propésito permite identificar que
la intervencion enfoca en la
variable condicion fisica del
segmento NNA.

La respuesta al problema
considera que una “condicion
fisica satisfactoria” sera la que
permitira aumentar la practica de
actividad fisica y deporte.

El resultado intermedio se asocia a
medir la condicion fisica de los
participantes, como una fase
previa a aumentar la practica de
actividad fisica y deporte en NNA.

No gueda claro que, mejorando el
desarrollo de las habilidades
motrices, sea posible mejorar la
condicion fisica de cada segmento
de NNA.

Asimismo, esta intervencion no es
consistente con el Diagnéstico del
programa, al sefalar que la
condiciébn fisica depende del
volumen de instancias existentes
para que los NNA realicen
actividad fisica regular.

El componente 4 no guarda
relacion con el propdsito, ya que
constituye un mecanismo de
difusién de beneficios e
importancia de la practica de
actividad fisica y deporte para
mejorar la condicion fisica. Por lo
tanto, aparece como prescindible,
si el foco es mejorar la condicion
fisica.



¢Los componentes se definen como
bienes y servicios generados por el
programa?

¢, Se identifica y/o existe claridad sobre la
modalidad de produccibn de los
componentes del programa?

¢Las actividades son las necesarias y
suficientes para producir los
componentes?

(Si la respuesta es no, se solicita indicar
si hay alguna actividad que sea
prescindible o posible de sustituir por
otras mas eficaces y/o eficientes y/o si
existe una actividad que no es producida
en la actualidad y que permitiria mejorar
la eficacia y/o eficiencia del programa).
¢sLas actividades dan cuenta de un
proceso de produccibn de los
componentes?

¢El programa identifica supuestos en
los diferentes niveles de objetivos?

¢Los supuestos son validos vy
pertinentes (que  tengan cierta
probabilidad de ocurrencia)?

¢El programa considera medidas para
enfrentar o minimizar el riesgo de estos
supuestos?

¢El programa realiza monitoreo y
seguimiento a estos supuestos?

La definicibn del o los
componentes debe centrarse en el
bien o servicio generado por el
programa.

Las actividades de produccion
estan claramente definidas y
estandarizadas

Las actividades abordan Ila
administracion de todos los
recursos necesarios para
implementar los componentes.

Las actividades se exponen como
una secuencia légica para la
produccion de los componentes.
Los supuestos a nivel de
componentes solo deberian dar
cuenta del bien o servicio a
producir en la medida que su
definicién lo explicite.

En el Co disefio realizado entre el
programa y el Panel se han
establecido nuevos supuestos.
Todos corresponden a supuestos
con probabilidad de ocurrencia

Esto no se encuentra verificado ya
gue los supuestos han sido
modificados luego de las
reuniones realizadas con motivo
de la presente evaluacion. Tal vez
exista una matriz de riesgos que
podria abordarlo.

Esto no se encuentra verificado ya
que los supuestos han sido
modificados luego de las
reuniones realizadas con motivo
de la presente evaluacion.

Existe una ambigliedad en la informacién que sustenta la relacion causal con el propésito.
En el diagnéstico del Programa se indica: “La condicion fisica tiene directa relacion con el
nivel de practica de actividad fisica y deporte, el cual depende del volumen de
instancias existentes para que los nifios, nifas y adolescentes realicen actividad
fisica con regularidad en los niveles parvulario, basico y medio”.

Si la condicién fisica de los NNA depende del volumen de instancias existentes, el
proposito deberia dar respuesta primero a resolver el déficit, lo que se ratifica en el



planteamiento: “la cantidad de horas lectivas de Educacion Fisica en los niveles parvulario,
bésico y medio no son suficientes por si mismas para que los nifios, nifias y jévenes
alcancen el nivel de practica recomendado por la OMS para mejorar su condicion fisica”.
Dado que la formacion deportiva escolar no ofrece suficientes horas de educacion fisica,
lo I6gico seria que el Programa sumara horas a través de mayores instancias.

Respecto de los objetivos a nivel de componentes y su relacion con el propdsito. No queda
claro que mejorando el desarrollo de habilidades motrices acorde a los respectivos
segmentos sea posible mejorar la condicion fisica de los NNA. Si los componentes vienen
a abordar aspectos formativos en la practica deportiva, el andlisis vertical ascendente
haria suponer que el propésito sera aumentar la practica regular de alguna actividad fisica,
y No necesariamente mejorar su condicion como primer efecto.

B. Sistemade indicadores del programa (L6gica Horizontal)

¢El programa presenta indicadores en
los niveles: fin, proposito y
componentes?

;Los indicadores definidos en los
distintos niveles identifican medios de
verificacién de facil acceso?

¢Los indicadores definidos en los
distintos niveles tienen mediciones para
el periodo de evaluacion?

¢sLos indicadores a nivel de fin miden
la variable principal de este objetivo?
¢cLos indicadores a nivel de propésito
miden la variable principal de este
objetivo?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
identifican 'y miden las distintas
dimensiones del desempefio (eficacia,
calidad, eficiencia y economia)?

¢cLos indicadores a nivel de propésito
dan cuenta del ambito de control de
resultados?

¢Los indicadores a nivel de propoésito
definidos son técnicamente factibles de
medir?

¢Los indicadores a nivel de propoésito
tienen metas adaptadas a la realidad de
la variable a medir?

X

No presenta indicadores a nivel
de FIN

Los registros se encuentran
disponibles en la plataforma SIGI

Tienen mediciones para el periodo
en evaluacion 2020-2023

No hay indicadores de FIN

Ambos indicadores miden la
variable condicién fisica. En el
primero como un logro asociado a
la condicion fisica satisfactoria, y
en el segundo, como un
mejoramiento de la condicion
fisica de base de los participantes.
Solo considera Indicadores a nivel
de eficacia.

Si, efectivamente.

Los indicadores son factibles de
medir con los registros
implementados.

No se explicita una meta



;Los indicadores a nivel de
componentes miden la variable principal
de estos objetivos?

;Los indicadores a nivel de
componentes identifican y miden las
distintas dimensiones del desempefio
(eficacia, calidad, eficiencia y
economia)?

Los indicadores a nivel de
componentes dan cuenta del &mbito de
control de procesos y productos?

¢Los indicadores a nivel de
componentes definidos son
técnicamente factibles de medir?

¢Los indicadores a nivel de
componentes tienen metas adaptadas a
la realidad de la variable a medir?

Si es que el servicio que genera el
programa es mejorar el desarrollo
de las habilidades motrices de
acuerdo a cada segmento de NNA.
Sin embargo, sin embargo, en el
andlisis horizontal se indica una
duda a la definicion de los
componentes.

Solo considera Indicadores a nivel
de eficacia.

No existen indicadores que den
cuenta del proceso productivo o de
la generacién de los productos.
Considerando que la medicion se
asocia a mejorar el desarrollo de
las habilidades motrices de
acuerdo a cada segmento de NNA.
No hay metas asociadas a los
Indicadores.

En la practica existe un sistema de monitoreo y seguimiento apropiado a la ejecucion del
programa, sin embargo, faltan indicadores que permitan medir dimensiones de eficiencia,
calidad y economia; asi como a nivel de componentes deben incorporarse indicadores de
control de procesos y productos en la medida que se aclare el bien o servicio que oferta
el Programa. A juicio del panel, la oferta de “mejorar el desarrollo de las habilidades
motrices de acuerdo a cada segmento de NNA” no constituye un bien o servicio

(componente).



ANEXO 3: Procesos de Produccién y Organizacion y Gestion del Programa

En el presente anexo se detallan los procesos de produccion de los bienes y/o servicios
de ambos programas deportivos. En la descripcion se incluye a los actores de la

operacion y las etapas del proceso completo que contempla:

implementacion, seguimiento y evaluacion de resultados.

planificacion,

A. Proceso de produccion de bienes y/o servicios (componentes) que entregan
los programas.

1.- Programa Deporte y Participacion Social:

A continuacion se describen los componentes del DPS para los periodos 2020-2023 y
a continuacién los componentes correspondientes al redisefio 2024 en adelante.

Cuadro 1: Evolucion de los disefios del programa DPS, entre el 2020 y 2024,
incluyendo co-disefio acordado entre encargados del programa DPS y Panel

evaluador.

2020 - 2023

2024 en adelante

Co-disefio

Fin

Contribuir al desarrollo integral,
individual y comunitario de la
poblacion, a través de la
practica sistematica de la
actividad fisica y el deporte,
durante todo el curso de vida.

Contribuir a aumentar la

poblacion que practica
actividad fisica, deporte
recreativo y practicas
corporales.

Contribuir a aumentar la
poblacién que practica
actividad fisica y deporte.

Proposito

Incrementar la adherencia a la
practica regular y sistematica
de actividad fisica y deporte,
por parte de la poblacion de 15
a 80 afios.

Personas mayores de 18 afios
alcanzan el nivel de préctica de
actividad fisica recomendado
por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

Personas mayores de 18 afios
inactivas fisicamente alcanzan
el nivel de préactica de actividad
fisica recomendado por
Organismos Internacionales.

Componentes

Componente N°1 “Actividad
fisicay deportiva en el curso
de vida”, talleres dirigidos a

jévenes, adultos, adultos
mayores, y especialmente
mujeres, para la préactica

regular de actividad fisica y
deporte. Ejecutados por ocho
meses 0 mas (segln
requerimiento regional), con
dos sesiones de una hora y
media o tres de una hora por
semana. Se ejecutan en
recintos deportivos, juntas de
vecinos, multicanchas o en
espacios abiertos (parques,
plazas y playas), dirigidos por
profesores de educacion fisica,

monitores 0 instructores
deportivos.

Componente N°2 “Deporte
en Pueblos Indigenas”,

Talleres de actividad fisica y/o
deportiva para la practica de
los juegos ancestrales vy
tradicionales, contribuyendo a
su preservacion. El espacio

Componente N°1: “Actividad
fisica, deporte y préacticas
corporales en el curso de
vida”, talleres de actividad
fisica y practicas corporales,
deportivas y recreativas para
personas mayores de 18 afios
inactivas fisicamente que se
encuentran en los tramos |, Il y
Ill de CSE del RSH, del 0% al
60%, atendiendo
preferentemente a mujeres de
18 a 59 afios, personas
mayores y personas
pertenecientes a  pueblos
indigenas. Ejecutados por
ocho meses 0 mas (segun
requerimiento regional), con
dos sesiones de una hora y
media o tres de una hora por
semana. Se ejecutan en
recintos deportivos, juntas de
vecinos, multicanchas o en
espacios abiertos (parques,
plazas y playas), dirigidos por
profesores de educacion fisica,

Componente N°1: “Actividad
fisica, deporte y practicas
corporales en el curso de
vida”, talleres de actividad
fisica y practicas corporales,
deportivas y recreativas para
personas mayores de 18 afios
inactivas fisicamente que se
encuentran en los tramos |, Il y
Ill de CSE del RSH, del 0% al
60%, atendiendo
preferentemente a mujeres de
18 a 59 afios, personas
mayores y personas
pertenecientes a  pueblos
indigenas. Ejecutados por
ocho meses 0 mas (segun
requerimiento regional), con
dos sesiones de una hora y
media o tres de una hora por
semana. Se ejecutan en
recintos deportivos, juntas de
vecinos, multicanchas o en
espacios abiertos (parques,
plazas y playas), dirigidos por
profesores de educacion fisica,




para la practica y las personas
gue los imparten, son definidos
por las etnias, de acuerdo a
sus rituales. Duraci6on de 12
meses como maximo. Se
ejecutan en recintos
deportivos, juntas de vecinos,
multicanchas o en espacios
abiertos (parques, plazas y
playas), dirigidos por
profesores de educacion fisica,
monitores 0 instructores
deportivos.

monitores o] instructores

deportivos.

monitores o] instructores

deportivos.

Componente N°3 “Deporte
en personas en situacion de
discapacidad”, Talleres
destinados a que personas en
situacion de discapacidad
realicen deporte adaptado,
como, por ejemplo: basquetbol
en silla de ruedas, bochas,
natacion adaptada, atletismo
adaptado, tenis adaptado,
otras. A cargo de profesores de
educacion fisica, especialistas
en el trabajo con personas en
situacion de discapacidad y/o
profesores de  educacion
diferencial con especialidad en
el &mbito de la actividad fisica
y/o deportiva, y/o kinesiélogos.
Se ejecutan en recintos
deportivos, juntas de vecinos,
multicanchas o en espacios
abiertos (parques, plazas y

playas).

Componente N°2: “Actividad
fisica, deporte y précticas
corporales en personas con
discapacidad Talleres
destinados a que personas en
situacion de discapacidad
realicen deporte adaptado. A
cargo de profesores de
educacion fisica, especialistas
en el trabajo con personas en
situacion de discapacidad y/o
profesores de  educacion
diferencial con especialidad en
el &mbito de la actividad fisica
y/o deportiva, y/o kinesidlogos.
Se ejecutan en recintos
deportivos, juntas de vecinos,
multicanchas o en espacios
abiertos (parques, plazas y
playas) incorporando mejoras
al financiamiento de ayudas
técnicas e implementacion
especial requerida por las
personas con discapacidad.

Componente N°2: “Actividad
fisica, deporte y précticas
corporales en personas con
discapacidad Talleres
destinados a que personas en
situacion de discapacidad
realicen deporte adaptado. A
cargo de profesores de
educacion fisica, especialistas
en el trabajo con personas en
situacion de discapacidad y/o
profesores de  educacién
diferencial con especialidad en
el &mbito de la actividad fisica
y/o deportiva, y/o kinesidlogos.
Se ejecutan en recintos
deportivos, juntas de vecinos,
multicanchas o0 en espacios
abiertos (parques, plazas y
playas) incorporando mejoras
al financiamiento de ayudas
técnicas e implementacion
especial requerida por las
personas con discapacidad.

Componente N°4 “Deporte
en poblacién privada de
libertad”, Eventos realizados
en cada centro penitenciario,
en disciplinas  deportivas
definidas por cada uno de
ellos, de acuerdo con sus
propias caracteristicas de
infraestructura. Los eventos
tienen una duracién minima de
una jornada. Mientras que la
periodicidad depende de las
condiciones del centro.

Componente N°3: “Actividad
fisica, deporte y practicas
corporales en poblacién
privada de libertad”, talleres
de actividad fisica, deporte y
practicas corporales realizados
al interior de los centros
penitenciarios de régimen
cerrado bajo la administracion
de Gendarmeria de Chile,
dirigidos por instructores e
instructoras deportivas con el
perfil necesario para el trabajo
con la poblacion privada de
libertad, Ejecutados por ocho
meses 0 mMas (segln
requerimiento regional), con
dos sesiones de una hora y
media o tres de una hora por
semana, con participacion
estimada de 10 personas por
taller.

Componente N°3: “Actividad
fisica, deporte y précticas
corporales en poblacion
privada de libertad”, talleres
de actividad fisica, deporte y
practicas corporales realizados
al interior de los centros
penitenciarios de régimen
cerrado bajo la administracién
de Gendarmeria de Chile,
dirigidos por instructores e
instructoras deportivas con el
perfil necesario para el trabajo
con la poblacion privada de
libertad, Ejecutados por ocho
meses O mas (segun
requerimiento regional), con
dos sesiones de una hora y
media o tres de una hora por
semana, con participacion
estimada de 10 personas por
taller.

Componente N°5 “Deporte
en  espacios publicos”,
Eventos para la practica libre y
espontanea de actividad fisica
y deporte en espacios publicos
(plazas, parques, playas yl/o

Considerando que los eventos
deportivos masivos no
garantizan el cumplimiento de
las recomendaciones de la
OMS, se defini6 utilizarlos
como estrategia de




cerros, otras). Duracion
minima de cuatro horas por
evento. Por ejemplo la
habilitacion de un circuito
cerrado donde se libera

intervencion, para constituir
hitos de inicio, finalizacién y
promocion de las actividades
sisteméticas, en todos los
componentes.

temporalmente la circulacion
vehicular.

Fuente: Elaboracion propia en base al ficha solicitud de informacion EPG programa DPS

Componentes disefio periodo 2020-2023:
e Componente N°1 “Actividad fisica y deportiva en el curso de vida”.

Talleres dirigidos a jovenes, adultos, adultos mayores, y especialmente mujeres, para la
practica regular de actividad fisica y deporte. Eran ejecutados durante ocho meses o
mas (de acuerdo con requerimiento regional), con dos sesiones de una hora y media o
tres sesiones de una hora de duracion por semana, en las dieciséis regiones del pais.

Dirigidos por profesores/as de educacion fisica, monitores/as o instructores/as
debidamente capacitados en los lineamientos del programa y se realiza en alianza con
municipalidades, organizaciones deportivas y/o territoriales. La oferta se focalizaba en
los sectores vulnerables.

e Componente N°2 “Deporte en Pueblos Indigenas”.

Talleres de actividad fisica y/o deportiva para la practica de los juegos ancestrales y
tradicionales, contribuyendo a la preservacion de actividades culturales. Su duracion era
de maximo doce meses. Tanto el espacio para la practica, como las personas que
impartian los talleres, eran definidos por las mismas etnias, de acuerdo con sus rituales.

Complementariamente se desarrollaban competencias intra e inter-etnias, potenciando
el intercambio cultural entre etnias, y su cobertura era en todas las regiones del pais.

e Componente N°3 “Deporte en personas en situacion de Discapacidad”.

Se realizaban talleres de actividad fisica y/o deportiva, los cuales tenian una duracion
maxima de doce meses, con una frecuencia minima de dos veces por semana con una
hora la sesion. Dichos talleres estaban a cargo de profesores de educacion fisica,
especialistas en el trabajo con personas en situacion de discapacidad y/o profesores de
educacion diferencial con especialidad en el ambito de la actividad fisica y/o deportivo,
y/o kinesiélogos. Por medio de este componente se realizaban talleres para que
personas en situacion de discapacidad realizaran deporte adaptado, como por ejemplo:
basquetbol en silla de ruedas, bochas, natacion adaptada, atletismo adaptado, tenis
adaptado, entre otras.

e Componente N°4 “Deporte en poblacion privada de libertad”.

Eventos que se realizaban por cada centro penitenciario, en las disciplinas deportivas
definidas por cada uno de ellos, de acuerdo a sus propias caracteristicas de
infraestructura. La ejecucién estaba a cargo de un profesor de educacion fisica, monitor
y/o técnico deportivo con experiencia en el trabajo con internos penales. Los eventos
tenian una duracibn minima de una jornada. Mientras que la periodicidad dependia
exclusivamente de las condiciones del centro. Por lo general, un evento contemplaba la
realizacion de multiples fechas a lo largo del periodo de ejecucién anual.

e Componente N°5 “Deporte en espacios publicos”.




Eventos para la practica libre y espontanea de actividad fisica y deporte en espacios
publicos, tales como: plazas, parques, playas y/o cerros, entre otras. Con duracién
minima de cuatro horas por evento, pudiendo realizarse durante todo el afio una vez por
semana, de acuerdo con la realidad de cada regién. También disponian de la
habilitacion de un circuito cerrado donde se liberaba temporalmente la circulaciéon
vehicular, permitiendo a la poblacion realizar actividad fisica y/o deportiva como trotar,
caminar o bicicleta.

Las actividades eran dirigidas por profesores de educacion fisica y/o monitores o
técnicos deportivos contratados por el IND.

Componentes disefio 2024 en adelante:

Componente N°1 “Actividad fisica, deporte y practicas corporales en el curso de
vida”.

Descripcién. El objetivo es mejorar la condicion fisica de las personas mayores de 18
afos que presentan niveles de actividad fisica menores a los recomendados por la OMS,
para facilitar la mantencién de la practica regular de actividad fisica, deporte y practicas
corporales en el curso de vida.

La poblacién atendida son las personas mayores de 18 afios inactivas fisicamente que
se encuentran en los tramos |, Il y lll de CSE del RSH, del 0% al 60%, preferentemente
a mujeres de 18 a 65 afios, personas adultas mayores y de pueblos indigenas.

Proceso de produccion. Talleres de actividad fisica y practicas corporales, deportivas
y recreativas para mujeres, procurando disciplinas de su interés, desarrolladas en
horarios de baja demanda de cuidado de los hijos y de actividades laborales. Ademas,
se realizan talleres para personas mayores, con actividades de ejercicios de intensidad
moderada para aumentar la fuerza, las capacidades aerbbicas, la flexibilidad y el
equilibrio para caminar y mantenerse de pie, adaptadas a sus -caracteristicas
particulares. Y, se desarrollan talleres de practicas corporales de los pueblos indigenas
y deportes occidentales incorporados en sus practicas habituales, pero abiertos a toda
la poblacion beneficiaria, para favorecer una intervencion basada en un enfoque
intercultural. Finalmente, como hito de inicio, finalizacién y promocion de los diferentes
talleres se realizan actividades deportivo-recreativas masivas, para promocionar el
cumplimiento de las recomendaciones de la OMS.

Se ejecutan en recintos deportivos, juntas de vecinos, multicanchas o espacios abiertos
(parques, plazas y playas), dirigidos por profesores de educacion fisica, monitores o
instructores deportivos, distribuidos en las 16 regiones, durante 8 meses, con dos
sesiones de 1,5 hora o tres sesiones de 1 hora por semana, con un minimo de 15
personas, para que la poblacion beneficiaria alcance el minimo recomendado por la
OMS (150 minutos semanales).

Este componente responde a las siguientes causas:

= Las mujeres tienen menos acceso a oportunidades de practica de actividad fisica
que se adapten a su disponibilidad de tiempo una vez que dejan el colegio, nacen
sus hijos y/o ingresan al trabajo (Ministerio del Deporte, 2018).

= Las personas mayores no pueden participar libremente en cualquier tipo de
actividad deportiva, ya que requieren acceder a actividades cuya exigencia se
ajuste a la pérdida progresiva de masa muscular, flexibilidad, equilibrio y



coordinacion que experimentan producto de su envejecimiento (Ministerio del
Deporte, 2018).

= Y la poblacién indigena esta afectada por barreras de acceso de tipo cultural, ya
gue para este grupo la actividad fisica y deporte tiene directa relacion con practicas
corporales tradicionales, lo cual no es considerado en el disefio de una oferta
deportiva convencional (Alcala, 2007).

Componente N°2 “Actividad fisica, deporte y practicas corporales en personas con
discapacidad”.

Descripcién. El objetivo del componente es mejorar la condicion fisica de las personas
mayores de 18 afios con discapacidad que presentan niveles de actividad fisica menores
a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, para facilitar la mantencion
de la practica regular de actividad fisica, deporte y practicas corporales.

La poblacién atendida son las Personas mayores de 18 afios inactivas fisicamente que
se encuentran en los tramos |, Il y lll de CSE del RSH, del 0% al 60% y presentan
discapacidad leve, moderada y severa.

= Discapacidades leves: Discapacidad intelectual Leve, Paralisis Cerebral Leve,
Amputacion Extremidad Superior o Inferior Unilateral Bajo Rodilla, Personas con
Talla Baja (Acondroplasia), Personas con Baja Vision y Personas Sordas.

= Discapacidades moderadas: discapacidad intelectual moderada, pardlisis cerebral
moderada (atetosis, ataxia), amputacion de alguna extremidad, personas ciegas,
amputacion extremidad inferior bilateral, lesiones medulares (paraplejias) y paralisis
cerebral (paraparesias).

» Discapacidades severas: Triamputado o cuadriamputados, Lesionados Medulares
(Tetraplejias), Pardlisis Cerebral (Tetraparesias) y Distrofias Musculares. La
verificacion de la condicion se realiza a través de la credencial de discapacidad o
informe médico o certificado que acredite el grado global de discapacidad.

Proceso de produccion. Talleres que incorporan adaptaciones para atender las
particularidades del tipo y nivel de discapacidad que presenta la poblacién beneficiaria,
incluyendo la contratacion de un profesional experto en el area (profesores/as de
educacion fisica especialistas en deporte adaptado, profesores/as de educacion
diferencial y/o kinesi6logos/as y/o expertos/as certificados), para entregar una atencion
mas personalizada.

Los talleres se ejecutan en recintos deportivos, juntas de vecinos, multicanchas o
espacios abiertos (parques, plazas y playas), en las dieciséis (16) regiones. La duracion
es de ocho (8) meses y se realiza una sesién semanal de tres horas o 2 sesiones de 1,5
horas o0 3 sesiones de 1 hora, con una participacion estimada de diez (10) personas. Se
considera en algunos casos la realizacion de una sesion semanal atendiendo a las
dificultades de desplazamiento de algunos tipos de discapacidad. En los talleres se
entrega implementacion deportiva y se desarrollan actividades adaptadas.

Componente N°3 “Actividad fisica, deporte y practicas corporales en poblacion
privada de libertad”

Descripcidn. El objetivo del componente es mejorar la condicion fisica de las personas
mayores de 18 afios privadas de libertad que presentan niveles de actividad fisica



menores a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, para facilitar la
mantencion de la practica regular de actividad fisica, deporte y practicas corporales.

La poblacién atendida son las personas mayores de 18 afios inactivas fisicamente que
se encuentran privadas de libertad en centros de régimen cerrado administrados
directamente por Gendarmeria de Chile.

Proceso de produccidn. Talleres de actividad fisica, deporte y précticas corporales
realizados al interior de los centros penitenciarios de régimen cerrado bajo la
administracibn de Gendarmeria de Chile, dirigidos por instructores e instructoras
deportivas con el perfil necesario para el trabajo con la poblacion privada de libertad,
durante ocho (8) meses 0 mas, con dos sesiones de 1,5 hora o tres sesiones de 1 hora
de duracién por semana, con participacion estimada de diez (10) personas por taller,
para que la poblacion beneficiaria alcance el minimo recomendado por la OMS (150
minutos semanales).

Los talleres se ejecutan en los centros de régimen cerrados seleccionados en conjunto
con Gendarmeria de Chile, considerando las caracteristicas especificas de la poblacion
atendida y la infraestructura de los recintos penales. En ellos se entrega implementacion
deportiva acorde a la disciplina, necesidades e intereses de la poblacién beneficiaria. La
oferta disponible es de doce (12) meses, cuyos talleres tendran una duracion de ocho
(8) meses, conforme a la realidad territorial.

Este componente responde a la causa referida a que el acceso a la practica de actividad
fisica y deporte por parte de la poblacién privada de libertad est4 determinado por el
contenido de las politicas, planes y programas que desarrolla Gendarmeria de Chile al
interior de los centros como parte del proceso de integracion y reinsercion social, cuyas
actividades deportivas no se desarrollan con una frecuencia semanal que permita a la
poblacién penal cumplir con las recomendaciones de la OMS.

e Laoperacion del Programa DPS involucra a los siguientes actores principales:

Departamento Deporte y Participacion Social Nivel Central (DDPS):

Es el departamento responsable de la implementacion del programa “Deporte y
Participacién Social” y encargado de disefiar la estrategia de implementacion del
programa en todas las regiones. Se encarga de entregar el presupuesto estimado para
proponer a la autoridad del servicio, quien evaluara su pertinencia y realizard los ajustes
gue permitan el cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Direccion Regional de Deportes DR: A través de su director regional realiza las
coordinaciones y negociaciones correspondientes en la busqueda de los recintos
adecuados para la implementacion de los Tallares y Actividades disefiadas por el DDPS.

Profesor, monitor o instructor: Encargado en la DR, de impartir los talleres y
actividades implementadas en cada region. El profesor realiza la inscripcion de los
beneficiarios/as, implementa sus clases bajo los parametros establecidos a nivel
nacional por medio del instrumento guia del instructor, aplica los instrumentos de
medicion de la condicion fisica inicial de los inscritos y su seguimiento en el desarrollo
total de la actividad, verificando al final del periodo, si se obtuvo una mejora en la
condicion fisica. También se encarga de mantener la adherencia de los participantes.

Gestor Territorial GT: Encargado en la DR de la implementacién y logistica de cada
taller y actividad que se realizard de acuerdo con la programacién. El gestor se encarga
de las coordinaciones directamente con los municipios, organizaciones sociales, juntas
de vecinos, potenciales beneficiarios/as y con todo actor relevante que participe de la



produccion de dichas actividades. Suma a lo anterior, el acompafiamiento técnico
metodoldgico al profesor, monitor o instructor, tanto de la disciplina, como la intervencion
propuesta por el departamento, a través de la guia del instructor.

Organizaciones Colaboradoras: En esta definicion se encuentran las Municipalidades,
Clubes Deportivos, Organizaciones Territoriales y Funcionales, Agrupaciones,
Establecimientos Educacionales. Ministerios: Desarrollo Social, Mujer y Equidad de
Género, Vivienda, Justicia, Del Trabajo y Previsién Social, Interior y Salud, Servicios
Publicos: SENAMA, SENAME (SPE), INJUV, SENADIS, SERNAMEG, CONADI,
SENDA, Subsecretaria del Trabajo, Prevencién del delito y Gendarmeria, Programas y
Sistemas: Elige Vivir Sano, Elige Vivir sin Drogas y Quiero mi Barrio, Universidades
Publicas y Privadas y Empresas Privadas.

Beneficiarios/as: personas que reciben el beneficio del programa de acuerdo a la
caracterizacion por componente.

e Los Actores descritos precedentemente participan en las siguientes etapas
para la produccién de los bienes y servicios que son comunes a todos los
componentes:

El DDPS levanta la informacion relevante obtenida en las regiones, acerca del
proceso anterior concluido o en desarrollo, a través de los profesionales que han
participado de la realizacibn de las actividades, quienes recopilan todas las
necesidades de los beneficiarios y actores involucrados, dejando registro de esto en
las reuniones trimestrales entre el DDPS y las DR.

El DDPS, Estima el presupuesto nacional y anual necesario para la implementaciéon
de las actividades en cada region, para ser presentado a las instancias pertinentes.
Los criterios que afectan la estimacion presupuestaria regularmente estan
relacionados a las prioridades establecidas por la Direccién Nacional del Servicio,
orientadas a dar cumplimiento a los compromisos gubernamentales y de Estado,
programa de gobierno y/o de la cuenta publica.

Las areas de desarrollo y actividad fisica del DDPS, desarrollan y complementan con
los antecedentes recibidos, las orientaciones técnico-metodologicas que seran el
insumo de aplicaciéon obligatoria para analistas regionales, gestores, profesores,
monitores e instructores en el desarrollo éptimo de las actividades.

En el ambito de la Accion territorial, Instituciones involucradas en la ejecucién del
programa DPS y organigrama encargado de su administracién y produccion

Actualmente el programa se ejecuta en 330 comunas del pais, alcanzando una
cobertura del 96% del total de comunas. Su ejecucion es de carcter permanente y se
constituye como “la oferta” que se implementa en la modalidad Deporte Recreativo.
Las instituciones involucradas en su ejecucion son las siguientes:

- IND Nivel Central, a través del Departamento de Deporte y Participacion Social
(DDPS), dependiente de la Divisién de Actividad Fisica y Deportes del IND.

- Direcciones Regionales del IND (DR)

- Municipios

- Organizaciones Sociales y Etnicas

- Organizaciones Deportivas,

- Juntas de vecinos

- Gendarmeria



Figura 6: Organigrama encargado de la administracion y produccion del programa
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El DDPS informa, a través de reuniones especificas con las Direcciones Regionales
DR, acerca de los resultados del disefio y la disponibilidad de recursos para
implementar las actividades del programa. Entrega las directrices y se acuerdan los
plazos y etapas de las actividades.

Las DR identifican las necesidades de contrataciones de los profesores, instructores
y monitores para impartir las actividades. Solicita apoyo al Departamento de Gestion
de Personas del Nivel Central para su publicacibn a través la plataforma de
www.empleospublicos.cl, enviando la “planilla de contratacion” que define las
condiciones del contrato y utiliza los perfiles definidos por el DDPS.

ElI DDPS capacita a los profesores, monitores, instructores y gestores territoriales, en
las orientaciones técnico-metodol6gicas OTM actualizadas al periodo y sobre la guia
del instructor deportivo a través de la plataforma SISTEC, en la cual quedan los
registros de las capacitaciones.

Las DR identifican las necesidades de compras de implementacion deportiva. El
encargado regional de compras realiza una licitacion anual, actualmente a través de
convenios de suministro por licitacion publica, ya que el convenio marco asociado a
estos productos, perdid su vigencia. Eventualmente también se recurre a la compra
agil, cuando se necesita reponer implementacion.

Las Direcciones Regionales realizan coordinaciones y negociaciones con los
municipios, organizaciones sociales, deportivas, juntas de vecinos, etnias y
Gendarmeria, considerando los elementos de focalizacion sefialados en el disefio del
programa, para presentar su oferta y lograr que estos colaboren poniendo a
disposicion sus recintos y convocando a sus agrupados. Las DR deben dar cuenta
de los resultados de sus gestiones a través de reportes al &rea de gestion y control.

Cerradas las coordinaciones entre las DR con las organizaciones colaborativas, los
gestores territoriales GT se despliegan para realizar la difusion en conjunto con estas,
verifica la operatividad de los recintos dispuestos, recibe y entrega la implementacion
para las actividades y en general se encarga de la logistica requerida para el 6ptimo
desarrollo de las actividades de cada componente. Los mecanismos de control de
entrega de implementacion estan definidos en el procedimiento del programa.



Los profesores comienzan la inscripcion de los beneficiarios en caso de los talleres
sistematicos (a través de la plataforma SIGlI); aplican los instrumentos de medicion
de entrada!'? para conocer la condicion fisica, cuyos resultados se registran en el
cuaderno virtual del profesor. Al principio y al término del periodo de intervencién se
aplicaran dos test. El cuestionario GPAQ, para evaluar la variacion del nivel de
actividad fisica semanal y, cuestionario autoadministrado de la condicion fisica (IFIS),
para evaluar la mejora de la condicién fisica como efecto de la participacion en el
programa

Comienzan las actividades tanto sistematicas como los eventos mensuales de todos
los componentes.

En el caso de los talleres sistematicos, los profesores se preocupan de mantener la
adherencia y seguimiento de los beneficiarios, generando, por ejemplo, grupos de
WhatsApp, lo que se encuentra definido en las OTM.

Terminado el periodo de realizacién de los talleres, los profesores aplican los
instrumentos de medicién para determinar si se cumplié el objetivo de la mejora en
la condicion fisica, cuyos resultados se registran en el cuaderno virtual del profesor.

Tanto profesores como gestores territoriales realizan, permanentemente, reportes
sobre el desarrollo de las actividades. Por su parte, las visitas a terreno se desarrollan
en funcién de las orientaciones técnico-metodoldgicas, y con los instrumentos
definidos en el procedimiento. Para garantizar que las actividades tengan el
seguimiento adecuado en terreno semanalmente, se ha comprometido un indicador
de desempefio colectivo regional, asociado a las visitas de los gestores territoriales.

El DDPS realiza el monitoreo permanente de las acciones para dar cumplimiento a
los objetivos del Programa; entrega informes mensuales a la autoridad del servicio
sobre resultados y desviaciones encontradas en su plataforma de control SIGI.
Realiza reuniones trimestrales con las Direcciones Regionales, donde se revisan y
analizan reportes del software Power Bi.

El procedimiento aprobado por Resolucién Exenta 1848/2023 describe diferentes

flujos, de los que mostraremos los mas relevantes para el proposito de este anexo.

Figura 7: Flujograma Etapas de la Gestidon Nacional del Programa Deporte de
Participacién Social

112 para evaluar la mejora de la condicion fisica como efecto de la participacion en el programa, al inicio y al término, se
aplican dos tests: cuestionario GPAQ, para evaluar la variacion del nivel de actividad fisica semanal, y cuestionario
autoadministrado de la condicién fisica (IFIS)
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Figura 8: Flujograma Ejecucion del Programa Deporte de Participacion Social
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2.- Programa Crecer en Movimiento

A continuacion se describen los componentes del CEM para el periodo 2023 en adelante
ya que éste tiene un afio de operacion.

Cuadro 2: Evolucién de los disefios del programa CEM, entre el 2020 y 2024,
incluyendo co-disefio acordado entre encargados del programa CEM y Panel
evaluador.

2020 - 2022 2023 en adelante ‘ Co-disefio




Fin Promover el desarrollo integral, | Contribuir a aumentar la poblaciéon | Contribuir a aumentar la poblacion
individual y comunitario de la | que practica actividad fisica, | que practica actividad fisica y
poblacién, a través de la | deporte recreativo y practicas | deporte.
practica sistematica de la | corporales.
actividad fisica y el deporte, en
sus diversas manifestaciones,
durante todo el curso de vida.

Propésito Nifios, nifias y adolescentes de | Nifias, nifios y adolescentes en los | Nifias, nifios y adolescentes en los
los niveles parvulario, basico y | niveles parvulario, basico y medio | niveles parvulario, basico y medio
medio de establecimientos | que presentan una condicion fisica | que presentan una condicion fisica
educacionales municipalizados | deficiente logran una condicién | deficiente logran una condicién
y particulares subvencionados | fisica satisfactoria. fisica satisfactoria.
con gratuidad, mejoran la
condicion fisica de base a
través de la practica
sistematica del juego, la
actividad fisica y deporte.

Componente N°1 “Jugar y | Componente N°1 “Jugar y | Componente N°1 “Jugar y
Componentes | Aprender”. Aprender”. Aprender”.

Talleres de actividades ludico-
motrices para nifias/os de nivel
parvulario cuyo objetivo es
ampliar ~ oportunidades de
practica sistematica de
actividades ladico-motrices de
niflos/as, proponiendo mejorar
aspectos bésicos como
seguridad y autonomia motriz..
La duracion es acorde al afio
escolar  (incluye  verano);
frecuencia de 3 veces por
semana y 60 minutos cada
sesion. La implementacion es
en establecimientos
educacionales con niveles de
transicion NTL y NT2
(parvularia) y jardines JUNJI e
INTEGRA.

A través de la didactica ludica,
se potencia el desarrollo de
habilidades motrices basicas
para el bienestar integral de
nifios/as.

Talleres ludico-motriz orientados a
la mejora de habilidades motrices
basicas, incentivando la practica
regular de actividad fisica de nifios
y nifias de nivel parvulario que
presentan condicion fisica
deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y asisten a
jardines infantiles de la red JUNJI,
INTEGRA, establecimientos
educacionales con niveles de
transicion NT1y NT2 (parvularia) y
Centros de Proteccion del Servicio
Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez vy
Adolescencia. Se ejecutan tres (3)
veces por semana, sesenta (60)
minutos por sesién, por ocho (8)
meses, con maximo de veinte (20)
beneficiarios/as por taller.

Talleres ludico-motriz orientados a
la mejora de habilidades motrices
basicas, incentivando la practica
regular de actividad fisica de nifios
y nifias de nivel parvulario que
presentan condicion fisica
deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y asisten a
jardines infantiles de la red JUNJI,
INTEGRA, establecimientos
educacionales con niveles de
transicion NT1y NT2 (parvularia) y
Centros de Proteccion del Servicio
Nacional de Proteccién
Especializada a la Nifez vy
Adolescencia. Se ejecutan tres (3)
veces por semana, sesenta (60)
minutos por sesién, por ocho (8)
meses, con maximo de veinte (20)
beneficiarios/as por taller.

Componente N°2 “Del Juego
al Deporte”.

Talleres de actividad fisica y
deporte para nifias/os de ler
ciclo de educacion basica para
potenciar habilidades motrices
de los beneficiarios/as, pero a
través de la participacion en
actividades ladicas en transito
hacia la familiarizaciéon con
contenidos y reglas basicas del
deporte 'y las diversas
disciplinas. La duracion es
acorde al afio escolar (incluye
verano); frecuencia de 3 veces
por semana y 60 minutos cada
sesion.

La implementacion es en
establecimientos municipales y
particulares  subvencionados
con gratuidad. Ademas de
complementar las horas de

Componente N°2 “Del Juego al
Deporte”.

Talleres de actividades ludicas en
transito a la familiarizacién con
contenidos y reglas basicas del
deporte, orientadas a mejorar el
desarrollo de habilidades motrices
especificas, para nifios y nifias del
primer ciclo de Educacién Basica
que presentan una condicion fisica
deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y que estén
matriculados en establecimientos
educacionales municipalizados y
particulares subvencionados con

gratuidad dependientes de
Corporaciones Municipales,
DAEM, Servicios Locales de
Educacion, Particulares

Subvencionados que tengan un
IVE SINAE igual o superior al 80%.
Adicionalmente, la oferta se lleva a

Componente N°2 “Del Juego al
Deporte”.

Talleres de actividades ludicas en
transito a la familiarizacién con
contenidos y reglas basicas del
deporte, orientadas a mejorar el
desarrollo de habilidades motrices
especificas, para nifios y nifias del
primer ciclo de Educacion Bésica
que presentan una condicion fisica
deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y que estén
matriculados en establecimientos
educacionales municipalizados y
particulares subvencionados con

gratuidad dependientes de
Corporaciones Municipales,
DAEM, Servicios Locales de

Educacion, Particulares
Subvencionados que tengan un
IVE SINAE igual o superior al 80%.
Adicionalmente, la oferta se lleva a




actividad fisica desarrolladas
en la clase de educacién fisica
curricular.

Las actividades se acuerdan
con equipos educativos de
escuelas priorizadas.

los Centros Mejor Nifiez y Centros
del programa "Centro para Hijos
de Cuidadores Principales
Temporeros”, para atender a los
nifios y niflas que no puedan
participar en una actividad
extraprogramatica.

Se ejecutan tres (3) veces por
semana, sesenta (60) minutos la
sesion, por ocho (8) meses, y
maximo veinte (20)
beneficiarios/as por taller. El
objetivo es incentivar la practica
regular de actividad fisica

los Centros Mejor Nifiez y Centros
del programa "Centro para Hijos
de Cuidadores Principales
Temporeros”, para atender a los
nifios y niflas que no puedan
participar en una actividad
extraprogramatica.

Se ejecutan tres (3) veces por
semana, sesenta (60) minutos la
sesion, por ocho (8) meses, y
maximo veinte (20)
beneficiarios/as por taller. El
objetivo es incentivar la practica
regular de actividad fisica

Componente N°3 “Escuelas
de Eleccion Deportiva”.

Talleres de actividad fisica y
deporte para nifias/os 'y
adolescentes del nivel basico,
segundo ciclo y ensefianza

media. Con wuna duracién
acorde con el afio escolar
(incluye verano), con

frecuencia de 3 veces por
semana y 60 minutos cada
sesion.

La implementacion se realizara
en alianza con
establecimientos municipales y
particulares  subvencionados
con gratuidad.

Los talleres son oferta
especializada con el objetivo
de potenciar competencias y
aptitudes técnicas deportivas
observadas en nifios/as para el
desarrollo de alguna disciplina
y transitar hacia la formacion y
especializacion de un deporte
elegido por los beneficiarios.
Los talleres se desarrollan en
16 regiones del pais y las
actividades se acuerdan con
equipos educativos de
escuelas priorizadas. El
nimero de talleres se
determina por planificacién
regional segun lineas base de
ejecucion.

Componente N°3 “Escuelas de
Eleccion Deportiva”.

Talleres deportivos orientados al
desarrollo de habilidades motrices
especializadas en disciplinas
elegidas por los/as
beneficiarios/as, del segundo ciclo
de Educacion Basica y Educacion
Media, que estén matriculados en
establecimientos  educacionales
municipalizados y particulares
subvencionados con gratuidad
dependientes de Corporaciones
Municipales, DAEM, Servicios
Locales de Educacion,
Particulares Subvencionados que
tengan un IVE SINAE igual o
superior al 80%. Adicionalmente,
la oferta se lleva a los Centros de
Mejor Nifiez y Centros SENAME,
para atender a NNA que no
pueden gquedarse en el
establecimiento educacional
después de clases a participar en
una actividad extraprogramatica.
Se ejecutan tres (3) veces por
semana, sesenta (60) minutos la
sesion, por ocho (8) meses, y
maximo veinte (20)
beneficiarios/as por taller,

Componente N°3 “Escuelas de
Eleccién Deportiva”.

Talleres deportivos orientados al
desarrollo de habilidades motrices
especializadas en disciplinas
elegidas por los/as
beneficiarios/as, del segundo ciclo
de Educacion Basica y Educacion
Media, que estén matriculados en
establecimientos  educacionales
municipalizados y particulares
subvencionados con gratuidad
dependientes de Corporaciones
Municipales, DAEM, Servicios
Locales de Educacion,
Particulares Subvencionados que
tengan un IVE SINAE igual o
superior al 80%. Adicionalmente,
la oferta se lleva a los Centros de
Mejor Nifiez y Centros SENAME,
para atender a NNA que no
pueden guedarse en el
establecimiento educacional
después de clases a participar en
una actividad extraprogramatica.
Se ejecutan tres (3) veces por
semana, sesenta (60) minutos la
sesion, por ocho (8) meses, y
maximo veinte (20)
beneficiarios/as por taller,

Componente N°4: Encuentros
Formativos Deportivos.

Encuentros para la comunidad
escolar conjunta, NNA de los
niveles parvularios, educacion
basica y media pertenecientes a
los jardines JUNJI, INTEGRA vy
establecimientos  educacionales
municipalizados y particulares
subvencionados con gratuidad
dependientes de Corporaciones
Municipales, DAEM, Servicios
Locales de Educacion,
Particulares Subvencionados que
tengan un IVE SINAE igual o
superior al 80%. El objetivo es
conocer 'y experimentar los
beneficios de la practica de
actividad fisica y deporte, para
mejorar la condicién fisica. Se
ejecutan una (1) vez al mes, al
menos dos (2) horas. Las

Componente N°4: Encuentros
Formativos Deportivos.

Encuentros para la comunidad
escolar conjunta, NNA de los
niveles parvularios, educacion
basica y media pertenecientes a
los jardines JUNJI, INTEGRA y
establecimientos  educacionales
municipalizados y particulares
subvencionados con gratuidad
dependientes de Corporaciones
Municipales, DAEM, Servicios
Locales de Educacion,
Particulares Subvencionados que
tengan un IVE SINAE igual o
superior al 80%. El objetivo es
conocer y experimentar los
beneficios de la practica de
actividad fisica y deporte, para
mejorar la condicién fisica. Se
ejecutan una (1) vez al mes, al
menos dos (2) horas. Las




actividades se realizan en jardines
infantiles, colegios, recintos
deportivos y/o espacios naturales.
En el encuentro se organiza un
circuito de estaciones de
actividades fisicas-deportivas,
donde los NNA van rotando,
resguardando su participacion en
la totalidad de las estaciones, al
menos una vez. Las actividades se
realizan en jardines infantiles,
colegios, recintos deportivos y/o

actividades se realizan en jardines
infantiles, colegios, recintos
deportivos y/o espacios naturales.
En el encuentro se organiza un
circuito de estaciones de
actividades fisicas-deportivas,
donde los NNA van rotando,
resguardando su participacion en
la totalidad de las estaciones, al
menos una vez. Las actividades se
realizan en jardines infantiles,
colegios, recintos deportivos y/o

espacios naturales. espacios naturales.

Fuente: Elaboracién propia en base a ficha Solicitud de informacion EPG programa CEM

Componente N°1. “Jugar y Aprender”
(Niveles medios y transicion de la Educaciéon Parvularia)

Descripcién. Su objetivo es incentivar la practica regular de actividad fisica mediante
talleres de actividades lidico-motrices orientadas a la mejora de habilidades motrices
basicas, en niflas y nifios de nivel parvulario que presentan una condicién fisica
deficiente al inicio de la ejecucion anual del programa y asisten a jardines infantiles de
la red JUNJI, INTEGRA, establecimientos educacionales con niveles de transicion NT1
y NT2 (parvulario) y Centros de Protecciéon del Servicio Nacional de Proteccién
Especializada a la Nifiez y Adolescencia.

Proceso de produccion. Los talleres se ejecutan en las dieciséis (16) regiones del pais,
tres veces por semana durante sesenta (60) minutos, durante ocho (8) meses, con un
maximo de veinte (20) nifios y nifias por taller, con actividades disefiadas para fomentar
un desarrollo equitativo entre géneros. Se proporciona implementacién deportiva
adaptada a las actividades, considerando las necesidades e intereses de la poblacién
beneficiaria.

Como complemento, los talleres incluyen intervencion integral mediante apoyo
profesional sobre nutricién y psicologia, a través de profesionales!!® que asesoraran a
los profesores en las dimensiones de desarrollo que influyen en el habito, motivacion y
nutricion, factores determinantes en la mejora de la condicion fisica.

Complementariedad. Este componente responde a la inexistencia de una oferta
complementaria dirigida a fortalecer el desarrollo de habilidades motrices bésicas bajo
una intensidad moderada a vigorosa durante la sesién, con intencionalidad pedagogica
de un especialista, que favorezca una mejora de la condicion fisica de los nifios y nifias
del nivel parvulario.

Componente N°2 “Del juego al Deporte”
(1er Ciclo de Educacion General Basica - lero a 4to Basico)

Descripciéon. El objetivo de este componente es incentivar la practica regular de
actividad fisica mediante talleres de actividades Iudicas en transito hacia la
familiarizacién con contenidos y reglas basicas del deporte, orientadas a la mejora del
desarrollo de habilidades motrices especificas, en nifias y nifios de primer ciclo de
educacion basica que presentan una condicion fisica deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y que estén matriculados en establecimientos educacionales
municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad dependientes de

113 Se trata de profesionales nutricionistas y sicélogos contratados a nivel nacional.




Corporaciones Municipales, DAEM, Servicios Locales de Educacion, Particulares
Subvencionados que tengan un IVE SINAE igual o superior al 80%,.

Proceso de produccion. Los talleres se realizan tres (3) veces por semana, sesenta
(60) minutos por sesién, durante ocho (8) meses en las dieciséis (16) regiones, en grupos
de veinte (20) nifios y niflas. Los talleres incluirdn una intervencion integral con un
enfoque biopsicosocial mediante apoyo profesional en los ambitos de la nutricion y la
psicologia.

Adicionalmente, la oferta programética se llevara también a los Centros Mejor Nifiez y
Centros del programa "Centro para Hijos de Cuidadores Principales Temporeros", para
atender a los nifios y nifias que no puedan participar en una actividad extraprogramatica.

La coordinacién de actividades se lleva a cabo con los equipos educativos de los
establecimientos priorizados, Centros de Proteccion y Centros para hijos/as de
cuidadores, principalmente temporeros. Se suministra la implementacién deportiva de
acuerdo con las actividades planificadas y las necesidades e intereses de la poblaciéon
beneficiaria.

Complementariedad. Este componente responde a la insuficiente cantidad de horas
pedagdgicas semanales (3-4 horas) en el primer ciclo de educacion basica de educacion
fisica (con o sin jornada escolar completa). Por lo tanto, este componente complementa
las horas de actividad fisica desarrolladas en la clase de educacion fisica curricular, para
facilitar la mejora de la condicion fisica.

Componente N°3 “Escuelas de Elecciéon Deportiva”

Descripcién. El objetivo del componente es incentivar la practica regular de actividad
fisica mediante la implementacion de talleres de actividades deportivos en disciplinas
elegidas por los/as beneficiarios/as, orientados al desarrollo de habilidades motrices
especializadas de nifias, nifios y adolescentes de segundo ciclo de educacién basica y
educacién media que presentan una condicién fisica deficiente al inicio de la ejecucion
anual del programa y que estén matriculados en establecimientos educacionales
municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad dependientes de
Corporaciones Municipales, DAEM, Servicios Locales de Educacion, Particulares
Subvencionados que tengan un IVE SINAE igual o superior al 80%.

Proceso de produccidn. Los talleres se realizan tres (3) veces por semana, en sesiones
de sesenta (60) minutos durante ocho (8) meses, en las dieciséis (16) regiones, en
grupos de veinte (20) nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, la oferta programética se lleva también a los Centros de Mejor Nifiez y
Centros SENAME, para atender a los nifios, nifias y adolescentes que no pueden
guedarse en el establecimiento educacional después de clases a participar en una
actividad extraprogramatica.

Las actividades se acuerdan con equipos educativos de los establecimientos priorizados,
Centros de Proteccién del Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia y Centros SENAME. En cada taller se proporciona la implementacion
deportiva acorde las actividades a desarrollar, necesidades e intereses de la poblacion
beneficiaria.



Como complemento, los talleres incluyen intervencion integral mediante apoyo
profesional sobre nutricién y psicologia, a través de profesionales!'* que asesoraran a
los profesores en las dimensiones de desarrollo que influyen en el habito, motivacion y
nutricién, factores determinantes en la mejora de la condicidn fisica.

Complementariedad. Este componente complementa las horas de actividad fisica
desarrolladas en la clase de educacion fisica curricular, a que en el segundo ciclo basico
(5° a 8° basico) y educacion media (I y Il medio) se llevan a cabo s6lo 2 horas
pedagdgicas de educacion fisica semanales y en Il y IV medio las clases de Educacion
Fisica no son obligatorias, lo que es insuficiente para favorecer la mejora de la condicién
fisica.

Componente N°4 “Encuentros Formativos Deportivos”

Descripcién. El objetivo del componente es que cada vez mas nifios, nifias y
adolescentes de los niveles parvularios, educaciéon basica y media conozcan y
experimenten los beneficios e importancia de la practica de actividad fisica y deporte
para mejorar la condicion fisica.

Proceso de produccién. Encuentros Formativos Deportivos dirigidos a la comunidad
escolar en su conjunto, perteneciente a los jardines JUNJI, INTEGRA y establecimientos
educacionales municipalizados y particulares subvencionados con gratuidad
dependientes de Corporaciones Municipales, DAEM, Servicios Locales de Educacion,
Particulares Subvencionados que tengan un IVE SINAE igual o superior al 80%. Se
ejecutaran una vez al mes, con duracion de al menos dos (2) horas, en las dieciséis (16)
regiones.

En cada Encuentro se organiza un circuito de estaciones de actividades fisicas-
deportivas, donde los NNA van rotando, resguardando su participacion en la totalidad de
las estaciones, al menos una vez. En este contexto, los NNA comparten experiencias
significativas con su grupo, en torno al desarrollo de las habilidades motrices acorde a
cada rango etario y reciben informacion y orientaciones sobre los beneficios de la
practica regular de actividad fisica y el logro de una condicion fisica satisfactoria.

Las actividades se acuerdan con equipos educativos de estos establecimientos
priorizados, de tal manera de adecuar la oferta a las caracteristicas particulares de los
nifios y nifias, la infraestructura y horarios disponibles. Se realizan en jardines infantiles,
colegios, recintos deportivos y/o espacios naturales.

Como complemento a lo anterior, los talleres incluyen una intervencion integral con un
enfoque biopsicosocial mediante apoyo profesional en los ambitos de la nutricién y la
psicologia por parte de profesionales contratados en el Nivel Nacional.

Complementariedad. Este componente aspira a que mediante del desarrollo de
encuentros, todas las personas que integran la Comunidad Educativa (educadores,
padres, apoderados y educandos) se transformen en agentes promotores y motivadores
de la adopcion del habito de practica de actividad fisica para facilitar la mejora de la
condicion fisica. Ya que la principal variable de segmentacion en el indice de Actividad
Fisica de menores entre cinco (5) y diecisiete (17) afos es, si éste “tiene” o0 “no tiene”,
un familiar o amigo que practique deporte.

e La operacion del Programa Crecer en Movimiento, involucra a los siguientes
actores principales:

114 Se trata de profesionales nutricionistas y sic6logos contratados a nivel nacional.



Departamento de Deporte Formativo DDF:

Es el departamento responsable de la implementacion del programa “Crecer en
Movimiento CEM;” y encargado de disefar la estrategia de implementacién del
Programa en todas las regiones. Se encarga de entregar el presupuesto estimado para
proponer a la autoridad del servicio, quien evaluara su pertinencia y realizard los ajustes
que permitan el cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Direccion Regional de Deportes DR: A través de su director regional realiza las
conversaciones y negociaciones correspondientes en la busqueda de los recintos
adecuados para la implementacion de los Tallares y Actividades disefiadas por el DDPS.

Profesor, monitor o instructor: Encargado en la DR, de impartir los talleres y
actividades implementadas en cada regién. El profesor realiza la inscripcion de los
beneficiarios, aplica los instrumentos de medicién de la condicién fisica inicial de los
inscritos y su seguimiento en el desarrollo total de la actividad, verificando al final del
periodo, si se obtuvo una mejora en la condicién fisica. También se encarga de
mantener la adherencia de los participantes.

Gestor Territorial GT: Encargado en la DR de la implementacion y logistica de las
actividades. Se encarga de establecer las mesas de trabajo con los Establecimientos
y/o Centros Educacionales (que se definen a continuacion), para coordinar la definicién
de actividades, horarios y aplicacion de los criterios de priorizacion de la poblacién
beneficiaria, de acuerdo con la realidad de cada establecimiento!®. Debe preocuparse
gue los recintos se encuentren operativos en los horarios acordados, que la
implementacion se encuentre en el lugar de la practica, entre otras labores que permitan
el adecuado desarrollo de las actividades. Suma a lo anterior, el acompafamiento
técnico metodoldgico al profesor, monitor o instructor, tanto de la disciplina, como la
intervencion propuesta por el departamento, a través de la guia del instructor.

Establecimientos y/o centros educacionales: jardines JUNJI e INTEGRA,
establecimientos educacionales municipalizados y particulares subvencionados con
gratuidad, dependientes de Corporaciones Municipales, DAEM, Servicios Locales de
Educacién y Particulares Subvencionados!!®, Centros de Proteccion del Servicio
Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia!'’, Centros SENAME y
Centros destinados a la atencién de nifios y niflas que estan a cargo de cuidadores
desempeifian trabajos de temporadal*é,

Beneficiarios/as: nifias, nifios y adolescentes (NNA) que reciben el beneficio del
programa de acuerdo con la caracterizacion por componente.

e Los Actores descritos precedentemente participan en las siguientes etapas para
la produccion de los bienes y servicios que son comunes a todos los
componentes:

115 Dentro de estos criterios, se destaca el fomento de la participacion de mujeres y adolescentes, quiénes presentan el
problema con mayor severidad.

116 Que presenten un indices de vulnerabilidad igual o superior al 80% segun Sistema Nacional de Asignacion por
Equidad (SINAE) de JUANEB.

117 Adicionalmente, se considera una parte de la estrategia del programa el llevar la oferta a los Centros de Proteccion
del Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia

118 para atender a aquellos nifias, nifios y adolescentes que no pueden quedarse en el establecimiento educacional
después de clases a participar en una actividad extraprogramatica.



- De acuerdo con el procedimiento para la gestion nacional del Programa Crecer en
Movimiento, el DDF levanta la informacion relevante obtenida de las DR, acerca del
proceso anterior concluido o en desarrollo, a través de los profesionales que han
participado de la realizacion de las actividades, quienes recopilan todas las necesidades
de los beneficiarios y actores involucrados.

- A continuacién, el DDF realiza un informe técnico detallado respecto a los
resultados obtenidos a nivel de componentes y proposito.

- Los datos del proceso de ejecucion se procesan en el software Power Bi, lo que
permite andlisis detallado de los resultados.

- EIDDF disefia las actividades del programa para el siguiente periodo, conforme con
los lineamientos de la autoridad del servicio y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos institucionales.

- El DDF estima el presupuesto nacional y anual necesario para la implementacion
de las actividades en cada region, para ser presentado a las instancias pertinentes.

-  EIDDF desarrolla y complementa con los antecedentes recibidos, las orientaciones
técnico-metodoldgicas que seran el insumo para profesores, monitores e instructores en
el desarrollo 6ptimo de las actividades.

- EI DDF informa a las DR acerca de los resultados del disefio y la disponibilidad de
recursos para implementar las actividades del programa. Entrega las directrices y se
acuerdan los plazos y etapas de las actividades.

En el ambito de accién territorial Las instituciones involucradas en su ejecucion son las
siguientes:

- IND Nivel Central, a través del Departamento de Deporte Formativo (DDF),
dependiente de la Division de Actividad Fisica y Deportes del IND.

- Direcciones Regionales del IND (DR)

- Municipios

- Establecimientos y/o centros educacionales de nivel parvulario, basico y medio.

Figura 9:0rganigrama encargado de la administracion y produccién del programa
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- Las actividades se acuerdan con equipos educativos de los jardines
priorizados!!®*(Componente 1), establecimientos priorizados!?°(Componente 2), Centros
de Protecciéon del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifez y
Adolescencia y Centros SENAME (Componente 3), de tal manera de adecuar la oferta
a las caracteristicas particulares de los nifios y nifias, la infraestructura y horarios
disponibles.

- Las DR identifican las necesidades de contrataciones de profesores calificados en
el ambito de la actividad fisica y el deporte, para trabajar en nivel parvulario, basico y
especializado, Solicita apoyo al Departamento de Gestién de Personas del Nivel Central
para su publicaciéon a través la plataforma de www.empleospublicos.cl, enviando la
“planilla de contratacion” que define las condiciones del contrato y utiliza los perfiles
definidos por el DDF.

- Las DR identifican las necesidades de compras de implementacion deportiva,
atendiendo las disciplinas que se realizaran en los talleres principalmente, cantidad de
alumnos estimados en el disefio (segun las OTM). El encargado regional de compras
realiza una licitacion anual, actualmente a través de convenios de suministro por
licitacion publica, ya que el convenio marco asociado a estos productos, perdié su
vigencia. Eventualmente también se recurre a la compra agil, cuando se necesita
reponer implementacion.

-  EIDDF capacita a los profesores, gestores territoriales, en las orientaciones técnico-
metodoldgicas actualizadas al periodo, como asimismo, son capacitados en enfoque de
género e inclusién, para aplicar la perspectiva de género y la inclusién (soporte técnico
SENADIS); ademas, para el trabajo en los Centros de Proteccion del Servicio Nacional
de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia y Centros SENAME, recibiran
una asesoria técnica especifica por parte del equipo técnico de los Servicios a cargo de
estos centros para atender de mejor manera las caracteristicas particulares de estos
grupos especificos de la poblacion.

- Alinicio de los talleres los profesores aplican una bateria de test para determinar la
condicion fisica de los beneficiarios de acuerdo con las tablas de referencia. Dentro de
ellos, se incluye un test para evaluar la mejora del desarrollo de las habilidades motrices
basicas, especificas o especializadas, de acuerdo al rango atareo de cada componente.
En esta instancia se identifican a los nifios y nifias y adolescentes con discapacidad,
para considerar su inclusion en las actividades mediante las adaptaciones
metodoldgicas requeridas.

- Los talleres y eventos son desarrollados por el plazo de ocho meses consecutivos
en las dieciséis regiones del pais, lo que puede incluir actividades promocionales para
el periodo estival, de acuerdo con definiciones regionales.

- Terminado el periodo de realizacién de los talleres, los profesores aplican los
instrumentos de medicion para determinar si se cumplié el objetivo de la mejora en la
condicion fisica.

119 En articulacion con los equipos técnicos de JUNJI, INTEGRA, establecimientos educacionales con niveles de
transicion NT1 y NT2 (parvularia) y Centros de Proteccion del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez
y Adolescencia, de tal manera de adecuar la oferta a las caracteristicas particulares de los nifios y nifias, la infraestructura
y horarios disponibles.

120 Centros de Proteccién y Centros para hijos/as de cuidadores principalmente temporeros, de tal manera de adecuar la
oferta a las caracteristicas particulares de los nifios y nifias, la infraestructura y horarios disponibles.



- Tanto profesores como gestores territoriales realizan permanentemente reportes
sobre el desarrollo de las actividades, aplicando una ficha de supervision técnico -
administrativa como verificador del proceso.

- El DDF realiza el monitoreo permanente de las acciones para dar cumplimiento a
los objetivos del Programa, a través de reuniones telematicas semanales con los
equipos regionales, supervisiones técnicas presenciales, jornadas técnicas de analisis
del proceso y de la evaluacion anual del programa.

El procedimiento aprobado por Resolucién Exenta 3332/2023 describe diferentes
flujos, de los que mostraremos los mas relevantes para el proposito de este anexo
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Fuente: Procedimiento Programa Crecer en Movimiento, Instituto Nacional de Deportes

Figura 11: Flujograma Ejecucién del Programa Crecer en Movimiento
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Fuente: Procedimiento Programa Crecer en Movimiento, Instituto Nacional de Deportes

se puede constatar que los procedimientos de ambos programas abarcan el proceso
completo, desde el disefio y planificacion, ejecucién y control, que involucra la
retroalimentacion para el siguiente periodo de ejecucion de cada programa. Se describe
desde lo general hasta lo particular de cada actividad previa y posterior al desarrollo de
talleres y eventos. Se puede arribar prontamente a detectar las similitudes que existen
en la produccién de los bienes y/o servicios de ambos programas, lo que se verifica y
refuerza con la revision de los propios procedimientos aprobados por la institucién. A
continuacién, se muestran dos tablas comparativas que permite visualizarlo:

Tabla 4: Comparacién procesos de produccion de los programas DPS y CEM

Programa
Departamento

Ley

Planificacion

Implementac
ion

Cuadro comparativo de acuerdo a procedimientos de ambos programas

Deporte Participacion Social
Departamento de Participacion Social
Division de Actividad Fisica y Deportes

Modalidad Deporte Recreativo (Ley 19.712)

Formulacion presupuestaria

Ley de presupuestos

Presupuesto Inicial (Ley de presupuesto 2024)
M$ 8.693.774

Subtitulo 24

item 03

Asignacion 057

Elaboracién OTM

Planificacion del Programa
1.- Definicién de comunas

2.- Definicion de actividades

3.- Programacion de actividades

Contratacion de profesionales

Gestionar la provision del personal necesario para
llevar a cabo las actividades del Programa, de
acuerdo con la planificacion establecida, el
presupuesto aprobado y el marco regulatorio
vigente.

Crecer en Movimiento

Departamento de Deporte Formativo

Division de Actividad Fisica y Deportes

Modalidad Deporte Formativo (Ley 19.712)

Formulacioén presupuestaria:

Ley de presupuestos

Presupuesto Inicial (Ley de presupuesto 2024)
M$ 8.714.383

Subtitulo 24

item 03

Asignacion 061

Elaboracién OTM

Planificacion del Programa
1.- Definicién establecimientos
2.- Definicion de actividades

3.- Programacion de actividades

Contratacion de profesionales

Gestionar la provision del personal necesario para llevar
a cabo las actividades del Programa, de acuerdo con la
planificacién establecida, el presupuesto aprobado y el
marco regulatorio vigente.



Ejecucion del programa DPS

Los profesionales a cargo inscriben a
beneficiarios/as y aplican instrumentos de medicién
de entrada, para medir condicion fisica inicial.

Al término del periodo se aplican instrumentos de

Ejecucion del Programa CEM

Los profesores aplican instrumentos de entrada a
beneficiarios/as para medir condicién fisica, incluyendo
pruebas especificas segln rango etario por componente,
identificando a NNA con discapacidad para su inclusién

Control

salida

Compra y entrega de implementos

Control y evaluacion de la ejecucion del programa

mediante adaptaciones metodoldgicas.

Terminando el periodo, se aplican instrumentos de
salida, gue miden si se cumple el objetivo de mejora en
la condicion fisica

Compra y entrega de implementacion

Control y evaluacion de la ejecucion del programa

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Comparacion procesos de Ejecucién de los programas DPS y CEM

Ejecucion del

programa

Cuadro comparativo proceso de ejecucion de los programas DPS y CEM

Programa Deporte y Participacion Social
Elabora el plan de continuidad e instalacién de
actividades

Envia a Director Regional

Revisa el plan de continuidad e instalacion de
actividades

Modifica el plan de continuidad e instalacion de
actividades

Aprueba y envia a jefatura DPS e informa a
equipo regional

Genera o ratifica alianzas estratégicas

Identifica necesidades de contratacion DPS

Realiza induccion a instructores deportivos
Elabora plan de compras
Entrega implementos e insumos

Ejecuta las actividades planificadas

Programa Crecer en Movimiento

Elabora y presenta el plan de continuidad e
instalacién de actividades

Envia a Director Regional

Revisa el Plan de continuidad e instalacion de
actividades

Modifica el plan de continuidad e instalacion de
actividades

Aprueba y envia a jefatura DDF e informa al equipo
regional

Genera o ratifica alianzas estratégicas

Identifica necesidades de contratacion del programa

Realiza induccion a instructores deportivos
Elabora propuesta plan de compras
Entrega implementos e insumos

Ejecuta las actividades planificadas

Visita las actividades
Fuente: Elaboracién propia

Visita las actividades

B. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién al interior de la
institucion responsable y con otras instituciones.

El Instituto Nacional de Deportes, ejecutor de ambos programas, es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
que se vincula con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Deporte, y
le corresponde ejecutar la politica nacional de deportes. Asimismo, tiene a su cargo la
promocién de la cultura deportiva en la poblacién, la asignacion de recursos para el
desarrollo del deporte y la supervigilancia de las organizaciones deportivas en los
términos que establece la ley.

El Instituto esta formado por la Direccion Nacional, con domicilio en la ciudad de
Santiago, y por las Direcciones Regionales de Deportes, con asiento en la capital de la
region respectiva. Se encuentra afecto al Sistema de Alta Direccidén Publica, establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882, y su organigrama, que se muestra en la figura N°5,
nos permite situar, tanto al Departamento de Deporte y Participacién Social (DDPS),



como al Departamento de Deporte Formativo (DDF), encargados de los Programas de
Deporte y Participacion Social y Crecer en Movimiento respectivamente.

Figura 12: Estructura Organizacional del Instituto Nacional de Deportes IND
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el organigrama publicado en la pagina www.ind.cl

En relacion a la estructura organizacional DDPS y como se puede ver en la figura N°5,
el DDPS, se encuentra en el tercer nivel jerarquico de la institucién y se compone de
un jefe de departamento, seis profesionales contratados en modalidad “a contrata” y
una secretaria. Internamente el departamento ha definido tres areas de trabajo:

a) Area de Desarrollo, encargada de la gestién intersectorial y la gestion de las
transferencias técnicas

b) Area Técnica, a cargo de la intervencion interdisciplinaria, capacitaciones y
ejecucion del plan de transferencia técnica de los profesionales que ejecutan el
programa.

c) Areade Gestiony Control Programatico, a cargo del seguimiento y control del
presupuesto nacional, gestién de indicadores, informes de avance y evaluacién de
procesos y resultados.

El DDPS es el encargado de disefar la estrategia de implementacion del Programa a
nivel nacional, lo que implica la definicion de las disciplinas deportivas que se llevaran
a cabo, el perfil de los profesores, monitores o instructores que imparten las actividades
y gestionar internamente la contratacién de los mismos, asi como también la compra
de la implementacion definida y necesaria para el desarrollo de las actividades; evalua
los lugares propuestos por las DR, establece la periodicidad de la practica, cantidad
de beneficiarios y establece todo detalle necesario para aportar precision en la
implementacion.

Se encarga de estimar el presupuesto nacional y anual para proponer a la autoridad
del servicio, quien evaluara su pertinencia y realizara los ajustes que permitan el
cumplimiento de los objetivos.

Finalmente controla el desempefio del Programa en cada regién, conforme con los
lineamientos de la autoridad del servicio y el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales.



Figura 13: Estructura Organizacional del Departamento de Participacion Social.
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Fuente: Ficha Solicitud de Informacién EPG 2024 entregado por el DDPS.

Por otra parte, la figura siguiente permite dar una vision general de la vinculacién del
programay el Departamento de Deporte y Participacion Social. con la normativa vigente,
lineamientos, objetivos y productos estratégicos institucionales.

Figura 14: Mapa Estratégico del Programa Deporte de Participacion Social
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Fuente: Ficha Solicitud de Informacién EPG 2024 entregado por el DDPS.

En relacién a la estructura organizacional del DDF y como se puede ver en la figura N°5,

el DDF, se encuentra en el tercer nivel jerarquico de la institucion y se compone de un
jefe de departamento, seis profesionales, cinco de ellos contratados en modalidad “a
contrata” y uno de “planta” y tres profesionales mas que financieramente se encuentran
asociados al programa, pero que cumplen funciones transversales a la Division.

De acuerdo con lo que sefala la resolucion N°3083 del 04 de octubre del 2018, el
Departamento de Deporte Formativo esta a cargo de las tareas especificas relacionadas
con el disefio, planificacion, implementacion, ejecucion y seguimiento de los programas
de desarrollo del deporte formativo a nivel nacional, correspondiéndole elaborar



orientaciones técnicas y metodoldgicas, y controlar el presupuesto y estado de avance
de la ejecucion técnica y financiera de los planes que dichos programas comprenden.

En cuanto a la organizacién interna del DDF, existe una distribucion funcional, donde se
insertan todas las tareas y funciones a desarrollar durante las etapas del proceso:

a) Area Técnica de Deporte Formativo: tiene como objetivo disefiar y ejecutar la
estructura técnica interdisciplinaria del Programa, de acuerdo con las principales
recomendaciones metodol6gicas para la practica de actividad fisica, ejercicio fisico,
practicas corporales y/o deporte formativo y el desarrollo de la condicién fisica en el
rango etario focalizado.

b) Area de Desarrollo de Deporte Formativo: tiene como objetivo impulsar la agenda
de trabajo transversal del DDF, respecto a estrategias de tecnificacion, transferencia
técnica, autogestién, intersectorialidad y plan comunicacional.

c) Area de Gestion y Control Programaético: tiene como objetivo el seguimiento y
control del proceso de implementacién del Programa, elaborando los informes
respectivos como soporte regional.

Figura 15: Estructura Organizacional del Departamento de Deporte Formativo
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con descripcion de ficha solicitud de Informacion EPG 2024

En resumen, tenemos el siguiente ordenamiento jerarquico y funciones de las areas
internas de los departamentos que administran los programas.

Tabla 6: Funcionamiento y dependencia jerarquica de los Departamentos que
administran los programas DPS y CEM

ler Nivel Direccién Nacional IND
2do Nivel Divisién Actividad Fisica y Deporte
Departamento Deporte y Participacidn Social
3er Nivel DDPS Departamento Deporte Formativo DDF
Programa Programa DPS Programa CEM
Organizacién a)  Areade Desarrollo, encargada a) Area de Desarrollo de Deporte
el de la gestion m_tersgctc_)rlal ylagestionde | Formativo: encargada del trabajo
las transferencias técnicas transversal del DDF, estrategias de
Departamento o . . ..
di tecnificacién,  transferencia  técnica,
correspondiente intersectorialidad y plan comunicacional.




a) Area Técnica, a cargo de la
intervencion interdisciplinaria,
capacitaciones y ejecucion del plan de
transferencia técnica de los profesionales
que ejecutan el programa.

a) Area Técnica de Deporte Formativo:
disefia y ejecuta la estructura técnica
interdisciplinaria, de acuerdo con las
principales recomendaciones
metodolégicas para la practica de
actividad fisica, ejercicio fisico, practicas
corporales y/o deporte formativo y el
desarrollo de la condicién fisica en el
rango etario focalizado.

a) Area de Gestién y Control
Programatico, seguimiento y control del
presupuesto  nacional, gestion de
indicadores, informes de avance vy
evaluacion de procesos y resultados.

a) Area de Gestion y Control
Programatico: seguimiento y control del
proceso de implementacion del
programa, elaborando los informes
respectivos como soporte regional.

El DDPS disefia la estrategia de
implementacion del programa DPS a
nivel nacional, prepara las OTM, evallta
las disciplinas y los lugares propuestos

EI DDF, a nivel central, esta a cargo de las
tareas especificas relacionadas con el
disefio de la estrategia de
implementacion, planificacion, ejecucion

Principales por las DR, establece la periodicidad de la | y seguimiento del programa CEM a nivel
funciones del practica, cantidad de beneficiarios y | nacional, correspondiéndole elaborar las
Departamento establece todo detalle necesario para | OTM, y controlar el presupuesto y estado

aportar precisién en la implementacion.
Se encarga de estimar el presupuesto

de avance de la ejecucion técnica y
financiera de del programa CEM.

nacional y anual. Finalmente controla el
desempefio del Programa en cada region.

Fuente: Elaboracion propia

e En relacidon a los mecanismos de coordinacion, al interior de la institucion

Los Departamentos de Deporte de Participacion Social y Deporte Formativo, han
alcanzado mecanismos de coordinacion agiles y eficientes, tanto al interior de la
institucion, en sus niveles funcionales vy territoriales, como también con las
organizaciones colaboradoras, establecimientos y/o centros educacionales, lo que es
producto de la sucesiva implementacion de programas deportivos y de evaluaciones
anteriores, de las que han tomado recomendaciones relevantes para Su mejor
desempefio, como por ejemplo, generar y mantener procedimientos actualizados de los
procesos en ambos programas, formalizacion de la colaboracion a través de convenios,
verificacién de posibles duplicidades con programas de otras instituciones.

Los funcionarios regionales, han logrado determinar practicamente a todas las
instancias que pueden aportar con la implementacion de los programas sociales;
identifican con claridad los recintos disponibles para la practica y las falencias que estos
podrian presentar; las disciplinas y las temporadas de mayor demanda en cada region,
las variables que afectan la ejecucion de las actividades por motivos particulares de
cada region, entre otras variables de conocimiento del medio en el que se desempenfian.

Por otra parte, los funcionarios del nivel central mantienen una asistencia regional
permanente, a través reuniones telematicas con los equipos regionales, las que se
realizan de forma semanal, mensual y trimestral, con propdsitos diferentes, pero siempre
dirigidas a acompafar a los equipos regionales, realizar seguimiento y corregir
desviaciones a la planificacion inicial.

e En relacién a la gestidn y coordinacidon con programas relacionados,

1.- Vida Sanay Obesidad, Ministerio de Desarrollo Social y Familia MDS

Este programa tiene como objetivo controlar la mala nutriciébn por exceso, mejorar el
perfil metabdlico y la condicion fisica en la poblacion entre los 6 y 65 afios con factores
de riesgo de desarrollar diabetes mellitus y enfermedades cardiovasculares. Consiste



enun tratamiento multiprofesional de la obesidad con nutricionistas, sicélogos
y profesores de educacion fisica.

2.- Control de Salud de Nifio y Nifia Sano en Establecimientos Educacionales,
Ministerio de Desarrollo Social y Familia MDS.

Este programa busca pesquisar oportunamente a nifios y nifias entre 5 y 9 afios que
presentan alguna alteracion en su crecimiento y desarrollo normal, mediante un examen
de salud que se realiza en los establecimientos educacionales.

3.- Elige Vivir Sano, Ministerio de Desarrollo Social y Familia MDS

Programa creado en 2013, con el fin de promover habitos y estilos de vidas saludables
para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas. Debido a su impacto
comunicacional, el programa se transformd en el Sistema Elige Vivir Sano EVS,
regulado por la ley 20.670. En 2019 se cre6 el Consejo de Desarrollo Saludable, una
comision asesora ministerial de caracter consultivo, cuya finalidad es acompafiar y
asesorar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en el proceso de disefio,
implementacién y evaluacion de politicas, planes y programas del Sistema. Este consejo
sesiona mensualmente y esta conformado por académicos de universidades chilenas y
representantes de instituciones internacionales como la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS/OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO).

Convoca diversos actores que se relacionan con la poblacion por vias distintas. La
promocién de la actividad fisica se lleva a cabo por el Ministerio de Deporte, pero
también por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con su Politica Nacional de Parques
Urbanos para proveer espacios para la practica de ejercicio, el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones con intervenciones como la Ley de Convivencia Vial para
promover el uso de la bicicleta, y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
de programas de mejoramiento urbano y equipamiento comunal. ElI Ministerio de
Educacién aporta, a la vez, con programas de actividad fisica en escuelas como recreos
entretenidos y juegos activos. La promocion de alimentaciéon saludable esta dada a
través de distintos ministerios incluyendo al Ministerio de Salud, que llega a la poblacién
a través de programas de nutricion en centros de salud y por la vigilancia y fiscalizacién
de ambientes alimentarios; el Ministerio de Agricultura, que agrega un enfoque en la
agricultura familiar campesina, el desarrollo agropecuario, y la inocuidad alimentaria; el
Ministerio de Educacion con sus programas de alimentacion escolar y colaciones
saludables; y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Figura 16: Diagrama Sistema Elige Vivir Sano con las principales instituciones que
aportan con sus politicas, planes y programas al Sistema:



Secretaria
Elige Vivir Sano

Fuente: Sistema Elige Vivir Sano, Ministerio Desarrollo Social y Familia

4.- Plan Nacional de Actividad Fisica Escolar, Subsecretaria de Educacion,
Ministerio de Educacion.

Con un presupuesto anual de MM$ 2.006, el programa busca disminuir el déficit de
actividad psicomotriz en nifios de ensefianza parvularia, basica y media 4 a 18 afios al
interior de las escuelas, mediante el aumento y mejora de los tiempos en que los
estudiantes realizan actividad fisica en la jornada escolar. Para esto se implementan
talleres y eventos deportivos, como el Dia Internacional de la actividad fisica, proyectos
de talleres deportivo - recreativos, se entrega implementacion deportiva, se realizan
seminarios, jornadas y talleres de difusion de la Actividad Fisica, se desarrolla Material
Educativo digital interactivo, y se fortalece el deporte escolar. Presupuestariamente esta
dividido en:

- Apoyo al Deporte y la recreacion Educacion publica, Subsecretaria de

Educacion, Recursos Educativos, Ministerio de Educacion.( Subt.24, Item 01,
Asig. 610)
Con un presupuesto anual de M$ 200 aproximados. Su glosa sefiala que se trata de
recursos para todos los gastos que requiera la ejecucion de actividades de deporte,
recreacion, y actividades musicales destinadas a los alumnos de Ensefianza Parvularia,
Basica y Media, y sus modalidades, de los establecimientos educacionales regidos por
el D.F.L.N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién, y por el D.L. N°3.166, de 1980, que
se ejecutaran conforme a las normas dispuestas en el Decreto Supremo N°114, de 2021,
del Ministerio de Educacion y sus modificaciones; y a lo establecido en el articulado de
esta ley, en lo que fuere pertinente

- Apoyo al Deporte y la Recreacion Educacién publica, Subsecretaria de
Educacion, Recursos Educativos, Ministerio de Educaciéon.( Subt.24, Item 01,
Asig. 056)

Con un presupuesto de MM$ 1,483 aproximadamente. Su glosa sefiala que: consiste
en la ejecucion de actividades de deporte, recreacion y actividades musicales



destinadas a los alumnos de Ensefianza Parvularia, Basica y Media, y sus modalidades,
de los establecimientos educacionales dependientes de municipalidades, corporaciones
municipales y Servicios Locales de Educacion regidos por el D.F.L. N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, o regidos por el D.L. N°3.166, de 1980, que se ejecutan
conforme a las normas dispuestas en el Decreto Supremo N°114, de 2021, del Ministerio
de Educacién, y sus modificaciones; y a las normas del articulado de esta ley, en lo que
fuere pertinente. Incluye hasta $540.396 miles para la implementacion del programa
Elige Vivir Sano, destinado a los establecimientos definidos en el péarrafo anterior.
Adicionalmente, con cargo a esta asignacion se podran destinar recursos para la
elaboracion de programas de educacién nutricional asociados a la practica del deporte
y actividades recreativas, tanto en educacion parvularia, basica y media a nivel nacional.

5.- Escuelas Saludables para el Aprendizaje
Partida 09, Capitulo 09, Programa 02, Subtitulo 24, ltem 01, Asig 001 “Escuelas
Saludables para el aprendizaje. Con recursos por M$ 1.681.057

El programa busca que Estudiantes matriculados en establecimientos publicos vy
subvencionados por el Estado, aumenten su acceso a espacios de promocion de habitos
de vida activa y saludable. El programa se desarrolla a través de llamado a concurso en
donde corporaciones municipales y municipios pueden postular a ejecutar estos
proyectos. Se les asigna un presupuesto por establecimiento educacional cuyo criterio
de focalizacion es de Estudiantes de la educacién escolar con financiamiento publico de
establecimientos vulnerables, con IVE igual o superior al 50% y con una prevalencia de
obesidad total igual o superior al 25% segun Mapa Nutricional de JUNAEB vigente.

6.- Programa de Mejoramiento Urbano, Ministerio del Interior, Subsecretaria de
Desarrollo Regional.

Este programa busca contribuir a una mejor politica social para combatir la pobreza a
través de una economia dindmica que genera empleos dignos.
Los recursos del programa se destinan principalmente a obras del tipo construccion,
reparacion, mejoramiento, conservacion, ampliacion o reposicion de:

- Servicios higiénicos.

- Sedes sociales.

- Canchas deportivas y gimnasios municipales.

Es una fuente de financiamiento y apoyo a la comunidad para proyectos de inversion en
infraestructura menor urbana y equipamiento comunal. Sus principales fines son:
Colaborar en la generacion de empleo y el Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion méas pobre del pais fomentando la realizacién de actividad fisica y deporte.

C. Criterios de asignacién de recursos, mecanismos de transferenciay
modalidad de pago

Tanto el programa Deporte y Participacién Social (DPS) como Crecer en Movimiento
(CEM) cuentan, desde sus origenes, con una asignacion presupuestaria especifica en
la Ley de Presupuestos (Partida 26 “Ministerio del Deporte”, Capitulo 02 “Instituto
Nacional de Deportes”, Programa 01)?. Las asignaciones son empleadas
exclusivamente para financiar las actividades de los Programas y son traspasadas por
medio del Subtitulo 24 (item 03, asignaciones 057 y 061, respectivamente) como
transferencias corrientes. Ademas, son reguladas a través de las Glosas 06 y 07 de la
Ley de Presupuestos.

121 A partir del afio 2024, los programas tendran un Programa Presupuestario aparte.



Estas exigen que los Programas establezcan, mediante Resolucion fundada del Instituto
Nacional de Deportes (IND), con visacion de la Direccion de Presupuestos, los criterios
de distribucion de sus recursos: 1) Focalizacién, 2) Cobertura Demografica, 3)
Vulnerabilidad Social, 4) Disponibilidad de Infraestructura Deportiva, 5) Género, 6)
Viabilidad Técnica y Econémica, y 7) Concordancia con las Politicas Deportivas. Estos
se establecen claramente en sus definiciones técnicas, actuando como ejes o enfoques
de asignacion transversales en la Institucion.

En la préctica, la aplicacion de estos criterios queda sujeta a la consideracion caso a
caso que las Direcciones (DR) Regionales hacen a la hora de distribuir sus recursos
entre comunas'?® y de los mecanismos especificos empleados para recoger
necesidades territoriales (pues éstos no se definen desde Nivel Central).

Las DR, unidades encargadas de ejecutar las actividades en los territorios, elaboran una
propuesta de actividades y productos a desarrollar durante el afio para cada Programa,
que luego se ajusta segun el presupuesto disponible. Estos acuerdos quedan
plasmados en las OTM de los programas, los cuales recogen una descripcion detallada
de todas las actividades a desarrollarse, incluyendo el presupuesto correspondiente,
namero de talleres o eventos (segun corresponda), periodicidad, duracién, localidades,
etc.

La planificacion y focalizacion de presupuesto y actividades se realiza en base a la
experiencia regional, permitiendo a los Programas recoger la alta heterogeneidad de las
realidades regionales y de los contextos geo-espaciales en los que se ejecutan las
actividades.

Algunos de los criterios sefialados son traducidos en indicadores especificos,
incluyendo la densidad demografica (criterio 2) y existencia de “poblacién pobre” segun
proyecciones censales del INE 2017 y el porcentaje de pobreza por comuna segun
encuesta CASEN 2017 (criterio 3). Ademas, el CEM hace seguimiento del indice de
Vulnerabilidad Escolar (IVE)'* para realizar focalizacién a nivel de establecimientos
educacionales. De esta manera, da prioridad a nifios y nifias que pertenecen a
establecimientos con un IVE mayor a 80. Para el DPS, no es posible acceder a un
indicador de vulnerabilidad especifico para su poblacién objetivo, ya que sus actividades
se realizan en contextos mucho mas amplios y heterogéneos. Sin embargo, el Programa
ha indicado que se encuentra trabajando en la definicion de nuevos indicadores de
focalizacion socioeconémica que consideren, por ejemplo, un mapeo de requerimientos
y necesidades de juntas de vecinos, barrios especificos, entre otros.

Los indicadores calculados son visualizados en informes de Power BI para la toma de
decisiones de distribucion. En la siguiente figura se muestra un reporte de ejemplo para
la focalizacién de actividades segun pobreza, por territorio, para ambos programas
juntos. Este informe, obtenido el 31-12-2023, para los programas CEM y DPS, presenta
las siguientes variables de interés:
= Poblacién Proyectada: se establece segun proyecciones del IN 2017 en base al
Censo 2017
= Poblacién Pobre: se entiende como el producto entre la poblacién proyectada y
el % de pobreza por comuna segun la encuesta CASEN 2017
= Participantes programados: Numero de beneficiarios por taller segun
planificacion registrada en orientaciones técnicas

122 E| Panel se encuentra desarrollando un estudio de caso para la regién de Valparaiso, con el cual se busca contar con
mas antecedentes para comprender de mejor manera la distribucion entre comunas.

123 E| IVE es un indicador que evallia la vulnerabilidad socioecondémica de los estudiantes. Se utiliza cominmente para
establecer una medida de riesgo de desercién escolar



= Cobertura programada: es el cociente entre participantes programados y la
poblacion pobre estimada para el territorio.

= Participantes inscritos: Numero de beneficiarios que efectivamente participan de
las actividades

= Cobertura efectiva: es el cociente entre participantes inscritos, por taller, y
poblacion pobre estimada para el territorio.

Se observa que, en ocasiones, la cobertura efectiva toma un valor mayor a 100%. Esto
ocurre porque el indicador no esta construido solo en términos de los beneficiarios
atendidos, sino de las actividades por beneficiario o cupos (N° beneficiarios x N°
talleres). Esto, a juicio del Panel, si bien es de utilidad para hacer un seguimiento de la
produccidn por beneficiario, genera confusién por la terminologia empleada. El concepto
de cobertura suele reservarse para aludir al nimero de personas o beneficiarios que un
programa atiende.

Figura 17: Ejemplo de reporte Power Bl para seguimiento de focalizacion

FOCALIZACION DE ACTIVIDADES SEGUN POBLACION POBRE PROYECTADA, POR TERRITORIO

REGION Estado Plan Poblacion Poblacion Pobre % Pobreza NUMERO PARTICIPANTES COBERTURA PARTICIPANTES ~ COBERTURA

R Comunal Proyectada ACTIVIDADES ~ PROGRAMADOS PROGRAMADA INSCRITOS EFECTIVA
@ TARAPACA 401,588 96,948 241% 268 14,372 14.82% 19,603 20.22%
@ ANTOFAGASTA 714,142 110,210 154 % 300 19,639 17.82% 22,756 20.65 %
@ ATACAMA 319,048 63,413 19.9 % 306 18,902 29.81% 16,562 26.12%
& COQUIMBO 869,103 172,032 19.8 % 422 18,405 10.70 % 19,901 1.57%
& VALPARAISO 2,010,849 338,539 16.8 % 707 34,809 10.28 % 43,402 12.82%
@ O’HIGGINS 1,017,701 171,709 169 % 512 20,361 11.86 % 21,601 1258 %
5 MAULE 1,162,641 244,293 21.0% 535 27,014 11.06 % 24,606 10.07 %
@ BIOBIO 1,681,430 259,665 154 % 810 35,922 13.83% 34,885 1343 %
© ARAUCANIA 1,028,201 253,070 246 % 487 19,734 7.80 % 20,592 8.14%
@ LOSLAGOS 907,429 203,822 225% 528 21,667 10.63 % 26,760 13.13%
@ AYSEN 108,306 19,229 17.8 % 218 9,737 50.64 % 12,629 65.68 %
& MAGALLANES 182,217 19,180 10.5 % 259 14,637 76.31% 21,457 111.87 %
@ RM 8,367,790 1,480,906 177 % 1,298 78,243 5.28% 95,861 647 %
@ LOSRiOS 411,205 83,912 204% 364 22,599 26.93% 23,981 28.58%
7 ARICA 259,802 56,475 217 % 279 17,954 31.79% 22,567 39.96 %
@ NUBLE 519,437 112,314 216 % 398 27,584 24.56 % 25,522 2272 %

Total 19,960,889 3,685,715 18.5 % 7,691 401,579 10.90 % 452,646 12.28 %

Fuente: Reporte Power Bl obtenido por Programas

Los otros criterios, que no cuentan con indicadores asociados, son incorporados de
manera mas implicita en la priorizacion de actividades (mas detalles en lo que sigue).

El Panel valora positivamente que se entregue libertad suficiente a las regiones como
para que puedan planificar sus actividades con miras al contexto local, pero considera
relevante avanzar en la generacion de mas indicadores e informacion objetiva que guie
la aplicacion de los criterios de distribucion.

Ademas de los criterios de focalizacién, se establece también por Glosa'?4, una serie de
indicaciones respecto a la distribucion entre insumos. Respecto al personal, se
establece un limite de gasto (personal general y especializado para actividades
deportivas especificas), definiendo cuotas, tanto en términos del nimero de personas a
contratar, como en miles de pesos. Ademas, se plantea que la contratacion de nuevo
personal a honorarios debe realizarse preferentemente a través del portal de empleos
publicos, siguiendo procesos objetivos, y que las ndminas de contratacién deben ser
informadas semestralmente a la Comisién Mixta de presupuestos.

Respecto a la adquisicion de activos no financieros, y de bienes y servicios, se explicita
gue éstas deben hacerse a través de del Sistema de Compras Publicas (Mercado

124 Esta glosa de la Ley de Presupuestos Partida 26, Capitulo 02, Programa 01, se observa por primera vez en la Ley
del afio 2016 (en ese entonces, las indicaciones de gasto aludian a versiones anteriores de los programas, pero el
espiritu de la Glosa ha permanecido)



Publico) y que, ademas, cuando se trate de bienes de alto costo'?®, deben igualmente
informarse a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Por dltimo, se establece por Glosa'?®, que los convenios celebrados entre el IND y las
entidades ejecutoras de ambos programas deben considerar acceso preferente para los
usuarios del Subsistema "Seguridades y Oportunidades” de la Ley N°20.595, y que las
condiciones y la forma en que se hara efectivo dicho acceso preferente se suscribiran
mediante convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS). En la practica,
y segun los mismos Programas han informado, no se ha suscrito a la fecha un convenio
con MDS que establezca las condiciones de acceso preferentes. Tampoco, segun el
Panel ha constatado, se alude a dicho acceso en los convenios celebrados entre el IND
y las entidades ejecutoras. Los Programas plantean que esto se debe a una serie de
dificultades para gestionar adecuadamente los datos confidenciales que éstos y el MDS
manejan, integrar informacién de beneficiarios entre las partes y, en definitiva, elaborar
un convenio completo y acorde al espiritu de la Ley y la Glosa. El Panel reconoce el
desafio de avanzar en esta materia, pero evalla negativamente que, tras afios de
existencia de la Glosa, no se hayan tomado las acciones para cumplir con su
disposicién. Por lo demas, los desafios con los que se enfrentan los Programas para el
cumplimiento de este mandato no es exclusivo del IND, y por lo tanto no es considerado
motivo suficiente para descuidar su compromiso.

Respecto a la asignacion de presupuesto, tanto la asignacion global y regional de los
Programas tiene un caracter eminentemente historico y es aprobada por resolucion
exenta. La asignacién regional de un afio cualquiera se establece a partir del peso
porcentual que el presupuesto de la region ha tenido sobre el presupuesto global a lo
largo de los afios. Esto, a juicio del Panel, deja poco espacio para responder a las
necesidades vigentes de las regiones e ignora diferencias interregionales en la
manifestacion del problema central que los Programas abordan. En este sentido, y en
linea con la asignacion de presupuesto que realizan las DR a nivel comunal -en
consideracién de los criterios de focalizacion y conocimiento de la realidad local- cabria
preguntarse cémo puede esta logica ser llevada a la distribucion de recursos entre
regiones. A juicio del Panel, un enfoque de necesidades en la asignacion, no solo puede
mejorar el impacto de los Programas en la poblacion, sino también poner en el centro
discusiones de equidad geografica que son relevantes.

La distribucion de recursos entre componentes, por otro lado, depende de la aplicacién
de los criterios técnicos mencionados en los contextos regionales. Como se ha
mencionado, en la practica ésta conlleva una discusion y priorizacion entre los equipos
del departamento de Deporte y Participacién Social, y el departamento de Deporte
Formativo, con las contrapartes de las Direcciones Regionales, y tiene una l6gica de
andlisis caso a caso, que es luego llevada a las OT. Asi, las actividades que se realizan
en las comunas por las Direcciones Regionales depende de los lineamientos
predefinidos.

Respecto a los mecanismos de pago, el IND transfiere los recursos a las Direcciones
Regionales, en funcién de las actividades proyectadas. En el caso del CEM, es el mismo
programa, a través de las DR, el que contrata el personal requerido y adquiere los
implementos correspondientes, siguiendo procedimientos institucionales establecidos.
En el caso de DPS, la mayoria de sus actividades se ejecuta a través de la contratacion
de terceros, y solo una parte es de ejecucion directa.

125 Entendido como aquel que limitaria la masificacion de la practica de algunos deportes

126 Esta glosa en la Ley de Presupuestos Partida 26, Capitulo 02, Programa 01, se observa por primera vez en la Ley
del afio 2018.



Ademas, en el caso del CEM, se establece la posibilidad de que éste suscriba convenios
con organizaciones publicas y privadas para la ejecucion de proyectos sociales
complementarios a la estrategia nacional del programa. A partir del afio 2022, sélo se
mantiene la posibilidad de suscribir convenios con organismos publicos. En el periodo
de evaluacion se firmaron 7 convenios. Los convenios son aprobados por resolucion
exenta para la ejecucion y transferencia de recursos del programa presupuestario 01
del IND, Subtitulo 24, para el desarrollo de proyectos claramente identificados.

Segun ha podido constatar el Panel, los convenios establecen adecuadamente los
antecedentes generales de los proyectos, asignacibn de recursos aprobada,
programacion de pagos, obligaciones del responsable, elaboracién de informes técnicos
y financieros, mecanismos de rendicién de cuentas, término anticipado de contrato,
garantias y fiscalizacion'?’. Sin embargo, se observan deficiencias en el planteamiento
del objetivo de cada proyecto, en la identificacion de las actividades especificas a
realizar en cada caso, y en el desglose de presupuesto y gasto por tipo. Los objetivos
son descritos de maneras muy diversas, en ocasiones abordando aspectos
metodoldgicos mas gque reconociendo el objetivo concreto. Esto dificulta la comprension
global que se tiene del proyecto e impide evaluar de manera expedita la concordancia
del objetivo del proyecto con los objetivos generales del CEM. Las actividades, por otro
lado, son en ocasiones descritas de manera general en el objetivo del proyecto, pero no
son listadas de manera detallada, nuevamente dificultando la comprensién del proyecto,
asi como las posibilidades de llevar un seguimiento técnico abierto y claro.

El CEM ha indicado que el espiritu de estos convenios ha sido el de aprovechar la
expertise y reconocimiento que algunas organizaciones tienen en sus comunidades
particulares. Sin embargo, esta informacion no ha podido ser corroborada en los
convenios ya que no hay una identificacién del valor adicional que el trabajo con las
organizaciones ofrece (por ejemplo, en términos de cobertura geogréfica, experiencia
de trabajo con poblaciones atendidas, u otro) o del requerimiento de apoyo técnico del
Programa en alguna materia particular (por ejemplo, atencién de poblacién en situaciéon
de discapacidad). Asi, y en base a la informacion disponible, el Panel observa poca
claridad respecto al criterio empleado para suscribir dichos convenios. Por todo lo
anterior, y aun cuando los montos asignados a los proyectos son marginales en relacion
al total del presupuesto del Programa'?® (representan un 1,7% y 0,2% del presupuesto
inicial del Programa en los afios 2021 y 2023, respectivamente), se evalla
negativamente las condiciones en las cuales éstos han sido suscritos.

En el cuadro siguiente se resumen los convenios suscritos por el IND en el periodo de
evaluacion. Ninguno de estos convenios se encuentra vigente (los convenios se
suscriben afo a afio). Como se observa, el afio 2020 no se establece ningun convenio,
y esto se debe a la Pandemia. Tampoco se suscriben convenios el afio 2022. El afio
2021, en cambio, se habrian suscrito 6 convenios, mientras que el afio 2023, se habria
desarrollado un solo proyecto con este mecanismo.

El Panel no puede, con la informacién que en los convenios se presenta, concluir de
manera confiable respecto a la vinculacién entre éstos y el proposito de los Programas
ya que, como se ha indicado, los objetivos de los proyectos son planteados de manera
débil, asi como sus actividades, impidiendo anticipar los resultados a lograr por cada
proyecto. Con la informacion disponible, solo es posible presumir una vinculacién entre
el propdsito del Programa y el proyecto, en base a su “objetivo” definido.

127 Esa informacion se recoge en documentos no editables (PDF) que el Panel ha revisado para poder pronunciarse
sobre esta materia, pero no se encuentra sistematizada en un formato que permita su facil agregacion.

128 E| Programa indica que a partir del afio 2024 no se espera seguir suscribiendo este tipo de convenios debido,
principalmente, a la gran cantidad de trabajo administrativo que se requiere para asignar y hacer seguimiento de montos
tan pequefios.



Los objetivos son planteados de manera diversa, incluyendo conceptos que no se
encuentran debidamente relacionados (y/o encadenados) con el propésito del
Programa:

“Abordar el problema de inactividad fisica” (objetivo de Fin del Programa) de
poblacion con discapacidad; o bien “favorecer los procesos de inclusion NNA
con discapacidad” (focalizacion)

- Realizar una Escuela de Futbol (foco en producto), (...) “con el objetivo de que los
NNA entiendan la practica [de futbol] como un deporte de equipo” (se encuentra
implicito promocién sentido de comunidad, pertenencia, vinculacion social)

- Desarrollar programas deportivos para NNA en situacién de vulnerabilidad y
discapacidad

- “Generar beneficios” a los NNA, como liberacion de sustancias que disminuyen
la ansiedad, momentos de alegria, ludicay juego (implicito cuidado de la salud
mental); o generar “beneficios fisiolégicos inmediatos y herramientas
socioemocionales”

- “Ampliar la practica sistematica de actividades fisicas” (objetivo de Fin), (...) para
el “desarrollo integral de los alumnos”

En resumen, los objetivos demuestran el establecimiento de convenios para 1)
Focalizar, 2) Abordar tematicas relevantes pero no vinculadas con el propésito del
Programa de manera explicita (0 encadenada), 3) Impulsar una linea de accién
particular (ej. Escuela de Fuatbol). En ninguno de estos objetivos queda plasmado el
objetivo de mejorar la condicién fisica (proposito).

De todos estos convenios planificados (considerados como Transferencias en
presupuesto inicial), solo 1 fue efectivamente ejecutado en el afio 2023, por M$14.982
(valor nominal). El Programa apunta a una despriorizacion gradual de los convenios
como medio de ejecucién de sus actividades. Hasta el afio 2021, el CEM podia suscribir
convenios con entidades publicas y privadas. A partir del afio 2022, y como se ha
indicado, s6lo se mantiene la posibilidad de suscribir convenios con organismos
publicos. A partir del 2024, segun declaraciones del Programa, no se seguiria operando
mas a través de este mecanismo (en efecto, no hay fondos asignados en presupuesto
inicial).



Cuadro 89: Convenios suscritos por IND entre 2020 y 2023, programa CEM

Monto asignado

Afio Institucién Proyecto Objetivo .
(M$ nominales)
Comité “Paralimpico “Combatir la problematica de la inactividad fisica en la poblacién con discapacidad y
2021 Paralimpico de sobre ruedas que ademas se alinee con los programas y estrategias que plantea el Departamento $20.000
Chile 20217 Formativo del IND”
Club Deportivo “Incluye, “Favorecer los procesos de inclusion NNA con discapacidad a través de la practica y
2021 Movimiento mueve, los beneficios de la actividad fisica y el juego, enmarcados en un enfoque de derechos $20.000
Inclusivo motiva” sociales y humanos”
“Realizar escuelas de futbol para nifios, nifias y adolescentes entre 8 y 14 afos,
- p utilizando una metodologia constructivista que permita revisar fundamentos técnicos,
Club Deportivo Escuelas de tacticos y reglamentarios con el objetivo que los nifios, nifias y adolescentes entiendan
2021 Social y Cultural | Futbol SIFUP -0S Yy reg ) q . y ., $45.000
” la préctica de este deporte como un deporte de equipo. Se contempla la contratacion
SIFUP 2021 . : : PSRN ;
de un metoddlogo para confeccionar un libro de planificacion de clases que permita
asegurar la misma metodologia de ensefnanza en todas las escuelas”
Club Deportivo “Incluyeme “Implementar y ejecutar un programa deportivo dirigido a nifios y nifias, jévenes en
2021 Social y Cultural | Crece en situacién de vulnerabilidad y discapacidad que les permita desarrollar habilidades $5.000
Incliyeme Movimiento” fisicas, intelectuales, sociales y valéricas”
“Generar instancias de practica deportiva que generen beneficios, como liberacion de
Fundacién “‘Deporte sustancias que disminuyen la ansiedad (endorfinas), momentos de alegria, ludica y
2021 ; - : .. : . $19.500
Marco Oneto Unido V juego, lo cual se propicia en el encuentro junto a otros convocados desde un ambiente
deportivo saludable”
“Programa “Beneficiar a 100 nifias del SENAME a través de 10 salidas deportivas en la
Fundacién Socioemocion | naturaleza que les otorgaran beneficios fisiolégicos inmediatos y herramientas
2021 : : . "y . . . : $11.000
Deportelibre al SENAME socioemocionales que les permitiran autogestionar de mejor forma su bienestar interno
Deportivo” y social’
Subsecretaria « “Ampliar la participacion de la poblacién en la practica sistematica de actividades
Escuelas . . S - .
para las fisicas y deportes, orientando a nifios, nifias y adolescentes (NNA), pertenecientes al
2023 CODEFEN : S . . L $14.982
Fuerzas 2023 sistema escolar municipalizado, integrandolos a esta actividad y entregando un
Armadas espacio para el desarrollo integral de los alumnos”

Fuente: Elaboracién propia en base a resoluciones exentas que aprueban los convenios




Respecto a los mecanismos de control de gestion financiera, se identifican una serie de
instrumentos e instancias de interés. En primer lugar, se encuentra el control habitual que
entidades publicas realizan a través del Sistema para la Gestion Financiera del Estado
(SIGFE). En el caso del IND, cada Direccién Regional cuenta con un perfil en la plataforma
SIGFE, lo cual le permite llevar un control descentralizado de su presupuesto, establecer
compromisos de pago, etc. Los recursos asignados y ejecutados son registrados a nivel de
componente e insumo, facilitando el andlisis y control de estos. Dicha informacién es
posteriormente sistematizada en planillas Unicas de registro del Departamento de Finanzas
en Nivel Central, las cuales son utilizadas para hacer un seguimiento exhaustivo del estado
de ejecucion global del presupuesto, resumiendo los montos devengados y comprometidos
por programa. El control se realiza de manera mensual, registrando todas las
modificaciones presupuestarias requeridas desde las regiones, las cuales son aprobadas
por resolucién por el Departamento de Finanzas y la Unidad de Presupuesto. Segun se ha
informado al Panel, estas modificaciones responden principalmente a situaciones de
contingencia y/o situaciones que se encuentran fuera del control de los programas, tal como
se indica en la seccién de Economia de este documento. El Panel evalia positivamente la
variedad, oportunidad y exhaustividad de los instrumentos de gestion financiera.

D. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacién que realiza la unidad
responsable

Respecto a los mecanismos de control de gestion financiera, se identifican los de control
habitual que entidades publicas realizan a través del Sistema para la Gestion Financiera del
Estado (SIGFE). En el caso del IND, cada Direccidon Regional cuenta con su peffil, lo cual
permite llevar un control descentralizado de su presupuesto, establecer compromisos de
pago, devengos, etc. (cuyo detalle se desarrolla en el apartado correspondiente). Los
recursos asignados y ejecutados son registrados a nivel de componente e insumo,
facilitando su analisis y control. Dicha informacién es posteriormente sistematizada en
planillas Unicas de registro del Departamento de Finanzas en Nivel Central, utilizadas para
hacer seguimiento del estado de ejecucién global del presupuesto, por programa.

En cuanto al seguimiento y evaluacién desarrollados por ambos programas, existe un
sistema de seguimiento que recoge diversa informacion que permite el monitoreo y
seguimiento a la ejecucion de ambos programas a nivel de eficacia, sin embargo, faltan
indicadores que permitan medir dimensiones de eficiencia, calidad y economia; asi como a
nivel de componentes deben incorporarse indicadores de control de procesos y productos
en la medida que se aclare el bien o servicio que ofertan, ya que existen ambigledades en
los objetivos de propdsito y de componentes como se sefiala en el anexo 2b y que deben
aclararse en el disefio. Incorporar los indicadores sefialados en el ambito de eficiencia,
economia y calidad, permitiria mostrar otra perspectiva del cumplimiento de los objetivos,
considerando que existen los datos para realizar estas mediciones. Por ejemplo: Gastos
promedio por beneficiario/a efectivo; Gasto promedio por taller implementado; encuestas
de satisfaccion. También se podria determinar el gasto promedio que implica un taller con
distintos niveles de participacion, permitiendo dar un insumo para la toma de decisiones de
aquellos que deberian suspenderse o mantener su continuidad.

En otro aspecto del seguimiento y tratamiento de datos, cabe sefialar que, en el afio 2022,
los equipos de trabajo conjuntamente lograron estandarizar el procesamiento de datos e
integrar la informacién en un formato Gnico y en tiempo real. Iniciaron la utilizacion de
Power BI de Microsoft para consolidar todos los datos que genera la implementacion de los



programas, pero que se encuentran alojados en distintas plataformas, internas y externas.
Actualmente es posible elaborar reportes en Power Bi, que integran datos de las
plataformas: Sistema de Gestién Integrada de la Informacion (SIGI), Sistema de
Administracion de proyectos (SISAP), Sistema de Informacién para la Gestién Financiera
del Estado (SIGFE), base de datos Instituto Nacional de Estadistica (INE) y bases de datos
de la Encuesta CASEN. Esta decisibn permite reducir significativamente el tiempo
destinado a la descarga y procesamiento de datos, y ofrece una herramienta relevante para
contar con informacion en la elaboracion de reportes, en el seguimiento de beneficiarios/as
y actividades, ya que se encuentran disponible para todos los funcionarios de las DR y
Nivel Central. No obstante lo anterior, y pese a que las bases de datos contienen mucha
informacioén, ésta no es utilizada para la construccién de indicadores que permitan hacer
seguimiento a diversas dimensiones de los programas, como eficiencia, calidad, economia.
Por otra parte el levantamiento de estos datos tiene un desgaste que se traspasa a las
actividades en terreno, lo que también podria afectar la confiabilidad. Entrevistados/as,
sefialaron que el trabajo de traspaso de la informacion al sistema SIGI, era una labor ardua
que requeria contar con horas administrativas adicionales y generaba atraso en el inicio y
entrega de los talleres.

En este sentido el Panel ha podido corroborar en las bases de datos del sistema SIGl y en
los reportes disponible de Power Bi, la existencia de medios de verificacion que respaldan
la gestion realizada en las regiones con el fin de ejecutar variadas tareas. Los encargados
regionales crean perfiles (analista, gestor o instructor) con sus funciones especificadas a
través de las OTM, relativas a la carga de datos, su actualizacién y reportes requeridos
mensualmente, los que contienen informacion sobre las actividades sistematicas vy
promocionales, beneficiarios/as, disciplinas, recintos, visitas a terreno, planificacion de las
actividades, gastos, otros, en los que deben manejar una serie de aspectos administrativos
para mejorar los controles de entrada de datos al sistema.

El trabajo enfocado en los sistemas, a los que el Panel ha podido acceder, junto a la
estandarizacién de sus procesos con procedimientos para cada uno de ellos, constituye
una mejora sustantiva en el soporte a la gestion de ambos programas, desde el Nivel
Central a las Direcciones Regionales y viceversa. Actualmente, el programa puede recoger
informacién personal de los beneficiarios, sobre actividades y sobre todo el detalle que se
muestra en anexo 1, lo que dista significativamente de la informacion que manejaba en
evaluaciones anteriores. A ello se suman otras herramientas tecnolégicas como la
posibilidad de realizar reuniones telematicas con mayor frecuencia y apoyo técnico
metodoldgico a los profesionales en terreno. Lo descrito, da cuenta de un cambio
tecnolégico importante desde la evaluacion de programas realizada en 2017, que es
valorado positivamente por este Panel, pero que requiere solucionar los problemas que
arrastra alas DR en cuanto a la carga administrativa que recae en los docentes y que podria
afectar la confiabilidad de la informacion.

e |dentificar si el programa cuenta con linea de base

1.- Deporte de Participacion Social:

Se utiliza como linea de base la informacion referida al nivel de practica de actividad fisica
y deporte de la poblacién nacional que se obtiene de la aplicacién periddica de la Encuesta
Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte del Ministerio del Deporte. En
consecuencia, la poblacion potencial del programa son las personas que no practican



actividad fisica y/o deporte segun la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y
Deporte.

2.- Crecer en Movimiento:

El Programa cuenta con linea base respecto a la problemética central que corresponde a
la condicién fisica deficiente en los rangos atareaos que atiende cada componente. se han
utilizado como referencia de disefio inicial y reformulacién los datos del SIMCE de
Educacion Fisica de los afios 2015 y 2018, ademas de los datos disponibles en fuentes de
informacién primarias y secundarias.

Evaluaciones anteriores de los Programas

1.- Deporte de Participacion Social:

i)

Evaluacién de Programas Gubernamentales EPG, afio 2017, calificacion con
desempefio insuficiente

Resumen de la evaluacion: “En opinion del Panel, el programa Deporte y
Participacién Social puede no estar logrando un desempefio adecuado, a nivel de
propésito, porque privilegia la ejecucion de eventos por sobre el desarrollo talleres
(beneficiarios sistematicos representan solo un 21% de los usuarios totales del
programa). 214“se estima que, al finalizar el proceso anual, a lo menos, el 30% de los
beneficiarios mejorara sus resultados en relacion a las conductas de entrada, ya que
existira un proceso técnico metodoldgico sistemético, que se caracteriza por programar
tres sesiones semanales, en un promedio de 10 meses, con un profesional calificado e
implementacién adecuada para el objetivo propuesto.” Ficha EDI 2015, MDS, pag. 23.
115 en opinion del Panel la participacion en eventos no necesariamente tiene una
relacion causal con la practica sistematica del deporte (concepto incorporado en su
proposito).

DPS no implementa la focalizacién de acuerdo a cémo esta definido por el programa.
Especificamente se identifica que el programa no se ejecuta en consideracién de la
vulnerabilidad de la poblacién, por lo que en la practica la poblacién potencial y objetivo
son muy similares, y no hay claridad si se esta llegando a la poblacién a la cual se
quiere llegar”.

Evaluacion Ex-ante Ministerio Desarrollo Social y Familia MDSF, afio 2022,
recomendacion favorable

El aflo 2022, el programa ingreso al proceso de evaluacion ex ante, en el cual obtuvo
la calificacion OT (Objetado Técnicamente), por lo que se mantuvo la implementacion
del disefio vigente. Posteriormente, el afio 2023, el programa ingresa nuevamente a
evaluacion ex ante, obteniendo la calificacion RF (Recomendado Favorablemente). Por
lo tanto, el nuevo disefio aprobado comenzara a ejecutarse el afio 2024.

El objetivo de ingresar al proceso de evaluacion ex ante fue mejorar el proceso de
focalizacion, priorizacion y medicién de los resultados de su implementacion. Los
principales cambios incorporados en el nuevo disefio son los siguientes:

El propésito se redefine, enfocandose en personas mayores de 18 (para evitar
duplicidad de intervencion con el programa Crecer en Movimiento), junto con cambiar
el foco desde la adherencia hacia la medicion del nivel de practica de actividad fisica,
verificando el cumplimiento de lo recomendado por la OMS para este grupo etario.



En la focalizacion, en consideracion a que las personas mas pobres son mas inactivas
fisicamente, se establece como poblacion objetivo a las personas inactivas fisicamente
que forman parte del |, Il y lll tramo de Calificacidon Socioecondmica (CSE) del Registro
Social de Hogares (RSH), del 0% al 60%.

En el Componente 1, se considera como poblacion objetivo a las personas desde los
18 afios en adelante, adaptando la definicion de las actividades, implementacion,
horarios y lugares de ejecucion de las actividades a las particularidades e intereses de
mujeres, poblacion indigena y personas mayores. El principal cambio respecto al
programa vigente es que en el programa reformulado se plantea un cambio en la
estrategia, integrando a las personas que declaren pertenecer a pueblos indigenas a
los deportes occidentales que ya han incorporado a sus practicas habituales y, ademas,
el desarrollo de practicas de pueblos indigenas abiertas a toda la comunidad, con el fin
de promover y preservar sus juegos ancestrales y tradicionales., dando cuenta de la
implementacion del enfoque intercultural. Y, ademds, se incorpora la medicion de la
mejora anual de la condicion fisica de la poblacion beneficiaria.

Componente 2: este componente dejara de existir como tal, ya que el desarrollo de
practicas de los pueblos indigenas pasa a formar parte de la estrategia de intervencion
del componente 1.

Componente 4: La ejecucion de talleres (y no eventos), permitird que la poblacién
privada de libertad participe en una actividad estructurada y regular que les permita
alcanzar el estado de "persona activa fisicamente" y, ademas, contribuya a que realicen
un mejor uso del tiempo libre y, con ello, mejoren su condicion fisica. Adicionalmente,
se incorpora la medicién de la mejora anual de la condicion fisica de la poblacion
beneficiaria.

Componente 5: este componente dejara de existir como tal, ya que en esta
reformulacion se propone concentrar la intervenciébn en tres componentes con
actividades sistematicas (talleres), dejando los eventos como parte de la estrategia de
intervencion, donde su objetivo sera constituir hitos de inicio, finalizacién y promocion
de los talleres sistematicos del componente 1 Actividad fisica, deporte y practicas
corporales en el curso de vida .

En consideracién a lo anterior, en el presente documento se presentan ambos disefios
(vigente y nuevo), sefialando explicitamente cada vez que se hace referencia a cada
uno de ellos.

2.- Crecer en Movimiento:

iii) Evaluacion de Programas Gubernamentales EPG, afio 2017, calificacion con
desempefio insuficiente
Resumen de la evaluacion: Mejorar el programa escuelas deportivas integrales segun
el modelo de desarrollo deportivo definido en funcion de los objetivos que persigue el
programay no en funcién del rango etario de sus beneficiarios. Tomar en consideracion
la opinién de expertos del INTA en relacidon con que el profesional a cargo de ejecutar
las sesiones de jardin activo sea un profesor de educacion fisica con especializacion
en educacion preescolar, capacitado en nuevas didacticas y metodologias que den



cuenta de las actuales necesidades de actividad fisica, de manera que se resguarde el
proceso de desarrollo motor y se minimicen carencias importantes desde el punto de
vista abanico motor que debiera tener un nifio/a.

Evaluacion Ex-ante Ministerio Desarrollo Social y Familia MDSF, afio 2018,
recomendacion favorable

Resumen de la evaluacion: El programa cumple en términos de atingencia
(pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la necesidad, en
relacion a la poblacion que se ve afectada por dicho problema), consistencia (relacion
entre el disefio planteado y su posterior ejecucién, analizada a partir de la definicién de
indicadores, del sistema de informacién y los gastos planificados) y coherencia
(relacion o vinculo entre sus objetivos, poblacion a atender y su estrategia de
intervencion).

Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio del programa para resolver el
problema o la necesidad identificada en relacién a la poblacién que se ve afectada.
Coherencia: Se observa una adecuada relacion entre los objetivos (fin, propésito y
componentes), la poblacion a atender y la estrategia de intervencion propuesta.
Consistencia: Se observa una adecuada relacion entre el disefio del programa y su
posterior ejecucion, analizada a partir de los indicadores, el sistema de informacion
propuesto y los gastos planificados.

Evaluacion Ex-ante Ministerio Desarrollo Social y Familia MDSF, afio 2022, Afio:
2022, Recomendado favorablemente

Resumen evaluacién: El programa cumple en términos de consistencia (relacién entre
el disefio planteado y su posterior ejecucion, analizada a partir de la definicion de
indicadores, del sistema de informacién y los gastos planificados), cumple en términos
de atingencia (pertinencia del disefio del programa para resolver el problema o la
necesidad, en relaciéon con la poblacién que se ve afectada por dicho problema) y
cumple en términos de coherencia (relacién o vinculo entre sus objetivos, poblacion a
atender y su estrategia de intervencion).

Atingencia: Se evidencia la pertinencia del disefio del programa para resolver el
problema o la necesidad identificada en relacion a la poblacion que se ve afectada. Se
sugiere plantear con mayor claridad que la principal causa a abordar es la actividad
fisica insuficiente realizada por NNA.

Coherencia: Se observa una adecuada relacion entre los objetivos (fin, propésito y
componentes), la poblaciéon a atender y la estrategia de intervencion propuesta. Se
sugiere profundizar cémo se priorizan a las mujeres y adolescentes, especificando si
son cupos o tienen alguna ponderacion distinta en la medicion de la condicion fisica.
Ademas, en relacion a la cuantificacion de la poblacion beneficiaria, esta debe dar
cuenta de que se atendera a la poblacion objetivo en el mediano plazo.

Consistencia: Se observa una adecuada relacion entre el disefio del programa y su
posterior ejecucion, analizada a partir de los indicadores, el sistema de informacion
propuesto y los gastos planificados.

funciones que se delegan en otras instituciones involucradas en la ejecucién del

programa (publicas o privadas),

No existen funciones que se deleguen en otras instituciones, salvo las de colaboracién que
se realizan en conjunto con el IND, como es el caso de la difusion a los agrupados de las
organizaciones colaboradoras y/o establecimientos educacionales.



Anexo 4(a): Ficha presentacion antecedentes presupuestarios y Gastos programa “DPS”

Cuadro 1.A. Asignacién Especifica al Programa, periodo 2020 - 2024 (en miles de pesos afio 2024)

Identificacion Asignacion 2020 2021 2022 2023 2024

Partida; Subt.: Denomi- Monto Monto Monto Monto Monto Monto

Capitul |~ i Especi- Monto Total | Especi- Monto Total | Especi- Monto Total | Especi- Monto Total | Especi-
: Item; nacion de Total Ley . . : - -

o; . ) 2 fico al Ley de Ppto | fico al Ley de Ppto | fico al Ley de Ppto | fico al Ley de Ppto | fico al

Asign. Asignacion | de Ppto
Progr. Prog. Prog. Prog. Prog. Prog.
Deporte

26.02.01 24.03.057 gﬁgggﬁg 11.067.445 | 11.067.445 | 7.565.026 | 7.565.026 | 7.074.180 | 7.074.180 | 8.951.534 | 8.951.534 | 8.810.685 | 8.810.685

Total Asignacion Especifica al

Programa 11.067.445 7.565.026 7.074.180 8.951.534 8.810.685




Cuadro 1.B. Aportes institucion responsable (subtitulos 21, 22y 29, entre otros), periodo 2020-2024 (en miles de pesos 2024)

Identificaciéon Aporte 2020 2021 2022 2023 2024
Part[da; Monto Total Montol .| Monto Total Monto, .| Monto Total Monto’ .| Monto Total Monto’ .| Monto Total Monto, .
Capitul . L Especifi Especifi Especifi Especifi Especifi
; Subtitulo Denominacion Ley de Ley de Ley de Ley de Ley de
0; Poto co al Ppto co al Ppto co al Ppto co al Ppto co al
Progr. pto- Prog. ' Prog. ' Prog. ) Prog. ' Prog.
21 Gastos en
- Personal 29.291.302 180.510 29.087.667 234.014 28.231.441 243.149 30.828.449 255.640 29.158.342 247.049
Bienes y
) 22 Servicios de | ) ) ) ) ) ) ) ) )
Consumo
Adquisicion de
) 29 Activos no | i ) i ) ) i i i i
Financieros
Otros Otros
- (identificar) | (identificar) - - - - - - - - - -
Otros Otros
- (identificar) | (identificar) - - - - - - - - - -
1.2 Total  Aportes  Institucion 180.510 234.014 243.149 255.640 247.049
Responsable
Cuadro N°1.C. Aportes en Presupuesto de otras Instituciones Publicas, periodo 2020 - 2024 (en miles de pesos 2024
Identificacién Aporte 2020 2021 2022 2023 2024
Subt.- Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto
PO Ly Total Ley | Especif | Total Ley | Especif | Total Ley | Especif | Total Ley | Especif | Total Ley | Especif
. Lo Item; Denominacion . . . . .
Partida; Capitulo; Progr. . - i de ico al | de ico al| de ico al | de ico al | de ico al
Asign | de Asignacion
Presupue | Progra | Presupue | Progra | Presupue | Progra | Presupue | Progra | Presupue | Progra
) stos ma stos ma stos ma stos ma stos ma
Qtras _ fuentes: _ Uso 2307263
instalaciones deportivas - - - - - - - - - - -
_1.3 _ To.tal Apprt_ezs en presupuesto de otras 2307.263
instituciones publicas - - - -




Cuadro N°1.D. Aportes otras Fuentes Extrapresupuestarias, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

. . 2020 2021 2022 2023 2024
Fuentes de financiamiento
Monto Monto Monto Monto Monto
Otras fuentes: Uso instalaciones deportivas privadas ) ) ) 181.496 )
2.1 Total Aportes otras fuentes Extrapresupuestarias ) ) ) 181.496 )

Cuadro N°1. Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Variacio
. o 2020 2021 2022 2023 2024 n
Fuentes de Financiamiento 2020-
2024
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 11.247.956 1?)2'0 7.799.041 | 100,0% | 7.317.329 | 100,0% | 11.514.437 | 98.4% | 9.057.734 | 100,0% | -19,5%
é‘é‘g’?:ggac'on especifica al 11.067.445 98,4% | 7.565.026 | 97,0% | 7.074.180 | 96,7% 8.951.534 | 765% | 8.810.685 | 97,3% | -20,4%
1.2. Aportes institucion responsable 180.510 1,6% 234.014 3,0% 243.149 3.3% 255.640 2.2% 247.049 | 2,7% 36,9%
(subtitulo 21)
1.3. Aportes en presupuesto de otras ; 0,0% ; 0,0% ; 0,0% 2.307.263 | 19,7% ; 0,0% ;
instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias - 0,0% - 0,0% - 0,0% 181.496 1,6% - 0,0% -
2.1 Otras fuentes, sector privado,
aportes de beneficiarios, organismos - 0,0% - 0,0% - 0,0% 181.496 1,6% - 0,0% -
internacionales, etc.
ias +
Total (Presupuestarias 11.247.956 1000 1 7709041 | 1000% | 7.317.329 | 100,0% | 11.695.933 | 100,0% | 9.057.734 | 100,0% | -19,5%
Extrapresupuestarias) %




Informacién presupuestaria del Programa respecto del presupuesto de la Institucion Responsable, periodo 2020-2024

Cuadro N°2. Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion Responsable, periodo 2020-2024 (en miles

de pesos afio 2024)

Afio Presupuesto inicial de la Institucion Presupuesto Inicial del Programa (Asignacion en Ley de % o o
responsable Presupuesto) Respecto del presupuesto inicial de la institucion
responsable
2020 174.015.629 11.247.956 6,5%
2021 181.700.658 7.799.041 4,3%
2022 269.172.422 7.317.329 2,7%
2023 498.545.751 9.207.173 1,8%
2024 178.558.764 9.057.734 5,1%

Ejecucién Presupuestaria del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°3. Presupuesto Inicial, Vigente y Gasto Devengado del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del

Indicadores Ejecuciéon y

ANO 2020 Presupuesto Planificacion Presupuestaria
(A) (B) i 4
Ejecucién (C)
(C/B) % (C/IA) %
Personal 6.349.214 3.338.423 3.299.604 98,8% 52,0%
Bienes y Servicios de Consumo 4.728.623 1.822.418 1.802.132 98,9% 38,1%
Transferencias - - - - -
Inversion 170.119 250.637 227.065 90,6% 133,5%
Otros (ldentificar) - - - - -
Total 11.247.956 5.411.479 5.328.801 98,5% 47,4%
L - Gasto Devengado del Indicadores Ejecucion y
ARNO 2021 Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente Presupuesto Planificacién Presupuestaria
A) (B) Ejecucion (C)
(C/B) % (C/IA) %
Personal 5.074.521 4.787.294 4.734.906 98,9% 93,3%
Bienes y Servicios de Consumo 2.555.433 2.281.697 2.273.327 99,6% 89,0%
Transferencias - - - - -
Inversién 169.087 107.030 103.057 96,3% 60,9%




Otros (ldentificar)

Total 7.799.041 7.176.020 7.111.290 99,1% 91,2%
ARIO 2022 Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente GaStgrgsl\jSBg;doo del PI;%?fliiz(i?gﬁs;ézzléﬂant;/ria
(A) ®) Ejecucién (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 5.111.865 5.048.257 5.027.219 99,6% 98,3%
Bienes y Servicios de Consumo 2.171.869 2.220.014 2.177.340 98,1% 100,3%
Transferencias - - - - -
Inversién 33.595 84.516 74.761 88,5% 222,5%
Otros (ldentificar) - - - - -
Total 7.317.329 7.352.786 7.279.319 99,0% 99,5%
ARIO 2023 Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente GaStgrgfl\fSng?oo del PIé%?fliiig?érﬁsPEézi%ﬂgsntgria
(A) (8) Ejecucién (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 5.281.590 5.401.758 5.376.147 99,5% 101,8%
Bienes y Servicios de Consumo 3.894.368 3.308.547 3.270.061 98,8% 84,0%
Transferencias - - - - -
Inversién 31.215 91.651 82.249 89,7% 263,5%
Otros (ldentificar) - - - - -
Total 9.207.173 8.801.956 8.728.456 99,2% 94,8%
ANO 2024 Presupuesto Inicial
Personal 6.309.167
Bienes y Servicios de Consumo 2.464.967
Transferencias -
Inversion 283.590
Otros (ldentificar) 10
Total 9.057.734




Gasto Total del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°4. Gasto Total del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afo 2024)

I~ Gasto Devengado del Otros Total Gasto del
ANO
Presupuesto Gastos Programa
2020 5.328.801 - 5.328.801
2021 7.111.290 - 7.111.290
2022 7.279.319 - 7.279.319
2023 8.728.456 - 8.728.456

Gasto Total del Programa, desagregado segun uso, periodo 2020-2024

Cuadro N°5. Gastos Total del Programa segun uso, desagregado en gastos de administracion y gastos de produccién, periodo
2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Gasto Total del Programa

% (RR.HH vs. Otros

ANO 2020 : — , TOTAL
Gasto Produccién Gasto Administracion Gastos)
Recursos Humanos 3.119.094 180.510 3.299.604 61,9%
Otros Gastos 2.029.197 - 2.029.197 38,1%
Total 5.148.291 180.510 5328802 | = -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 96,6% 34% | e
ARO 2021 Qasto Total del Programa _ . TOTAL % (RR.HH vs. Otros
Gasto Produccién Gasto Administracion Gastos)
Recursos Humanos 4.500.892 234.014 4,734.906 66,6%
Otros Gastos 2.376.384 - 2.376.384 33,4%
Total 6.877.276 234.014 7111290 | 0 -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 96,7% 33% | e
ARO 2022 Qasto Total del Programa _ . TOTAL % (RR.HH vs. Otros
Gasto Produccién Gasto Administracion Gastos)
Recursos Humanos 4.784.070 243.149 5.027.219 69,1%
Otros Gastos 2.252.100 - 2.252.100 30,9%
Total 7.036.170 243.149 7279319 |
% (Gasto Produc. vs. Admin) 97% 33% |




Gasto Total del Programa

TOTAL

% (RR.HH vs. Otros

ANO 2023 Gasto Produccién Gasto Administracién Gastos)
Recursos Humanos 5.120.507 255.640 5.376.146 61,6%
Otros Gastos 3.352.310 - 3.352.310 38,4%
Total 8.472.817 255.640 8.72845%6¢ | -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 97,1% 29% | e e




Gasto de Produccion de los Componentes del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°6. Gasto

de produccién de los Componentes del Programa, periodo 2020-2024_(en miles de pesos afio 2024)

ARNO 2020

Aricay
Parinacot
a

Tarapac
a

Antofagast
a

Atacama

Coquimb
o

Valparais
o

O'Higgin
s

Maule

Ruble

Bio Bio

Araucan
ia

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallane
s

Regién
Metropolitan
a

Total

ACTIVIDAD
FISICAY
DEPORTIVA EN
EL CURSO DE LA
VIDA

248.529

260.529

158.938

186.131

91.478

338.891

426.579

288.270

79.263

300.560

164.112

54.157

86.723

106.680

102.955

641.115

3.534.912

DEPORTE EN
PUEBLOS
INDIGENAS

14.498

4.521

4.407

6.582

6.628

5.839

1.077

9.022

1.949

191

54.714

DEPORTE PARA
PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

21.429

9.741

22.110

26.432

6.420

12.417

20.223

87

5.414

10.267

835

18.567

2.068

4.319

3.064

163.393

DEPORTE EN
POBLACION
PRIVADOS DE
LIBERTAD

376

842

3.704

11.628

1.156

3.855

7.931

49

1.604

1.323

29.833

62.300

DEPORTE EN
ESPACIOS
PUBLICOS

153.517

22.097

955

6.816

40.457

107.874

32.758

63.816

40.416

147.084

79.312

135.219

113.003

25.744

18.676

345.226

1.332.971

Total

438.349

297.730

182.004

219.379

146.466

477.392

487.345

357.925

119.766

457.991

261.621

190.211

227.364

136.097

129.223

1.019.429

5.148.291

ANO 2021

Aricay
Parinacot
a

Tarapac
a

Antofagast
a

Atacama

Coquimb
o

Valparais
o

O'Higgin
s

Maule

Ruble

Bio Bio

Araucan
ia

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallane
s

Region
Metropolitan
a

Total

ACTIVIDAD
FiSICAY
DEPORTIVA EN
EL CURSO DE LA
VIDA

229.964

242.008

166.659

189.411

231.584

510.322

257.485

356.255

210.255

441.851

262.172

219.680

285.062

102.690

157.390

1.163.046

5.025.835

DEPORTE EN
PUEBLOS
INDIGENAS

7.262

4.596

3.580

4.437

4.467

2.685

2.887

5.419

4.464

6.438

6.066

52.301

DEPORTE PARA
PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

9.679

10.715

8.481

11.950

14.289

10.852

10.680

10.694

5.858

22.133

27.709

10.328

6.176

13.013

10.879

24.690

208.125




DEPORTE EN
POBLACION
PRIVADOS DE
LIBERTAD

2.611

461

2.685

28.596

2.958

18.720

1.565

14.620

2.611

4.550

5.703

996

1.989

5.218

4.177

8.863

106.323

DEPORTE EN
ESPACIOS
PUBLICOS

87.075

34.674

28.744

35.041

31.977

99.952

46.750

71.370

68.474

110.702

40.473

32.472

20.760

24.166

21.749

730.313

1.484.692

Total

336.592

292.454

206.569

264.997

284.387

644.284

320.947

455.625

287.198

582.124

336.057

268.896

318.451

145.087

200.632

1.932.977

6.877.276

ARNO 2022

Aricay
Parinacot
a

Tarapac
a

Antofagast
a

Atacama

Coquimb
o

Valparais
o

O'Higgin
s

Maule

Ruble

Bio Bio

Araucan
ia

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallane
s

Regién
Metropolitan
a

Total

ACTIVIDAD
FISICAY
DEPORTIVA EN
EL CURSO DE LA
VIDA

146.280

247.088

198.176

247.257

284.561

561.146

279.227

363.108

211.891

457.585

291.799

176.894

298.135

105.033

170.466

927.923

4.966.569

DEPORTE EN
PUEBLOS
INDIGENAS

6.539

5.827

5.184

6.926

2.187

2.769

4.123

6.920

3.576

7.843

51.895

DEPORTE PARA
PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

9.809

13.952

13.790

19.226

20.489

20.775

21.715

18.009

8.311

32.999

42.386

7.789

11.819

11.884

14.713

45.285

312.951

DEPORTE EN
POBLACION
PRIVADOS DE
LIBERTAD

2.339

1.817

2.806

2.506

2.444

14.562

1.870

6.040

2.339

3.274

5.072

425

1.597

4.516

3.741

7.794

63.142

DEPORTE EN
ESPACIOS
PUBLICOS

56.972

103.071

58.672

44.172

54.939

111.421

61.484

58.316

63.911

97.565

59.078

112.468

56.665

67.778

72.834

562.267

1.641.613

Total

221.938

371.756

273.445

313.161

367.618

714.831

366.484

448.242

286.452

595.545

398.334

297.575

375.136

189.211

265.330

1.551.112

7.036.170

ARNO 2023

Aricay
Parinacot
a

Tarapac
a

Antofagast
a

Atacama

Coquimb
o

Valparais
o

O'Higgin
s

Maule

Ruble

Bio Bio

Araucan
ia

Los
Rios

Los
Lagos

Aysén

Magallane
s

Region
Metropolitan
a

Total

ACTIVIDAD
FiSICAY
DEPORTIVA EN
EL CURSO DE LA
VIDA

121.161

226.456

200.465

255.014

293.435

648.255

334.330

382.125

210.757

494.021

311.697

202.030

316.509

93.765

141.442

1.029.218

5.260.681




DEPORTE EN
PUEBLOS
INDIGENAS

9.261

5.787

1.598

3.415

6.462

7.461

2.587

1.523

3.415

14.823

4.565

6.919

8.501

1.268

5.116

8.446

91.146

DEPORTE PARA
PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

11.150

14.103

9.657

22.753

25.378

26.713

25.352

23.539

11.771

36.295

40.064

14.435

12.692

14.999

18.419

49.618

356.935

DEPORTE EN
POBLACION
PRIVADOS DE
LIBERTAD

4.470

1.619

3.191

5.680

3.502

12.661

2.069

15.514

2.587

4.398

6.414

488

5.061

4.078

5.716

9.870

87.319

DEPORTE EN
ESPACIOS
PUBLICOS

139.405

115.694

119.684

103.298

107.698

197.605

167.826

110.555

147.461

190.585

111.088

144.687

110.326

88.866

134.256

687.703

2.676.737

Total

285.446

363.659

334.596

390.159

436.474

892.695

532.164

533.257

375.990

740.122

473.827

368.560

453.089

202.976

304.948

1.784.856

8.472.817




Anexo 4(b): Ficha presentaciéon de antecedentes presupuestarios y Gastos programa “CEM”
Fuentes presupuestarias

Cuadro 1.A. Asignacién Especifica al Programa, periodo 2020 — 2024 (en miles de pesos afio 2024)

Identificacién Asignacién 2020 2021 2022 2023 2024

Partida: ) Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto

A Subt.; Item; | Denominacion Especifico Total Especifico Total Especifico Total Especifico Total Especifico
Capitulo; . . > Total Ley
Progr Asign. de Asignacion de Ppto al Ley de al Ley de al Ley de al Ley de al

' Programa Ppto Programa Ppto Programa Ppto Programa Ppto Programa
Crecer en

26.02.01 24.03.061 Movimiento 10.388.896 10.388.896 | 8.870.755 8.870.755 8.295.187 8.295.187 8.910.224 8.910.224 9.365.999 9.365.999
Total Asignacion Especifica al Programa 10.388.896 8.870.755 8.295.187 8.910.224 9.365.999




Cuadro 1.B. Aportes institucion responsable (subtitulos 21, 22y 29, entre otros), periodo 2020-2024 (en miles de pesos 2024)

Identificacién Aporte 2020 2021 2022 2023 2024
Partida; Monto Total Montol .| Monto Total Monto, .| Monto Total Monto’ .| Monto Total Monto’ .| Monto Total Monto, '
A . S Especifi Especifi Especifi Especifi Especifi
Capitulo; Subtitulo Denominacion | Ley de Ley de Ley de Ley de Ley de
Proar Ppto co al Ppto co al Ppto co al Ppto co al Poto co al
gr. pto. Prog. pto. Prog. pto. Prog. pto. Prog. pto. Prog.
21 Gastos en
- Personal 29.291.302 286.688 29.087.667 248.127 28.231.441 268.118 30.828.449 307.947 29.158.342 297.599
Bienes y
) 22 Servicios de | ) ) ) ) ) ) ) ) )
Consumo
Adquisicién
i 29 de Activos no | i ) i ) ) i i i i
Financieros
Otros Otros
- (identificar) | (identificar) - - - - - - - - - -
Otros Otros
- (identificar) | (identificar) - - - - - - - - - -
1.2 Total Aportes Institucion
Responsable - - - - -
Cuadro N°1.C. Aportes en Presupuesto de otras Instituciones Publicas, periodo 2020 - 2024 (en miles de pesos 2024)
Identificacion Aporte 2020 2021 2022 2023 2024
Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto
Subt; S Total Ley | Especif | Total Ley | Especif | Total Ley | Especif | Total P Total Especif
L . . : ” Denominacion . . . Especifico .
Partida; Capitulo; Progr. Item; . i de ico al|de ico al| de ico al|Ley de Ley de | ico al
. de Asignacion al
Asign. Presupue | Progra | Presupue | Progra | Presupue | Progra | Presupu Programa Presup | Progra
stos ma stos ma stos ma estos 9 uestos | ma
Qtras _ fuentes: ' Uso 3.556.633
instalaciones deportivas - - - - - - - - - -
1.3 Total Aportes en presupuesto de otras
instituciones publicas - - - 3.556.633 -




Fuentes Extrapresupuestarias

Cuadro N°1.D. Aportes otras Fuentes Extrapresupuestarias, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

. . 2020 2021 2022 2023 2024
Fuentes de financiamiento
Monto Monto Monto Monto Monto
Otras fuentes: Uso instalaciones deportivas privadas ) i i 190.129 i
2.1 Total Aportes otras fuentes Extrapresupuestarias ) i i 190.129 i
Cuadro N°1. Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)
Variacio
n
. . 2020 2021 2022 2023 2024
Fuentes de Financiamiento 2020-
2024
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 10.675.584 100,0% 9.118.882 100,0% 8.563.306 100,0% | 12.774.805 | 98,5% | 9.663.598 1?,2'0 -9,5%
é‘é‘gra’ﬁ;g”ac'on especifica al | 4 554 o6 97,3% 8.870.755 97,3% 8.295.187 | 96,9% | 8910.224 | 687% | 9.365.999 | 96,9% | -9,8%
1.2. Aportes Institucion 286.688 2.7% 248.127 2.7% 268.118 3.1% 307.947 24% | 297599 | 3.1% 3,8%
responsable (subtitulo 21)
1.3. Aportes en presupuesto de ; 0,0% ; 0,0% ; 0,0% 3.556.633 | 27,4% ; 0,0% ;
otras instituciones publicas
2. Extrapresupuestarias - 0,0% - 0,0% - 0,0% 190.129 1,5% - 0,0% -
2.1 Otras fuentes, sector privado,
aportes de beneficiarios, - 0,0% - 0,0% - 0,0% 190.129 1,5% - 0,0% -
organismos internacionales, etc.
Total ~ (Presupuestarias — + |, 575 g4 100,0% 9.118.882 100,0% 8.563.306 | 100,0% | 12.964.933 | 1090 | 9ge3508 | 1000 | 950
Extrapresupuestarias) % %




Informacién presupuestaria del Programa respecto del presupuesto de la Institucién Responsable, periodo 2020-2024

Cuadro N°2. Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion Responsable, periodo 2020-2024 (en miles
de pesos afio 2024)

Presupuesto inicial de la Institucion

Presupuesto Inicial del Programa (Asignacion en Ley de

%

Afio responsable Presupuesto) Respecto del presupuesto inicial de la institucion
responsable

2020 174.015.629 10.675.584 6,1%

2021 181.700.658 9.118.882 5,0%

2022 269.172.422 8.563.306 3,2%

2023 498.545.751 9.218.172 1,8%

2024 178.558.764 9.663.598 5,4%




Ejecucion Presupuestaria del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°3. Presupuesto Inicial, Vigente y Gasto Devengado del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del

Indicadores Ejecuciéony
Planificacion

ANO 2020 (A) (B) ;Lecsuucﬁgﬁs(g Presupuestaria
(C/B) % (CIA) %

Personal 7.139.997 2.832.011 2.817.681 99,5 39,5

Bienes y Servicios de 3.408.232 1.970.520 1.894.554 96,1 55,6

Consumo

Transferencias 58.479 -

Inversion 68.876 328.823 272.955 83,0 396,3

Otros (Identificar) -

Total 10.675.584 5.131.355 4.985.190 97,2 46,7

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del

Indicadores Ejecuciéony
Planificacion

ANO 2021 (A) (B) I;reecsuucﬁgﬁs’(g Presupuestaria
(C/B) % (CIA) %

Personal 6.731.716 5.997.104 5.933.948 98,9 88,1

Bienes y Servicios de 2.256.621 2.137.494 2.100.801 98,3 93,1

Consumo

Transferencias 55.948 -

Inversién 74.597 142.046 134.782 94,9 180,7

Otros (Identificar) -

Total 9.118.882 8.276.644 8.169.531 98,7 89,6

ANO 2022

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del
Presupuesto

Indicadores Ejecuciény
Planificacion

A B . . Presupuestaria
(A) (B) Ejecucion (C) P
(C/B) % (CIA) %

Personal 6.274.195 5.881.603 5.839.973 99,3 93,1
Bienes y Servicios de 2.244.566 2.365.347 2.285.836 96,6 101,8
Consumo
Transferencias 44.545 - -
Inversion 222.663 205.816 92,4

Otros (Identificar)




Total

8.563.306

8.469.612

8.331.625

98,4 97,3

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del

Indicadores Ejecuciéony
Planificacion

ANO 2023 (A) (B) ;Lecsuucﬁgﬁs(tg) Presupuestaria
(C/B) % (CIA) %

Personal 6.203.781 6.466.351 6.435.664 99,5 103,7
Bienes y Servicios de 2.947.131 2.553.061 2.514.684 98,5 85,3
Consumo

Transferencias 41.391 15.522 15.503 99,9 37,5
Inversion 25.869 77.874 63.271 81,2 244,6
Otros (Identificar) - - - - -
Total 9.218.172 0.112.808 9.029.120 99,1 97,9

ANO 2024 Presupuesto Inicial
Personal 7.555.954
Bienes y Servicios de 1.910.984
Consumo

Transferencias -

Inversion 196.650

Otros (Identificar) 10

Total 9.663.598

Gasto Total del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°4. Gasto Total del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

N Gasto Devengado del | Otros Total Gasto del
ANO
Presupuesto Gastos Programa
2020 4.985.190 - 4.985.190
2021 8.169.531 - 8.169.531
2022 8.331.625 - 8.331.625
2023 9.029.120 - 9.029.120




Gasto Total del Programa, desagregado segun uso, periodo 2020-2024

Cuadro N°5. Gastos Total del Programa segun uso, desagregado en gastos de administracién y gastos de produccién, periodo
2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Gasto Total del Programa

% (RR.HH vs. Otros

ANO 2020 : — , TOTAL
Gasto Produccién Gasto Administracion Gastos)
Recursos Humanos 2.370.298 447.383 2.817.681 56,5%
Otros Gastos 2.167.509 - 2.167.509 43,5%
Total 4.537.807 447.383 4985190 | -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 91,0% 90% | e
. Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2021 Gasto Produccién %asto Administracion TOTAL ( Gastos)
Recursos Humanos 5.547.977 385.971 5.933.948 72,6%
Otros Gastos 2.235.583 - 2.235.583 27,4%
Total 7.783.560 385.971 8.169531 | = -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 95,3% 47% | e e
. Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2022 Gasto Produccién %asto Administracion TOTAL ( Gastos)
Recursos Humanos 5.423.386 416.586 5.839.973 70,1%
Otros Gastos 2.491.652 - 2.491.652 29,9%
Total 7.915.038 416.586 8.331.624 | = -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 95% 500 | |
N Gasto Total del Programa % (RR.HH vs. Otros
ANO 2023 Gasto Produccién %asto Administracion TOTAL ( Gastos)
Recursos Humanos 6.038.200 397.463 6.435.664 71,3%
Otros Gastos 2.593.457 - 2.593.457 28,7%
Total 8.631.657 397.463 9.029.120 | = -
% (Gasto Produc. vs. Admin) 95,6% 44% | e e




Gasto de Produccion de los Componentes del Programa, periodo 2020-2024

Cuadro N°6. Gasto de produccién de los Componentes del Programa, periodo 2020-2024 (en miles de pesos afio 2024)

Aricay . p T— P Regién
ANO 2020 Parinac Tarapac Antofagast Atacama Coquimb Valparais O'Higgin Maule Nuble Bio Bio Araucani L,OS Los Aysén Magallane Metropolitan Total
ota a a o o s a Rios Lagos s a
A];JSS\TDTER 57.412 41.250 52.768 16.838 29.626 105.048 34.178 15.587 28.574 148.933 79.473 31.385 43.389 75.046 42.859 182.138 984.504
DEL JUEGO AL
DEPORTE 98.536 83.373 34.121 13.995 102.783 147.364 137.801 147.944 146.230 242.164 129.418 98.890 91.136 39.302 68.098 240.301 1.821.458
ESCUELAS DE
EIEI}E?((:)%I'I(?IUA 117.515 50.919 37.246 73.697 112.167 100.910 94.067 164.830 34.564 199.877 67.430 121.541 96.363 63.870 55.063 341.785 1.731.845
PUBLICO
ENCUENTROS
FORMATIVOS - - - - - - - - - - - - - - - - -
DEPORTIVOS
Total 273.464 175.542 124.136 104.530 244576 353.322 266.046 328.360 209.367 590.975 276.320 251.817 230.888 178.218 166.021 764.225 4.537.807
Aricay . - - B Region
ANO 2021 Parinac Tara}pac Antofagast Atacama Coquimb Valparais O'Higgin Maule Nuble Bio Bio Araucani LPS Los Aysén Magallane Metropolitan Total
ota a a (o] [} S a Rios Lagos s a
o 69507 | 61878 62.585 63.951 76.730 131.268 | 128470 | 77.403 | 74364 | 199.830 | 120332 | 65501 | 127.922 | 91.260 67.806 305.304 1.724.289
DEL JUEGO AL
DEPORTE 142.911 135.490 110.202 114.675 177.511 205.113 201.073 247.051 212.165 212571 170.625 170.909 202.988 82.157 117.494 175.668 2.678.603
ESCUELAS DE
ELEE’%CRI'I(')IUA 175.192 130.909 138.410 133.806 213.203 282.929 199.626 338.459 186.439 418.708 173.631 206.037 251.778 102.763 140.695 288.081 3.380.668
PUBLICO
ENCUENTROS
FORMATIVOS - - - - - - - - - - - - - - - - -
DEPORTIVOS
Total 387.700 328.278 311.197 312.433 467.444 619.310 529.168 662.914 472.967 831.108 464.588 442.538 582.689 276.180 325.995 769.053 7.783.560




Aricay . p T—— P Regién
ANO 2022 Parinac Tarapac Antofagast Atacama Coquimb Valparais O'Higgin Maule Nuble Bio Bio Araucani L,OS Los Aysén Magallane Metropolitan Total
ota a a o o s a Rios Lagos s a
/:\]}E’JSS\TDTER 61.996 45.917 50.072 48.668 55.120 104.769 81.736 86.977 76.081 117.972 84.513 73.601 102.140 70.322 69.551 295.594 1.425.031
DEL JUEGO AL
DEPORTE 157.211 119.560 113.458 146.905 198.086 249.504 227.415 352.731 286.767 244,905 219.280 179.372 207.358 130.914 177.573 258.619 3.269.658
ESCUELAS DE
EE)IEE’%(;;?IGA 158.915 140.807 175.006 117.952 193.056 239.221 169.187 291.622 174.947 380.982 158.332 208.082 227.967 101.772 126.742 355.761 3.220.350
PUBLICO
ENCUENTROS
FORMATIVOS R R R R R R R R _ R R R R _ R R _
DEPORTIVOS
Total 378.122 306.284 338.537 313.525 446.261 593.493 478.337 731.330 537.795 743.859 462.125 461.055 537.465 303.008 373.867 909.974 7.915.038
Aricay
. Parinaco Tarapac . Los Regioén
ANO 2023 ta a Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso O'Higgins Maule Nuble Bio Bio Araucania Los Rios Lagos Aysén Magallanes Metropolitana Total
JUGAR Y
APRENDER 56.718 48.679 50.235 42.393 60.935 101.000 70.030 72.438 77.655 142.224 83.168 86.953 91.872 53.867 59.703 403.378 1.501.246
DEL JUEGO AL
DEPORTE 123.597 134.354 85.985 81.877 180.501 226.295 201.498 334.164 286.481 252.236 239.810 138.971 219.513 104.743 133.560 311.723 3.055.308
ESCUELAS DE
ELECCION
DEPORTIVA
PUBLICO 120.438 123.382 95.692 86.093 166.122 182.062 118.539 198.979 155.067 374.401 122.698 173.879 202.912 65.865 88.680 352.348 2.627.156
ENCUENTROS
FORMATIVOS
DEPORTIVOS 66.572 54.181 82.388 79.730 89.753 131.790 92.516 157.129 57.357 126.817 60.319 71.088 72.934 72.171 110.842 122.359 1.447.947
Total 367.325 360.597 314.300 290.093 497.311 641.147 482.582 762.710 576.561 895.677 505.996 470.890 587.231 296.645 392.785 1.189.807 8.631.657




ANEXO 8: Solicitud anexa para levantamiento de informacion cualitativa por parte

del Panel

Ambito

Contexto y | Se requiere realizar un estudio exploratorio en una
justificacion Direccion Regional DR, mediante entrevistas

Informacion breve del
por qué y para qué se
levantara informacion
cualitativa

semiestructuradas, a distintos  funcionarios,
orientado a recopilar antecedentes respecto de los
mecanismos de implementacion para un territorio
seleccionado. Dado que esta informaciébn no se
encuentra disponible en documentos o reportes que
permitan su verificacion por el panel. La metodologia
de entrevistas a los actores claves que ejecutan la
implementacién de las actividades sistematicas y
eventos promocionales, tales como profesores,
monitores y gestores territoriales son relevantes para
enriguecer la evaluacion, especialmente en lo que
corresponde a tener mas informacion a nivel
territorial.

Objetivo

Definicibn de un
objetivo general de
cuenta de: Intencién/
meta/ fin, espacio -
temporal, conceptos
tedricos

fundamentales y

unidades de analisis /
casos.

El objetivo es indagar en materias tales como:
organizacion (funciones, distribucibn de tareas,

dedicacion semanal, coordinacion con otras
entidades, alianzas), economia (asignacion y
priorizacion del presupuesto, gastos

extrapresupuestarios, gastos administrativos) e
implementacion de las actividades en los recintos
programados. Profundizar en sus procedimientos y
en el detalle del funcionamiento de la actividad
misma, es decir en el taller o el evento deportivo
promocional, que el eje central de la implementacion
de ambos programas. Conocer el desarrollo de las
actividades centrales de los programas, en base alas
representaciones de los actores regionales claves en
su implementacion. De esta manera se espera
analizar la cercania entre lo declarado en los
documentos proporcionados por las contrapartes
institucionales y la ejecucién de los programas, a
través de conocer la percepcién de estos actores en
estos ambitos.

Lo anterior se basa en las siguientes hipétesis:

e La evaluacion anual de cada programa
permite obtener insumos para la planificacion
del afio siguiente y a su mejoramiento
continuo.

e Los actores son convocados a participar en
las evaluaciones, planificacion y disefio de
orientaciones técnico-metodologicas.

e Las orientaciones técnico-metodoldgicas
constituyen la herramienta fundamental que
permitira lograr los objetivos declarados por
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los programas en sus diferentes niveles, esto
es: mejorar la condicion fisica de los
participantes, y mejorar el desarrollo de
habilidades motrices.

Método de recoleccion
de datos

Informacion respecto
a qué técnica sera
utilizada: Entrevistas,
grupos focales,
revision documental,
etc.

La estrategia de recoleccion de datos sera
entrevistas semi estructuradas, que permitirdn
obtener informacién desde el Director Regional, Jefe
de Finanzas, jefe de Compras, profesor, monitor o
instructor y Gestor territorial, en los ambitos por actor,
sefalados anteriormente, desde el cumplimiento de
cada rol, y quehacer cotidiano. Se elige la entrevista
como técnica, en consideracion a que esta permite
una conversacion cercana, que ayuda a generar
confianza para que el entrevistado se sienta comodo,
y en un ambiente que le permita expresarse
libremente, aun cuando ello constituya una critica.
Generalmente los/las funcionarios publicos se
sienten inseguros o preocupados con entrevistas
asociadas a Evaluacion de Programas, porque las
visualizan como un simil a una auditoria, por lo que
existe el riesgo que estos actores presenten igual
disposicion, por lo que resulta importante transmitir a
través de este mecanismo, que la indagacion es una
oportunidad para retroalimentar positivamente el
desempefio de los programas.

Seleccion de la
muestra

Definicion de
quienes participaran

[ participaron del
levantamiento de
informacién y cémo
seran contactados.

La muestra es no probabilistica, intencionaday se lleva
a cabo la seleccién desde una perspectiva regional,
donde en términos de criterios el nivel de produccion,
poblacion objetivo que atiende, relevancia a nivel
territorial es significativa. Ello en razén a que se busca
profundizar en detalles del desempefio de los
programas bajo la perspectiva de sus actores
ejecutores.

Adicionalmente se evalGan las regiones con mayor
cantidad de actividades, entre las que se encuentran:

Antofagasta 270
Temuco 122
Arica 313
Copiapo 144
Coyhaique 119
Coquimbo 105
La Serena 127
Valdivia 102
Punta Arenas 194
Talca 140
Chillan 122
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Iquique 158
Valparaiso 104

Definiendo Valparaiso por su cercania a la Region
Metropolitana.

Operacionalizacion
Ambitos centrales de
analisis y preguntas /
contenidos abordados
[/ dimensiones de
analisis.

Los ambitos en los que basaremos la indagacion, por
actor, son:

Director Regional

organizacion

funciones

distribuciéon de tareas,

dedicacién semanal, coordinacién con otras
entidades, alianzas

Jefe de Finanzas

asignacion y priorizacion del presupuesto,
gastos extrapresupuestarios,

gastos administrativos

Jefe de Compras

Definicion de implementacion
Planificacion de las compras
Entrega de implementacion
Inventario

Gestor/a Territorial

Nivel de participacibn que presentan los
Gestores/as territoriales en la evaluacién para
la mejora continua del Programa y su
planificacion, asi como el seguimiento al que se
someten desde de las Direcciones Regionales
del IND.

Nivel de participacion en la evaluacion y/o
ajuste de las orientaciones metodoldgicas.
Criterios de selecciébn de disciplinas para
implementar los talleres.

Criterios de seleccion de recintos.

Estrategias para enfrentar situaciones que
ponen en riesgo la ejecucién del programa, de
acuerdo a los supuestos definidos en la MML
Estrategias para enfrentar situaciones de
ausentismo de profesores o instructores.
Estrategias para monitorear la aplicacion de las
orientaciones metodoldgicas.

Oportunidades de mejora

Profesor/a / Instructor/a
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= Estrategias para la aplicacion de las
orientaciones metodolégicas.

*» Rutina diaria de la ejecucién de los talleres,
incluyendo la toma de test inicial y final.

= Nivel de flexibilidad que disponen para adecuar
las estrategias a los intereses de los
participantes (especialmente importancia en
del caso CEM).

» |dentificar el nivel de rotacion de participantes,
y estrategias para mantener el interés y
regularidad de participacion. Evaluar la
existencia de barreras que podrian afectarla.

» Oportunidades de mejora

Técnica de andlisis de
datos

Detalle de cémo sera /
fue tratada la
informacion.

La técnica de analisis serd basicamente analisis del
contenido, identificando desde el relato de cada actor
un patrén de respuestas, que permita identificar
debilidades, fortalezas, y principalmente consistencia
entre lo declarado en el disefio y los procedimientos
y la practica.

Consideraciones éticas
Garantias que tendran
las y los participantes

Confidencialidad
Proteccion de datos personal
Al referenciarlos en el analisis seran identificados en

de participar en el plural como los entrevistados.

levantamiento de

informacion.

Limitaciones La aplicacién busca oportunidades de mejora. Las

Restricciones en la
interpretacion de los
datos en caso de que
corresponda.

opiniones criticas se orientaran a la busqueda de
recomendaciones. Los relatos no  seran
considerados como practicas transversales del resto
de las Direcciones Regionales, sino como
antecedentes que levanten alertas para ser
ratificadas posteriormente. De existir alguna
respuesta que implique una denuncia de mal uso de
recursos u otra irregularidad, serd canalizada y
tratada conforme lo indique la contraparte de
DIPRES, y se mantendrd reserva de la informacion
en todo momento.
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ANEXO: Metodologia Estimacion Costos Indirectos afio 2023, en el uso de Recintos
e Instalaciones Deportivas de los programas DPS y CEM.

Ministerio del
Deporte

Instituto

Nacional de
Deportes

Gobierno de Chile

Gobierno de Chile

METODOLOGIA DE ESTIMACION DE COSTOS
INDIRECTOS EN EL USO DE RECINTOS E
INSTALACIONES DEPORTIVAS -
PROGRAMAS CRECER EN MOVIMIENTO ||
DEPORTE Y PARTICIPACION SOCIAL -
ANO 2023

(Version Final)

Resumen:

Este andlisis tiene por objetivo contribuir al mejoramiento de la Evaluacion de Programas
Gubernamentales del Estado chileno, por medio de la presentacién de una metodologia de estimacion de
costos indirectos en el uso de recintos e instalaciones deportivas de los Programas Sociales del Instituto
Nacional de Deportes (IND): Crecer en Movimiento (CEM) y Deporte y Participacién Social (DPS), para el
afio 2023. El modelo de estimacion se basa en dos alternativas, por un lado, tenemos una opcién basada
en evidencia de las actividades ejecutadas durante el afio 2023, 1a cual ajusta por instalaciones deportivas
en las que se desarrollé una actividad en un recinto deportivo de gran envergadura. La segunda
alternativa es un resultado esperado que conjuga dos aspectos, primero, la instalaciéon deportiva dptima
o esperable en la que una disciplina, actividad fisica o deporte debe desempeifiarse. Segundo, se
determina técnicamente la proporcién de superficie de uso. Los hallazgos de este andlisis son inéditos e
innovadores. Para el Programa Crecer en Movimiento ambas estimaciones representan un gasto
extrapresupuestario, en promedio, del 40% del presupuesto 2023 del programa, mientras que para el
Programa Deporte y Participacion Social, en promedio, ambas estimaciones representan un gasto
extrapresupuestario del 29% del presupuesto 2023 del programa.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene por finalidad robustecer y contribuir a la clarificacién de
aspectos de costos indirectos del informe final del Panel de Expertos en el marco de la
Evaluaciéon de Programas Gubernamentales (EPG) a los programas del Instituto
Nacional de Deportes (IND): Crecer en Movimiento (CEM), y Deporte y Participacién
Social (DPS), periodo 2020-2023. Esta instancia es coordinada por la Direccién de
Presupuestos (Dipres) del Ministerio de Hacienda.

Para efectos de este informe, se entiende como Costos Indirectos a los aportes en
presupuesto de otras instituciones publicas!?? y fuentes extrapresupuestarias3? que se
utilizan, principalmente, en la disponibilidad de recintos e instalaciones deportivas
para actividad fisica y practica deportiva, producto de la coordinacién intersectorial
que desarrollan el CEM y DPS para el cumplimiento de la normativa y politicas publicas
vigentes en el sector deportes.

Este documento metodolégico se estructura en seis secciones. La primera presenta el
objetivo del presente andlisis. La segunda secciéon describe las bases de datos que
fueron utilizadas en el andlisis. En el acapite siguiente se identifican las fuentes
secundarias revisadas para la elaboracion de este documento, junto a la revision de
sitios webs. La cuarta seccion expone los procesos de depuracion y construccion de
variables, tanto para las alternativas de estimacion costos 01 y 02. La quinta seccién
presenta el método de andlisis: alternativas de estimacion, especialmente sus criterios
de calculo. Finalmente, el dltimo acapite presenta los hallazgos de este analisis.

I.  OBJETIVO
1.1.  Estimar los costos indirectos de uso de recintos e instalaciones deportivas en el

Programa CEM y DPS que no son propiedad del Instituto Nacional de Deportes,
para el afio 2023.

129 Son los recursos financieros de otros organismos publicos (Ministerios, Servicios y otros), diferentes de la institucion
responsable del mismo, que aportan al programa pero no ingresan a su presupuesto. Este aporte no constituye transferencia
presupuestaria (Dipres 2024: Anexo 4, pestaiia Fuentes de financiamiento).

130 Son los recursos financieros que no provienen del Presupuesto del Sector Publico, tales como: aportes de Municipios con
recursos municipales, organizaciones comunitarias, los propios beneficiarios de un programa, sector privado o de la cooperacién
internacional (Dipres 2024: Anexo 4, pestafia Fuentes de financiamiento).
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IL.

DESCRIPCION DE BASES DE DATOS

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Sistema Integrado de Gestion de la Informacion (SIGI) Actividades 2023:
Es una plataforma tecnoldgica utilizada por la Division de Actividad Fisica y
Deportes (DAFD) del IND, para la gestion y control de programas sociales como
Deporte y Participacion Social (DPS), Crecer En Movimiento (CEM) y el Sistema
Nacional de Competencias Deportivas (SNCD). SIGI permite el registro y
seguimiento de talleres, eventos, inscripcion de beneficiarios, asistencia,
evaluaciones fisicas, planificacion de sesiones y resultados de competencias
deportivas, recintos, instalaciones, direcciones. Ademas, maneja perfiles con
distintos niveles de acceso y autonomia regional, asegurando una
administracion eficiente y precisa de las actividades en todo el pais.

Catastro Recintos Deportivos IND: El Instituto Nacional de Deportes es un
servicio publico con patrimonio propio, el cual se conforma por aquellos
recintos que estan inscritos a nombre del IND, y aquellos que estan destinados
a otros servicios publicos, como el Ministerio de Bienes Nacionales o del SERVIU.
El registro de este patrimonio se realiza través de un directorio, que es
actualizado trimestralmente por cada Direccion Regional del IND. Esta
informacion es sistematizada por el Departamento de Gestion de Recintos. Este
directorio contempla los siguientes campos: identificacion del recinto (nombre,
direccion, superficie del lote, rol y listado de superficies deportivas); situaciéon
juridica (menciona el decreto o resoluciéon de destinacién o la fecha de
inscripciéon a nombre el IND); situaciéon administrativa (quien lo administra en
caso de tener convenio); estado de conservacion de la infraestructura deportiva.

Catastro Infraestructura Deportiva IND: Este catastro lo desarroll6 el
Departamento de Infraestructura del IND, durante el segundo semestre 2023, y
tiene por finalidad explorar el estado de conservacion actual (segundo semestre
2023) de los Recintos IND a lo largo del territorio nacional. Se catastraron 305
recintos3! deportivos IND, donde existen 696 instalaciones deportivasi3Z,

Resultados Proyectos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte
(Fondeporte) 2024: Este registro tiene por finalidad extraer datos para estimar
el valor de arriendo de una hora de una cancha de fatbol. Dado esto, y tomando
los datos de resultados de la convocatoria de Fondeporte 2024, a saber: #
proyecto, regién, nombre proyecto, RUT entidad, entidad, concurso, afio,
categoria, producto, monto proyecto, # actividad disciplina, estado proyecto,
item gasto, cantidad, valor unitario, valor total; se procedi6 a estimar un valor
promedio del costo hora de arriendo de una cancha de futbol. Esta informacién
es administrada por el Departamento de Evaluacién y Fomento de Proyectos
Deportivos, de la Division de Actividad Fisica y Deportes del IND.

131 Corresponde a la totalidad del terreno en el que se emplazan instalaciones deportivas. Puede incluir areas verdes, de transito,
estacionamientos, edificaciones anexas, etc. (Departamento de Infraestructura, IND 2024).

132 Construccidn, estructura o superficie provista de los medios necesarios para la practica y/o competicién deportiva. Incluye uno
0 mas espacios deportivos (pista, cancha, sala u otra) junto con areas auxiliares. Por ejemplo: estadio de futbol, edificacién con
piscina para natacién, gimnasio (Departamento de Infraestructura, IND 2023).
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II1.

1

2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

REVISION DE FUENTES SECUNDARIAS
3.1. Revision documental

Evaluacién ex post de mediano plazo a Proyectos de Gimnasios de Deporte
Recreativo y Polideportivos, Ministerio de Desarrollo Social, Division de Evaluacion
Social de Inversiones, Departamento de Metodologias y Estudios, 2016.

Tercer Informe: Analisis Ex Post del Modelo de Gestion de Recintos Deportivos,
Licitacion: ID 730566-25-LE16, Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de
Evaluacion Social, Agosto 2017.

Directorio de Recintos Deportivos, IND, 2024.

Revision de paginas web de recintos deportivos no IND.

Revisién Resolucion Exenta EN-00634/2022, que establece tarifa por la cesion de
uso de los recintos deportivos del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos para
espectaculos deportivos y/o recreacional.

Metodologia Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Infraestructura Deportiva,
Ministerio de Desarrollo Social, Division de Evaluaciéon Social de Inversiones,
diciembre 2015.

Modelo de Gestidon Centro Deportivo Integral de Caldera: Proyeccién de Usuarios,
Calendario de Actividades y Costos de Mantencion; Departamento de Gestién de
Recintos Deportivos y Recreativos, Instituto Nacional de Deportes; marzo 2015.
Modelo de Gestion Centro Deportivo Integral de Lo Espejo: Proyeccién de Usuarios,
Calendario de Actividades y Costos de Mantencion; Departamento de Gestién de
Recintos Deportivos y Recreativos, Instituto Nacional de Deportes; marzo 2015.
Modelo de Gestién Centro Deportivo Integral de San Ramén: Proyecciéon de
Usuarios, Calendario de Actividades y Costos de Mantencién; Departamento de
Gestion de Recintos Deportivos y Recreativos, Instituto Nacional de Deportes; abril
2015.

10)Modelo de Gestién Centro Deportivo Integral de Punta Arenas: Proyeccién de

Usuarios, Calendario de Actividades y Costos de Mantenciéon; Departamento de
Gestion de Recintos Deportivos y Recreativos, Instituto Nacional de Deportes; junio
2015.

11)Modelo de Gestion Centro Deportivo Integral de Independencia: Proyeccion de

Usuarios, Calendario de Actividades y Costos de Mantencién; Departamento de
Gestion de Recintos Deportivos y Recreativos, Instituto Nacional de Deportes;
septiembre 2015.

12)Presupuesto 2024, Centro Elige Vivir Sano Independencia, IND 2024.
13)Presupuesto 2024, Centro Elige Vivir Lo Espejo, IND 2024.

14)Presupuesto 2024, Centro Elige Vivir Sano San Ramoén, IND 2024.

15)Presupuesto 2024, Centro Elige Vivir Sano Caldera, IND 2024.

16)Presupuesto 2024, Centro Elige Vivir Sano Punta Arenas, IND 2024.
17)Orientaciones tedricas y técnicas para el manejo de sala de psicomotricidad.

Cuaderno de Psicomotricidad Educativa N2 1, Programa de Corporalidad y
Movimiento, Ministerio de Educacion - Chile, 2017.
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3.2.

Revision sitios web institucionales

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.

3.2.7.
3.2.8.

Agencia de Calidad de la Educacién: Geolocalizaciéon, via RBD, que
permite identificar la dependencia de un establecimiento educacional.
Enlace: https://localizar.agenciaeducacion.cl/

Ministerio de Educaciéon: Ficha informativa de establecimientos
educacionales con el objetivo de identificar la dependencia de un
establecimiento educacional. Enlace:
https://mi.mineduc.cl/mvc/mime/portada#

Explorador de iniciativas de inversién publica en Chile, del Ministerio de
Desarrollo y Familia: https://bipdata.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades:
https://www.registros19862.cl/

Sitio web Junji: buscador de Jardines Infantiles. Enlace:
https://buscatujardin.junji.gob.cl/buscador]jardines/

Google Maps.

Sitios web de establecimientos educacionales.

Buscador Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores
(ELEAM). Enlace: https://www.eleamchile.cl/encuentraeleam
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IV.

DEPURACION Y CONSTRUCCION DE VARIABLES

La depuracion, recategorizacion y construccion de variables tienen por finalidad
entregar una base de datos mas ajustada a la realidad en la cual se efectuaron las
actividades CEM y DPS 2023, dado que se busca recuperar datos perdidos o mal
tipificados y asi modelar las dos alternativas de estimacion que este documento
propone.

Por un lado, tenemos una alternativa basada en evidencia de las actividades ejecutadas
durante el afio 2023. Esta opcién ajusta por el nimero de instalaciones deportivas, en
promedio, que tienen los Centros Elige Vivir Sano (CEVS), del IND. En este sentido, el
analisis arrojé lo siguiente:

Tabla 01: Numero de Instalaciones Deportivas por CEVS - IND 2024

CEVS Independencia 3
CEVS Lo Espejo 8
CEVS San Ramoén 7
CEVS Caldera 6
CEVS Punta Arenas 5

Promedio 6

Fuente: Elaboracién propia, Gabinete Direccidén Nacional, IND 2024.

A partir de la tabla 01, el resultado promedio de instalaciones deportivas por CEVS es
seis (6). Con esto, y tomando la sugerencia de la contraparte de la Direccién de
Presupuestos para estimar el valor de uso de recintos de gran envergadura, se ajusta
su uso dividiendo por seis el costo de operacion de estos recintos, tomando como base
las instalaciones deportivas de los CEVS identificados en la tabla 01. Ademas, se incluye
una descripcion basal de los recintos de gran envergadura sobre los cuales se aplica el
ajuste senalado:

» Polideportivo o Centro Deportivo: Conjunto de instalaciones deportivas y/o espacios
deportivos agrupados en un recinto comun y que comparten areas auxiliares, por lo
que funcionan conjuntamente. Ej.: gimnasio, polideportivo o “Centro Deportivo
Integral” (CDI) con salas complementarias y/o salas especializadas.

» (Gimnasio o CEVS: Instalacion deportiva cerrada con un solo espacio central de juego,
con una o mas canchas de formato pequefio, con o sin graderias, que sirve para la
practica de una o mas actividades deportivas (caracter polifuncional). Puede acoger
eventos de competencia aficionada.

» Complejo Deportivo: Conjunto de instalaciones deportivas, normalmente conexas o
agrupadas en un recinto comun, que pueden tener areas auxiliares compartidas
pero que funcionan independientemente entre si. Ejemplo: recinto que incluye
canchas al aire libre, gimnasio y piscina para natacién separados.
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La segunda alternativa sera descrita en el numeral 4.2.4. A continuacién se describen
los procesos que se efectuaron para depurar y usar la variable original tipo de
recinto133,

4.1. Depuracion de variables:

Originalmente, la variable Tipo de Recinto tiene doce categorias y 9,9% de las
categorias se agrupan en Otros y Sin Informacién (760 observaciones en total), tal como
se puede apreciar en la tabla 02.

Tabla 02: Actividades CEM y DPS por tipo de recinto (variable original), 2023

Tipo Recinto \

# Actividades

% Actividades

Colegio Municipal 2053 26,7%
Colegio Particular Subvencionado 283 3,7%
Jardin Junji 175 2,3%
Jardin Integra 187 2,4%
Recinto Municipal 2092 27,2%
Espacios Naturales 263 3,4%
Espacios Publicos 429 5,6%
Recinto IND 598 7,8%
Recinto Privado 291 3,8%
Sede Social 560 7,3%
Otros 756 9,8%
Sin Informacién 4 0,1%

Total general 7691 100%

Fuente: Sigi Actividades 2022-2023, Divisién de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

Con el objetivo de reducir las categorias Otros y Sin Informacién, como también depurar
las categorias restantes, la variable Tipo de Recinto quedé de la siguiente forma:

Tabla 03: Actividades CEM y DPS por tipo de recinto (variable depurada), 2023
% Actividades

Tipo Recinto \ # Actividades

Colegio Municipal 2112 27,5%
Colegio Particular Subvencionado 292 3,8%
Jardin Integra 182 2,4%
Jardin Junji 176 2,3%
Recinto Municipal 1854 24,1%
Espacios Publicos/Naturales 700 9,1%
Recinto IND 535 7,0%
Recinto Privado 434 5,6%
Sede Social 1145 14,9%
Servicio Publico 255 3,3%
Otros 6 0,1%

Total general \ 7691 100%

Fuente: Sigi Actividades 2022-2023, Divisién de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

En la Tabla 03 se puede observar que hubo una depuracién en todas las categorias. Las
categorias que se ajustaron al alza son: Colegio Municipal; Colegio Particular
Subvencionado; Jardin Junji; Espacios Publicos/Naturales; Recinto Privado; Sede
Social; y Servicio Publico. Dentro de esta depuracion se recategorizaron las variables
Espacios Naturales y Espacios Publicos en Espacios Publicos/Naturales, mientras que
la etiqueta Servicio Publico fue construida, puesto que 255 actividades fueron

133 La descripcidn de esta variable se presenta mds adelante en este documento.
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ejecutadas en recintos de dichas organizaciones. Asimismo, las etiquetas que fueron
ajustadas a la baja son: Jardin Integra; Recinto Municipal; Recinto IND; y Otros. Cabe
destacar que se logro eliminar la categoria Sin Informacidn, y que la categoria Otros fue
reducida drasticamente, pasando de 756 a 6 recintos, con lo cual podemos obtener una
estimacion mas ajustada a la ejecucion real de las actividades.

4.2.  Construccion de variables:

Siguiendo la linea planteada en el numeral anterior, ahora cabe presentar la
construccion de variables para el logro de la estimacién de las dos alternativas para
modelar los costos indirectos. Por el lado de la primera alternativa, se crearon las
siguientes variables:

4.2.1. Propiedad Recinto: Con el objetivo de identificar, dicotomicamente, el
caracter de propiedad del recintos deportivo en el que se efectian los
programas CEM y DPS, se procedié a filtrar la variable Tipo de Recinto
para todas aquellas que no son propiedad del IND, y con ese resultado se
cred la etiqueta Recinto No IND. En el caso de la categoria Recinto IND, se
procedié a revisar su correcta imputacion, resultado con ello una
correccion ala baja de 63 recintos deportivos. A continuacidn se presenta
el resultado de la variable Propiedad Recinto.

Tabla 04: Actividades CEM y DPS por propiedad de recinto, 2023
Propiedad Recinto # Recinto % Recinto
Recinto IND 535 7%

Recinto No IND 7156 93%
Total general 7691 100%

Fuente: Sigi Actividades 2022-2023, Divisién de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

4.2.2. Superficie uso real de instalacion deportiva: Esta variable es vital para
la estimacién de la alternativa 01 del modelo de costos indirectos para el
uso de instalaciones deportivas. El proceso de construccion fue
secuencial, es decir, se fueron asignando categorias una vez que cada
variable acababa su disponibilidad de informacion para la categorizacion
correspondiente. Ademas, este proceso comenzd una vez que la
depuraciéon y recategorizacion de la variable Tipo de Recinto fue
realizada. Dado esto, el proceso de construccion fue el siguiente:

4.2.2.1.  Asignar superficie de uso a partir de lo consignado en las variables
originales Instalacion y Sala/Cancha. Estas etiquetas sirvieron
para crear 2030 etiquetas de las 7691 actividades, lo cual es una
cobertura de 26,4%. Cabe decir que en el Anexo 01 y 02 se
muestran las categorias que fueron recodificadas. En el caso de la
variable instalacion, se revisaron y recodificaron 281 categorias y
1149 menciones, mientras que en la variable Sala/Cancha se
revisaron y recodificaron 126 categorias y 616 menciones.
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4.2.2.2.  Asignar superficie de uso a partir de la identificacién de la
instalacion deportiva sefialada en la variable original Nombre
Recinto de Ejecucion. De aqui se extrajeron las siguientes
instalaciones deportivas:
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Tabla 05: Clasificacion Instalaciones Deportivas segiin variable Nombre Recinto Ejecucion, 2023
Instalacion Deportiva Categorizacion

Cendyr CEVS

Centro Elige Vivir Sano CEVS

CEO Juvenil CEVS

Parque Espacio Natural
Estadio Estadio
Gimnasio Gimnasio
Coliseo Gimnasio
Centro Penitenciario Multicancha
Centro Comunitario Multicancha
Celda vacias Multicancha
Polideportivo Polideportivo
Complejo Deportivo Polideportivo
Sede Sala Multiuso
Junta Vecinal / JJVV Sala Multiuso
Jardin Infantil/Jardin Sala Multiuso
Residencia Sala Multiuso
Dojo Municipal Tatamil34

Fuente: Elaboracion propia utilizando Base Sigi Actividades 2022-2023, Gabinete Direcciéon Nacional, IND 2024.

4.2.2.3.

Asignar superficie de uso a partir de la extraccién de la

informacién sobre instalacién deportiva sefialada en la variable

original Nombre Actividad.

Tabla 06: Clasificacion de Instalaciones Deportivas segiin variable Actividad, 2023

Instalacién Deportiva Categorizacion
Cancha Cancha
Centro Entrenamiento Regional CEVS
Centro Alto Rendimiento CEVS
Plaza/reserva/parque/balneario/paseo/explanada/muelle /parquemet Espacios Publicos/Naturales
Estadio Estadio
Gimnasio Gimnasio

Multicancha

Multicancha

CCP/CIP/CRC/CET/Gendarmeria/centro penal/centro penitenciario

Multicancha

C.A.M./Adulto mayor Multicancha
Unidad Vecinal Multicancha
Patio Multicancha
Escuela Multicancha
Club Multicancha
Biblioteca Multicancha
Casona Multicancha
Condominio Multicancha
Comisaria Multicancha
Regimiento Multicancha
Escalada Muro
Piscina Piscina
Pista Atlética Pista

Polideportivo

Polideportivo

Complejo deportivo

Polideportivo

Sede Sala Multiuso
Sala Multiuso Sala Multiuso
Casa Sala Multiuso
Salén Sala Multiuso
Sede social Sala Multiuso

JJVV/Junta de Vecinos

Sala Multiuso

Artes Marciales

Tatami

134 Tatami es una superficie acolchada en que se practican artes marciales, yoga, meditacion, juegos para nifios y nifias.
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Instalacién Deportiva Categorizacion

Fuente: Elaboracion propia utilizando Base Sigi Actividades 2022-2023, Gabinete Direcciéon Nacional, IND 2024.

4.2.2.4. Considerando la asignacién sefialada en los tres numerales
anteriores no se alcanz6 a cubrir el nimero total de actividades,
por tanto, se procedié a consignar una instalacién determinada
por la variable Deporte/Disciplina desarrollada. En este caso se
pudieron recodificar 11 actividades con su instalaciéon deportiva
correspondiente, por lo que es una recodificacién de caracter

muestral.

Tabla 07: Clasificacion de Instalaciones Deportivas segun variable Deporte/Disciplina, 2023
Corrida recreativa Espacios Publicos/Naturales
Actividades Fisicas para el Adulto Mayor Multicancha
Futbol /béisbol Multicancha
Basquetbol Multicancha
Véleibol Multicancha
Futbol 7 (Futbolito) Multicancha
Futsal Multicancha
Baby Futbol Multicancha
Basquetbol en silla ruedas Multicancha
Atletismo Pista Atlética
Zumba Sala Multiuso

Fuente: Elaboracion propia utilizando Base Sigi Actividades 2022-2023, Gabinete Direcciéon Nacional, IND 2024.

4.2.3. Actividades de los Programas por Tipo de Recinto: Con la finalidad de
abrir un poco mas la variable original Tipo de Recinto para identificar con
mayor claridad quiénes son nuestros aliados estratégicos, a continuacion
se presenta un mayor detalle del uso de los recintos por los programas
CEM y DPS:

Tabla 08: Actividades CEM por Tipo de Recinto, 2023

Tipo Recinto # Actividades % Actividades \

Colegio Municipal 1918 46,0%
Recinto Municipal 628 15,1%
Sede Social 307 7,4%
Espacios Publicos/Naturales 256 6,1%
Colegio Particular Subvencionado 245 5,9%
Recinto IND 205 4,9%
Recinto Privado 201 4,8%
Jardin Integra 181 4,3%
Jardin Junji 175 4,2%
Servicio Publico 50 1,2%
Total 4166 100,0%

Fuente: Sigi Actividades 2022-2023, Divisioén de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

De las tablas 08 y 09 se desprenden varias caracteristicas. En el caso del CEM, los
recintos municipales representan mas del 60% de las actividades que se efectuaron el
afio 2023, mientras que en DPS el 59% lo concentran Recinto Municipal y Sede Social.
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Tabla 09: Actividades DPS por Tipo de Recinto, 2023

Tipo Recinto # Actividades % Actividades
Recinto Municipal 1226 34,8%
Sede Social 838 23,8%
Espacios Publicos/Naturales 444 12,6%
Recinto IND 330 9,4%
Recinto Privado 233 6,6%
Servicio Publico 205 5,8%
Colegio Municipal 194 5,5%
Colegio Particular Subvencionado 47 1,3%
Otros 6 0,2%
Jardin Integra 1 0,0%
Jardin Junji 1 0,0%
Total 3525 100,0%

Fuente: Sigi Actividades 2022-2023, Divisién de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

4.2.4. Instalacion Deportiva: Con la finalidad de estimar la segunda alternativa
de costos indirectos, es decir, por instalacion deportiva en la que
deberia desarrollarse el deporte, disciplina o actividad fisica, y desde
una mirada del deber ser de la ejecucidn de las mismas, junto a los equipos
del Departamento Formativo y el Departamento de Participaciéon Social
de la Division de Actividad Fisica y Deportes, se analizé y determiné la
instalaciéon deportiva ideal donde debiese materializarse la
implementacion de nuestros Talleres Sistematicos y Eventos. Las
instalaciones deportivas identificadas son:

» Espacio deportivo: Es la delimitacion espacial (area, zona o volumen) de una
instalacién deportiva sobre la que especificamente se desarrolla la practica
de un deporte, incluyendo las bandas exteriores, banca para jugadores u
otros elementos indispensables para su uso.

» Multicancha: Espacio deportivo de formato pequefio, rectangular, destinado
a la practica de mas de un deporte.

» Sala Multiuso: Espacios deportivos que tienen la finalidad de aumentar la
oferta de posibilidades que el usuario encuentra en gimnasios o centros
deportivos.

» (Cancha: Espacio deportivo demarcado, generalmente rectangular, destinado
a la practica de un deporte determinado (futbol, tenis, tiro, etc.).

» Espacio Natural: Lago, laguna, playa, montafia, cerro, parque, muelle en el
que se desarrollaron actividades de nuestros Programas.

» Piscina: Espacio deportivo especializado destinado a ciertas actividades o
disciplinas deportivas -0 una familia de disciplinas que comparten la pista
y/o campo de juego- y que tienen como finalidad diversificar la oferta para
incluir a nuevos segmentos de demanda. En general, son instalaciones que
sirven a mas de una modalidad deportiva. Ejemplo: Piscina abierta o
temperada (natacidn, salto ornamental, polo acuatico).

» Pista: Espacio deportivo acotado para la practica de deportes y/o disciplinas
deportivas tales como atletismo, ciclismo, patinaje, entre otras.

» Sala Artes Marciales: Espacios deportivos adaptados y equipados para un uso

especifico, como boxeo, artes marciales, esgrima.
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» Sala Psicomotricidad: Espacios deportivos que tienen por finalidad el
desarrollo infantil, acompafiar y apoyar durante la primera infancia, la
organizacion de las funciones cerebrales y el desarrollo de las primeras
estructuras psicofisicas, que le permitiran a niflos y nifias relacionarse
consigo mismo, el mundo afectivo, del conocimiento y el entorno social y
cultural.

» Muro Escalada: Tomando como referencia los muros de escalada del Parque
Cerrillos, se puede afirmar que éstos son un espacio deportivo que puede
contar con diferentes tipos de muro, como uno de velocidad, uno de
dificultad, ambos de 15 metros de altura; y uno de bloque, de 4,5 mts. de alto
por 18 de largo. En el reverso de este ultimo puede haber un muro de
calentamiento de 4,5 x 12 metros.

De este procedimiento emergid la siguiente clasificacion:

Tabla 10: Actividades CEM y DPS segtn Instalacion Deportiva, 2023

Instalacion Deportiva # Actividades % Actividades
Multicancha 4987 64,8%
Sala Multiuso 1431 18,6%
Cancha 562 7,3%
Espacio Natural 293 3,8%
Piscina 242 3,1%
Pista 152 2,0%
Sala Artes Marciales 13 0,2%
Sala Psicomotricidad 8 0,1%
Muro Escalada 3 0,0%

Total general \ 7691 100,0%

Fuente: Elaboracion propia utilizando Base Sigi Actividades 2022-2023, Gabinete Direcciéon Nacional, IND 2024.

En la tabla 10 se observa que mas de seis de cada 10 actividades CEM y DPS debiesen
ejecutarse en Multicanchas, mientras que casi el 19% de las actividades debiesen
implementarse en una Sala Multiuso, y un poco mas del 7% en una Cancha. Estas tres
instalaciones deportivas, de manera agregada, llegan a mas del 90% de las actividades
de nuestros Programas.

4.2.5. Proporcion de uso: Junto a la identificacién de la instalacién deportiva
optima para la ejecucion de las actividades de nuestros Programas, y
como una acciéon de mejora hacia donde avanzar en la légica de
estimacion/medicion del metraje cuadrado de uso por persona, junto a
los equipos técnicos sefialados en el numeral precedente, se procedio a
estimar la proporcion de uso de la instalaciéon deportiva por el tipo de
deporte, disciplina o actividad fisica que se va a ejecutar. En esta
estimaciéon cumplen un papel fundamental dos elementos: el tipo de
deporte, a saber, individual o colectivo; y la proporcién de uso proyectada
de uso de la instalacién deportiva. Las proporciones de uso modeladas
son 25%, 50%, 75% y 100%. En términos de proporciones, técnicamente
es recomendable trabajar con grupos de 18 nifios/nifias como maximo
por profesor/a (de acuerdo a la experiencia de implementacion en el
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programa), ya que metodolégicamente se debe abordar en lo posible el
principio pedagogico de individualidad.

En consecuencia, estos talleres tienen, a la fecha, una programaciéon de 18
beneficiarios/as, puesto que como instituciéon nos hemos ido acercando
progresivamente al ideal. Esta programacion de nifio/nifia por taller es
una accion de mejora desde el afio 2019, afio en el cual se desarrollé un
estudio en el que se identificaba la matricula promedio por los
componentes de CEM: Jugar y Aprender (26 por nivel de educacion
parvularia, teniendo presente que el equipo educativo lo conforman 2
profesionales: 1 educadora + 1 técnico); Del Juego al Deporte, y Eleccion
Deportiva (30 por nivel de educacion basica y media.). De esta forma, las
proporciones de uso de cada instalacién deportiva es la siguiente:

Tabla 11: Proporcion de Uso por Instalaciones Deportivas, 2023

Instalacion Deportiva 25% 50% 75% 100% N/A135 | Total general |
Cancha 524 38 562
Espacio Natural 24 269 293
Multicancha 41 1758 9 2628 551 4987
Muro Escalada 3 3
Piscina 242 242
Pista 148 4 152
Sala Artes Marciales 13 13
Sala Multiuso 2 79 351 999 1431
Sala Psicomotricidad

8 8
Total general 433 2374 | 9 3056 1819 7691

Fuente: Elaboracién propia utilizando Base Sigi Actividades 2022-2023, Gabinete Direccién Nacional, IND 2024.

135 No Aplica.
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V. METODO DE ANALISIS: ALTERNATIVAS DE ESTIMACION

Esta seccidn presenta los resultados de manera separada para ambos programas, y para
recintos que no son propiedad del Instituto Nacional de Deportes. Asimismo, y para el
calculo de actividades por recinto deportivo e instalacién deportiva, no se considera en
la estimacién el componente Encuentros Formativos Deportivos en CEM y el
componente Deporte en Espacio Publicos en DPS. La tabla 12 muestra lo sefialado:

Tabla 12: Actividades CEM y DPS por propiedad de recinto, 2023

Programas IND 2023 Recinto IND Recinto No IND Total general
Crecer en Movimiento (CEM) 135 3199 3334
Deporte Participacion Social (DPS 276 2754 3030

Total general
Fuente: Elaboracién propia, Division de Actividad Fisica y Deportes, IND 2024.

A continuacién se exponen las alternativas de estimacién y los criterios de estimacion
considerados en cada caso.

5.1. Ajuste por numero de instalaciones deportivas: Tal como fue mencionado
mas arriba, esta alternativa se basa en evidencia de las actividades
ejecutadas durante el afio 2023, para ambos programas. Los criterios de
calculo son:

5.1.1. Seis instalaciones deportivas por recinto deportivo de gran envergadura,
tal como se menciona en el punto 4, tabla 01, de este documento.

5.1.2. La estimaciéon de costos de las instalaciones deportivas: sala multiuso,
multicancha, piscina, CEVS, sala motricidad preescolares, muro, sala de
baile entretenido/zumba, sala de artes marciales; se realiza a partir de
calculo de proporcién promedio entre metraje total de un CEVS en
operacionl36, metraje de la instalacion deportiva mencionada y el
presupuesto para los subtitulos 21 (personal), 22 (electricidad, agua, gas,
servicios de aseo) y 29 (mobiliario y otros, maquinas y equipos de
oficina) de los cinco CEVS en operacién, actualmente. Todo es
considerado como un valor promedio, salvo que una instalacion
deportiva exista en un solo CEVS. A continuacién se presenta el costo por
CEVS de los subtitulos 21, 22y 29, al afio 2024.

Tabla 13: Gastos Subtitulo 21, 22 y 29 de CEVS en operacion IND, 2024

Centro Elige Vivir Sano Subtitulo 21 Subtitulo 22 Subtitulo 29 Total
CEVS Independencia 171.054.816 123.222.000 128.290.000 422.566.816
CEVS Lo Espejo 155.451.772 65.801.000 128.290.000 349.542.772
CEVS San Ramén 155.867.812 69.769.000 128.290.000 353.926.812
CEVS Caldera 163.784.318 49.483.723 124.240.000 337.508.041
CEVS Punta Arenas 153.544.447 306.471 27.604.000 181.454.919

Promedio
Fuente: Elaboracién propia utilizando informacién CEVS, Gabinete Direccién Nacional, IND 2024.

136 CEVS Independencia, CEVS Lo Espejo, CEVS San Ramdn, CEVS Caldera, CEVS Punta Arenas.
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Tabla 14: Proporcion por metros cuadrados de Instalaciones Deportivas de CEVS en operacion IND, 2024

«
4= > S b=
- 5, oE%¢ L : E 2o g 3
= 28 £8 F82% g = Eo g 22 g k=
A Metraje o £ & P 2 oxEgd ES 25 ] g 2 < 5
Centro Elige Vivir Sano = S 3 ) QT © 0 K ] o = =} = 2
Total2 (3] 8 T & TE22>8 @ as o =5 [} £
z EE g 8 s39oE° Eg = = b= s g 2] g
& ER SE E3 R S £ o g R s S
Bt St
5% 3 E 5 &
Independencia 2.716,9 29,2%
Lo Espejo 3.122,6 41,6% 3,2% 3,2% 2,9% 3,2%
San Ramoén 2.704,0 48,1% 3,3% 2,2% 3,3%
Caldera 2.977,0 43,7% 7,1% 3,0% 2,0%
Punta Arenas 2.184,7 39,5% 4,9% 4,9% 7,0% 5,0%

2.741,04 29,2% 51%

44,5%
Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién CEVS, Gabinete Direccion Nacional, IND 2024.

2,4% 39,5% 4,9% 4,9%

Promedio

Tabla 15: Costos estimados por Subtitulo 21, 22 y 29 en Instalaciones Deportivas de CEVS en operacion IND, 2024

Costo Anual

Centro Elige

Vivir Sano

Metraje

Total2 $21- S22 -

S$29

Piscina SO

Multicancha y
graderias
Sala de artes
marciales
Sala de baile
entretenido/zumba
, Aerobox/body
system/crossfit y
otrnc
Sala motricidad
preescolares
Area Deportiva
Muiltiple

Muro de Escalada

Sala Multiple
(multiuso)

Musculacion

Psicomotricidad

Independencia 2.716,9 $422.566.816 123.183.265

Lo Espejo 3.122,6 | $349.542.772 145.521.554 | 11.193.966 11.193.966 10.074.569 11.193.966

San Ramoén 2.704,0 | $353.926.812 170.157.121 11.780.108 7.853.406 11.780.108

Caldera 2.977,0 | $337.508.041 147.383.424 | 23.808.092 10.203.468 6.802.312

Punta Arenas 2.184,7 | $181.454.919 71.737.450 8.882.048 8.904.474 12.691.014 9.162.779

Promedio

$328.999.872

123.183.265

154.354.033 | 17.501.029 11.059.181 8.243.429 71.737.450 8.882.048

Fuente: Elaboracién propia utilizando informacién CEVS, Gabinete Direccién Nacional, IND 2024.
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Tabla 16: Costo estimado anual, mensual, diario y por hora de Instalaciones Deportivas de CEVS
en operacion IND, 2024

b <
> 7] ) E 5 E % E g = = 5
£8 £3% 35 & %E T2 § BT o% S
o= c® | 2 o= =3 7 = ) =
= -S :c s =l=)] =P |25] \ .E < b
g 2 g | @ES% ¥ o = Z 5 = )
i Tg ©ERE o3 e @ == 2
- = Q = E O = = = & E
EE | =SS mg o $§ = 5 g z g
2% %% 95 § SE T g §= £ £
5 < & < S &
Anual (M$) 123.183 [ 154.354 [ 17.501 | 11.059 8.243 |71.737|8.882 | 8904 [11.888| 9.163
Mensual (M$) 10.265 | 12.863 | 1.458 922 687 5.978 | 740 742 991 764
Diario (M$) 342 429 49 31 23 199 25 25 33 25
Hora (en pesos 14.257 | 17.865 | 2.026 1.280 954 8.303 | 1.028 | 1.031 | 1.376 | 1.061

Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién CEVS, Gabinete Direccién Nacional, IND 2024.

5.1.3. La estimacion de costos de las siguientes instalaciones deportivas se
calcul6 de la siguiente forma:

5.1.3.1. Cancha: A partir del registro sefialado en el punto 2.4. de este
documento, se analizaron once proyectos de la convocatoria
Fondeporte 2024 que cumplen los criterios de: pertenecer a una
region diferente a Antofagasta, Aysén y Magallanes (y asi evitar
una distorsién en los precios); que el proyecto corresponda a la
disciplina Futbol; que el estado del proyecto sea preseleccionado,
seleccionado o aprobado; y que dentro del presupuesto
comprometido exista un item de arriendo de cancha de fttbol. En
atencion a la tabla 17, se aprecia que el valor unitario de hora
promedio de arriendo de una cancha de fttbol estimado fue de $

31.016.

Tabla 17: Valor unitario de una cancha de fiitbol en presupuestos de proyectos!3” Fondeporte,
convocatoria 2024, IND

0z Valor
Proyecto  Region Gasto Unitario
A Tarapacd | Arriendo cancha de fiitbol por partido $18.750
B Maule Arriendo de cancha $50.000
C Maule Arriendo cancha de fiitbol $30.000
D Biobio Arriendo de canchas $12.000
E Los Lagos | Arriendo de 8 horas cancha costa Pargua evento 1 $30.000
F Los Lagos | Arriendo de 8 horas cancha puerta sur de Puerto Montt sur evento 3 $30.000
G Los Lagos | Arriendo de cancha $12.000
H RM Arriendo cancha $21.429
I RM Arriendo recinto deportivo (cancha futbol) $52.000
] RM Arriendo de canchas $ 45.000
K RM Arriendo canchas futbol (horas $40.000

PROMEDIO $31.016
Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién de convocatoria Fondeporte 2024, Gabinete Direccién Nacional, IND 2024.

137 Los proyectos han sido anonimizados, dado que el proceso sigue abierto a la fecha de redaccién de este documento (20 de junio
2024).
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5.2.

5.1.3.2.  Polideportivo: Se aplica el valor de costo por hora de un CEVS, en
promedio.

5.1.3.3.  Gimnasio: Se aplica el valor de costo por hora de un CEVS, en
promedio.

5.1.3.4. Estadio: Estimaciéon con costos Estadio Zorros del Desierto,
Estadio Sanchez Rumoroso (sélo distribucion de itemizado de
costos, no costo total), Estadio Amanecer Temuco. Asi, tenemos
que el Costo Anual es de (M$) 44.623; Costo Mensual (M$) 3.719;
Costo diario (M$) 124; Costo hora $ 5.165.

5.1.3.5.  Pista Atlética: Costo promedio hora arriendo con y sin iluminacién
($ 37.878). Valores extraidos desde la Resoluciéon Exenta EN-
00634/2022, que establece tarifa por la cesién de uso de los
recintos deportivos del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos
para espectaculos deportivos y/o recreacional. Valor ajustado a
abril 2024.

5.1.3.6.  Patinédromo: Costo promedio arriendo con y sin iluminacién ($
36.788). Valores extraidos desde la Resolucion Exenta EN-
00634/2022, que establece tarifa por la cesién de uso de los
recintos deportivos del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos
para espectaculos deportivos y/o recreacional. Valor ajustado a
abril 2024.

Ajuste por instalacion deportiva en la que deberia desarrollarse la
actividad fisica/deporte: Tal como fue mencionado mas arriba, esta
alternativa es un resultado esperado que conjuga dos aspectos, por un lado,
la instalacion deportiva 6ptima o esperable en la que una disciplina,
actividad fisica o deporte debe desempefarse. Por otro lado, y una vez
identificada la instalacion deportiva 6ptima, se procedié a determinar la
proporcién de superficie de uso. Ambos procesos se desarrollaron con los
equipos del Departamento Formativo y el Departamento de Participacion
Social de la Division de Actividad Fisica y Deportes. Mas detalle se puede
consultar en los numerales 4.2.4.y 4.2.5., junto a las tablas 10 y 11.
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5.2.1. Los criterios de calculo de los costos son los mismos utilizados en el
numeral anterior, con la finalidad de tener un costo estandar en la
estimacion de costos indirectos.

VI. HALLAZGOS

Esta seccion expone los resultados del analisis de estimacion de costos indirectos por
programa CEM y DPS, tanto para las alternativas 01 y 02.

6.1. Estimacion de costos indirectos Alternativa 01:

Recordemos que en las tablas 18 y 19 se ajustaron por seis instalaciones deportivas de
los recintos deportivos Polideportivo Gimnasio, CEVS; de acuerdo al andlisis efectuado
en el punto 4 de este documento, tabla 01.

-231-
Elaborado por Claudio Fuentes Gonzalez - Asesor Gabinete Direccién Nacional
Instituto Nacional de Deportes



Tabla 18: Estimacion Alternativa 01 CEM, ajustando por nimero de instalaciones
deportivas, 2023
12

#

Crecer en Movimiento - Activida Costo Hora horas 8 Costo sin Aiuste Costo Total
2023 des Abril 2024 mensua meses ) (con Ajuste)
les
$ $ $
Cancha (futbol 11) 894 31.016 12 8 2.661.917.184 2.661.917.184
$ $ $
Sala Multiuso 880 1.031 12 8 87.098.880 87.098.880
$ $ $
Polideportivo 631 38.079 12 8 2.306.654.656 384.442.443
$ $ $
Gimnasio 414 38.079 12 8 1.513.399.410 252.233.235
Espacios | | | e | e
Publicos/Naturales 116 | --mo-momeee- - i e B
$ $ $
Multicancha 112 17.865 12 8 192.084.480 192.084.480
$ $ $
Estadio 67 5.165 12 8 33.219.261 33.219.261
$ $ $
Piscina 29 14.257 12 8 39.691.488 39.691.488
$ $ $
Pista Atlética 15 37.878 12 8 54.543.600 54.543.600
$ $ $
CEVs 13 38.079 12 8 47.522.204 7.920.367
Sala motricidad $ $ $
preescolares 10 954 12 8 915.840 915.840
$ $ $
Patinédromo 9 36.788 12 8 31.784.400 31.784.400
$ $ $
Muro 7 1.028 12 8 690.816 690.816
Sala de baile $ $ $
entretenido/zumba 1 1.280 12 8 122.880 122.880
$ $ $
Sala de artes marciales 194.496 194.496

$
Costo Total 3.746.859.370
Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién CEVS, Fondeporte 2024, y Base SIGI Actividades 2023, Gabinete Direccién
Nacional, IND 2024.

Total Actividades

En la tabla 18 se observa que el costo total del uso real de recintos e instalaciones
deportivas, no IND, por CEM ascendi6 a $ 3.746.859.370 en el afio 2023. De acuerdo a
la Ley de Presupuestos afio 2023 del Instituto Nacional de Deportes, esta cifra
representa el 42,1% del presupuesto CEM 2023138, Asimismo, se logra apreciar que el
71% del costo lo concentra la instalaciéon deportiva Cancha (fatbol 11), le sigue
Polideportivo con 10,3% y Gimnasio con 6,7%.

138 Valor 2023 actualizado con factor 1,0348. Fuente Direccién de Presupuestos 2024.
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Tabla 19: Estimacion Alternativa 01 DPS, ajustando por nimero de instalaciones
deportivas, 2023

# 12 horas
Deporte Participacion . Costo Hora 8 . Costo Total
Social - 2023 ACtl:;dad Abril 2024 mez:ual meses Costo sin Ajuste (con Ajuste)
Sala Multiuso 851 3 12 8 3 3
1.031 84.228.576 84.228.576
. $ $ $
Multicancha 585 17.865 12 8 1.003.298.400 | 1.003.298.400
. . $ $ $
Gimnasio 572 38.079 12 8 2.090.976.962 348.496.160
, $ $ $
Cancha (fiitbol 11) 268 31.016 12 8 797.979.648 797.979.648
. $ $ $
Estadio 135 5.165 12 8 66.934.332 66.934.332
. . $ $ $
Polideportivo 132 38.079 12 8 482.533.145 80.422.191
Espacios 97 | it e | T |
Publicos/Naturales o
Otro 40 RS A i —
o $ $ $
Piscina 36 14.257 12 8 49.272.192 49.272.192
$ $ $
CEVS 16 38.079 12 8 58.488.866 9.748.144
. e $ $ $
Pista Atlética 13 37.878 12 8 47.271.120 47.271.120
$ $ $
Muro 3 1.028 12 8 296.064 296.064
L $ $ $
Sala de Musculacién 2 1376 12 8 264.186 264.186
. $ $ $
Sala de artes marciales 2 2026 12 8 388.992 388.992
Sala de baile 1 $ 12 8 $ $
entretenido/zumba 1.280 122.880 122.880
. . $ $ $
Sala Psicomotricidad 1 12 8 101.809 101.809

$
2.488.824.694
Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién CEVS, Fondeporte 2024, y Base SIGI Actividades 2023, Gabinete Direccién
Nacional, IND 2024.

Total Actividades Costo Total

En la tabla 19 se observa que el costo total del uso real de recintos e instalaciones
deportivas, no IND, por DPS ascendi6 a $ 2.488.824.694 en el afio 2023. De acuerdo a la
Ley de Presupuestos afio 2023 del Instituto Nacional de Deportes, esta cifra representa
el 27,8% del presupuesto DPS 2023139, Asimismo, se logra apreciar que el 40,3% del
costo lo concentra la instalacion deportiva Multicancha, le sigue Cancha (fatbol 11) con
un 32,1%, y Gimnasio con un 14%.

139 Valor 2023 actualizado con factor 1,0348. Fuente Direccién de Presupuestos 2024.
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6.2. Estimacion de costos indirectos Alternativa 02.

Recordemos que esta alternativa es un resultado esperado que conjuga dos aspectos,
por un lado, la instalaciéon deportiva éptima o esperable en la que una disciplina,
actividad fisica o deporte debe desempenarse. Por otro lado, y una vez identificada la
instalacion deportiva éptima, se procedié a determinar la proporcion de superficie de
uso. Ambos procesos se desarrollaron con los equipos del Departamento Formativo y
el Departamento de Participacidn Social de la Divisidon de Actividad Fisica y Deportes.
Mas detalle se puede consultar en los numerales 4.2.4. y 4.2.5., junto a las tablas 10 y
11.

Tabla 20: Estimacion Alternativa 02 CEM, ajustando por instalacion deportiva y
proporcion de uso deseable, 2023
Instalacion Proporciéon de

Proporcién de Uso - Calculo

Deportiva - # Uso
Crecer en | Activida Costo Total
Movimient des 25 50 | 100 25% 50% 100%
02023 0
$ $ $ $
Cancha 274 31.016 267\ 7 397.501.056 | 20.842.752 | 418.343.808
Espacio
Natural 114 - T T B B B B
$
. $ 143 $ $ $
Multicancha | = 1840 |, gce | 1013991 47 | 4 597 600 | 342.150.480 2'45‘;'322'2 2.800.660.320
Piscina 44 $ 44 15 0§5 39 $
14.257 o 15.055.392
Pista 96 $ 95 1 |86 3§0 70 $ $
Atlética 37.878 e 3.636.240 | 89.996.940
Sala $ $ $ $
Multiuso 831 1.031 4] 8 197.952 791.808 989.760

Total 14 67 | 145 $

3199 Costo Total 3.325.046.22

general 9 0 7 0

Nota: Todos valores de Costo Hora Abril 2024 se multiplican por 12 semanas, 8 meses y por el nimero de actividades que se
efectiian el afio 2023.

Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién CEVS, Fondeporte 2024, y Base SIGI Actividades 2023, Gabinete Direccién
Nacional, IND 2024.

En la tabla 20 se observa que el costo total de uso proporcional de instalaciones
deportivas, no IND, por CEM ascendi6 a $ 3.325.046.220 en el afio 2023. De acuerdo a
la Ley de Presupuestos afio 2023 del Instituto Nacional de Deportes, esta cifra
representa el 37,3% del presupuesto CEM 2023140, Asimismo, se logra apreciar que el
84,2% del costo lo concentra la instalacion deportiva Multicancha, y le sigue Cancha con
un 12,6%.

140 Valor 2023 actualizado con factor 1,0348. Fuente Direccién de Presupuestos 2024.
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Tomando estos ultimos datos, se puede afirmar que la concentracién de uso de
instalacion deportiva cambia entre la alternativa 01 y 02 para CEM. Del mismo modo,
esta alternativa de estimacion de costos indirectos muestra una diferencia de $
421.813.150 menos en comparacién con la alternativa de estimacion de costos
indirectos 01.
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Tabla 21: Estimacion Alternativa 02 DPS, ajustando por instalacion deportivay
proporcion de uso deseable, 2023

UREIEE Y GEOOICionis Proporciéon de Uso - Calculo
n # Uso
Deportiva | Activid Costo Total
-DPS- | ades 25 50 175 10,5 | 5o 75%  100%
% % | 0%
2023
Cancha 221 $ 202 19 $ 300 531 1 $ 56 5?3 18 $
31.016 - '36 ' - ’ 4 ' 357.304.320
Espacio
Natural 11 - e - B - - -
Multicancha 1932 $ 26 115 8 740 | 11 127 76 | 993 ﬁOB 1 $ 1 26‘;$ 129. | 2.283 $575 76
17.865 8 ’ : . : 10.290.240 ’ y ’ ’ y :
0 60 600 0
Muro 3 $ 3 $ $ $ $ $
Escalada 1.028 - - - 296.064 296.064
- $ $ $ $ $ $
Piscina 28| 4057 | %8 9.580.704 - - - 9.580.704
$
. " $ $ $ $ $
Pista Atlética 19 37.878 17 2 15.484.02 N i 7972480 | 22.726.500
Sala Artes 11 $ 11 $ $ $ $ $
Marciales 2.026 - 1.069.728 - - 1.069.728
$
Sala $ $ $ $ $
Multiuso 331 031 | T | Y7 273 | ga744 | 2820816 - 27.0204% | 29.866.008
Sal
Piieclomotrici 8 $ 8 $ $ $ $ $
dad 1.061 - - - 814.469 814.469

$
Costo 2.705.233.
Total 553
Nota: Todos valores de Costo Hora Abril 2024 se multiplican por 12 semanas, 8 meses y por el nimero de actividades que se
efectdan el afio 2023.
Fuente: Elaboracién propia utilizando informacion CEVS, Fondeporte 2024, y Base SIGI Actividades 2023, Gabinete Direccion
Nacional, IND 2024.

Total

general

En la tabla 21 se observa que el costo total de uso proporcional de instalaciones
deportivas, no IND, por DPS ascendi6 a $ 2.705.233.553 en el afio 2023. De acuerdo a la
Ley de Presupuestos afio 2023 del Instituto Nacional de Deportes, esta cifra representa
el 30,2% del presupuesto DPS 2023141, Asimismo, se logra apreciar que el 84,4% del
costo lo concentra la instalacién deportiva Multicancha, y le sigue Cancha con un 13,2%.

Tomando estos ultimos datos, se puede afirmar que la concentracién de uso de
instalaciéon deportiva no cambia entre la alternativa 01 y 02 para DPS, tanto en
Multicancha como Cancha (futbol 11). Lo que si cambia es la proporcién. [gualmente,
esta alternativa de estimacidn de costos indirectos muestra una diferencia de aumento
de $ $216.408.859 en comparacion con la alternativa de estimacién de costos indirectos
01.

141 Valor 2023 actualizado con factor 1,0348. Fuente Direccién de Presupuestos 2024.
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Anexo 01: C

ategorias originales de la variable Instalacion

Nombre Instalaciéon

Nombre Instalacién # \ # Nombre Instalacién #
GIMNASIO 169 Tigre Blanco 2 JARDIN INFANTIL SAN GERARDO 1
multicancha 152 SALA MULTIUSO 1 JARDIN VALLE DE NINOS SAG FAMILIA 1
Cancha 129 2DO0 PATIO 1 LA CAPILLA LLAY LLAY 1
SEDE 83 4° piso Sector Tenis de mesa 1 LICEO DARIO SALAS 1
GIMNASIO PRINCIPAL 35 ANFITEATRO 1 LICEO DE SAN FELIPE 1
sala multiuso 31 CALLE PUBLICA 1 LICEO PEDRO AGUIRRE CERDA 1
Patio 30 CANCHA 5 1 LICEO PELARCO 1
PISCINA 18 CANCHA CENTRAL 1 LICEO RINCONADA DE SILVA PUTAENDO 1
sala de uso multiple 13 CANCHA CLUB DEPORTIVO DOS AMIGOS | 1 mullticancha 1
POLIDEPORTIVO SAN CANCHA CLUB DEPORTIVO O"HIGGINS
CLEMENTE 12 LAS COIMAS 1 MULTICANCHA 1

. MULTICANCHA ANEXO MARIA TERESA
Playa 10 Cancha de Futbol 1 DEL CANTO 1
gimnasio techado 9 cancha de futbolito pasto sintetico 1 Multicancha CDP Quirihue 1
Polideportivo 9 Canck_la de Gimnasio Cardenal Raul Silva 1 Multicancha CDP Yungay 1
Henriquez
Sala 9 CANCHA DE PASTO SINTETICO 1 multicancha Escuela Colin 1
GIMNASIO 7 Cancha de Pasto Sintetico, Estadio 1| | MULTICANCHA Francisco Reyes 1
Regional
II:JJIE({:;:I(I)\IRE NINAS CORINA 7 Cancha de tenis municipal 1 MULTICANCHA LA PIRCA PANQUEHUE 1
cancha principal 6 Cancha del colegio 1 MULTICANCHA mandarina con los pinos 1
ESCUELA INDEPENDENCIA L .
PANQUEHUE 6 cancha del establecimiento 1 Multicancha 0.P.D 1
N . MULTICANCHA POBLACION GRACIELA
ESCUELA PEDRO DE ONA 6 Cancha Deportiva 1 LETELIER PUTAENDO 1
. MULTICANCHA POBLACION PEDRO
GIMNASIO N 2 6 Cancha el mirador 1 AGUIRRE CERDA SAN FELIPE 1
SALON 6 Cancha Escuela 1 multicancha villa el faro 1
Sector La Punta 6 CANCHA ESCUELA CARLOS CORREA 1 MULTICANCHA VILLA EL REAL SAN 1
NUNEZ RAFAEL LOS ANDES
GIMNASIO MUNICIPAL 5 Cancha Futbol 1 Multicancha Villa Los Robles 1
PATIO JARDIN 5 CANCHA FUTBOLITO PASTO SINTETICO 1 MURO ESCALADA 1
Salén Multifuncional 5 Cancha Gimnasio Escuela Tortel 1 OFICINAS 1
CANCHA FUTBOL 4 Cancha 'Gimnasio Municipal Puerto 1 Parqufe de Pa.rkour/ Complejo deportivo 1
Tranquilo Patricio Mekis
CANCHA FUTBOLITO 4 cancha hans wenke mengers 1 PATIO ESTABLECIMIENTO 1
DOMO 4 Cancha Liceo 1 Pgtio interior Rayito de Sol - La Junta- 1
Cisnes
Escuela Ecuador 4 Cancha multiuso Rugby - Futbol 1 Patio principal 1
ESTADIO 4 CANCHA MULTUSO 1 Piscina Temperada 1
GIMNASIO 1 4 cancha penitenciaria 1 Playa La Laguna 1
GIMNASIO FISCAL DE PUNTA . . .
ARENAS 4 Cancha Polideportivo, Puerto Aysén 1 plaza 1
GIMNASIO MUNICIPAL DE
PUTAENDO 4 CANCHAS DE TENIS 1 Plaza de encuentro 1
multicancha techada 4 CANCHAS SINTETICAS 1 Rhinos PAC 1
PISTA ATLETICA 4 CASA ADULTO MAYOR 1 RIO IMPERIAL 1
SALA USO MULTIPLE 4 Casa Bote Rio Claro 1 rio Imperial, costanera Carahue 1
SEDE SOCIAL 4 casa de botes 1 Ruben Marcos 1
EH\]:/; Escuela Victor Domingo | CASA REMO, RIO MAULE 1| |sALA 1
CANCHA DE FUTBOL 3 CENTRO CERRADO 1 Sala de juegos jardin 1
Cancha multiuso 3 Centro Cultural Bailarines de Los Rios 1 sala de sede 1
. CENTRO DE APOYO A LA EDUCACION
Casona municipal 3 ESPECIAL PUTAENDO 1 SALA JUEGOS JARDIN 1
EXPLANADA PISICNA .
OLIMPICA 3 CENTRO DIURNO ADULTO MAYOR 1 sala multi uso 1
Gimnasio Liceo Francisco 3 CENTRO DIURNO ADULTO MAYOR 1 Sala Multipropésito 1

Xavier Butifia

CATEMU
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Nombre Instalacién # ‘ Nombre Instalacion # Nombre Instalacion #
New Heaven High School 3 CENTRO TELETON 1 SALA MULTITALLER 1
Patio techado 3 CER 1 Sala Multiuso Jardin. 1
Piscina Polideportivo Puerto 3 COLEGIO AQUELARRE DE TENO 1| | sala Multiusos 1
Natales
PISTA ATLETICA 3 ESC. TRES ESQUINAS ROMERAL 1 Salay Cancha 1
pista atletica 3 escuela alejandro noemi huerta 1 Salén Gimnasio club Mexico 1
Pista Atletica Estadio Regional 3 ESCUELA ATENAS 1 salon multiuso 1
Sala de Juego Activo 3 ESCUELA BASICA ARAGON 1 Sector Los Lobos 1
SALA DE USO MULTIPLE 3 Escuela Carampangue 1 SEDE COMUNITARIA VILLA SANTA OLGA 1
SALON 3 Escuela de Iniciacién Amanda Labarca | 4 | | sppyp g ADULTO MAYOR PANQUEHUE | 1

Huberstone
Sector Deportivo 3 chslgla E-970 Ralco - Alto Biobfo (RBD: 1 Sede Estadio Parque Cincuentenario 1
Escuela Enrique Bernstein Cervantes .
Cancha 2 (RBD: 4352) 1 Sede Grupo de Adulto Mayor Millaray 1
ESCUELA FRONTERIZA LLIFEN PATIO .
CANCHA DE PADEL 2 TECHADO 1 Sede Junta de Vecinos 1
Cancha de Pasto Sintetico 2 ESCUELA MAULE 1| | SEDELO CALVO 1
Estadio Regional
CANCHA ESCUELA AMELIA ESCUELA RENACER QUEBRADA DE
VIAL CONCHA 2 HERRERA ! SEDE SOCIAL !
cancha estadio canadela 2 escuela santa amelia 1 sede social condominio parque almagro 1
Cancha Fifa Pasto sintético 2 Escuela Valle de Ramadillas - RBD 5055-5 | 1 Sede social Crecente Errazuriz 1
CANCHA PUERTAS NEGRAS 2 Estadio Federico Schwager 1 Sede Social JJVV Parque Krahmer 1
CANCHA SINTETICA 2 ESTADIO FISCAL DE CHANCO 1 ?,i\?g SOCIAL JUNTA DE VECINOS EL 1
CANCHA SINTETICA 2 ESTADIO FISCAL DE SAN FELIPE 1 SEDE SOCIAL POBLACION LLEU-LLEU 1
CANCHAS DE FUTBOL 2 Estadio Municipal de Contulmo 1 SEDE SOCIAL SECTOR LARAQUETE 1
CER ESTADIO REGIONAL 2 Estadio Municipal Quilleco 1 SEDE VECINAL 1
COLEGIO MARIE POUSSEPIN ESTADIO MUNICIPAL VILLA LOS
PUTAENDO 2 TIJERALES RENAICO 1 SEDE VECINAL VILLA LO CAMPO 1
ESCUELA NACIONES UNIDAS
LLAY LLAY 2 GALPON 1 SEDE VILLA EL DORADO 1
ESCUELA PEDRO ANTONIO . .
GONZALEZ 2 Galpon 1 1 Sede Villa Marina Papudo 1
Escuela Pedro Vergara Keller 2 Galpon Diego Portales 1 SENDERO 1
ESTADIO MUNICIPAL DE . .
HUALANE 2 Gendarmeria 1 Sorenial 1
Estadio Municipal Futrono 2 GIMNASIA 1 SUM Colegio Sagrada Familia 1
Gimansio cerrado 2 gimnasio colegio gabriela mistral 1 SUM Escuela Pedro Quintana Mansilla 1
Gimnasio 2 Gimnasio Colegio Kalem 1 Sum Jardin Aiken Yemel 1
GIMNASIO AREA 51 2 Gimnasio Colegio Sagrada Familia 1 SUM Jardin Inafantil Arco Iris 1
g}\ll\/]gl\é/;SIO CENTENARIO LOS 2 Gimnasio Comunitario 1 SUM Jardin Infanti Las Araucarias 1
Glmnas.lo Complejo 2 Gimnasio Escuela Baquedano 1 SUM Jardin Infantil Gotitas de Lluvia 1
Educacional Ignao
GIMNASIO ESCUELA 2 Gimnasio Escuela Hernan Merino Correa 1 SUM Jardin Infantil Lobito Marino 1
Gimnasio escuela espaiia 2 g;r;;izlo Escuela Manuel Rodriguez 1 SUM Liceo Bicentenario Lord Cochrane 1
Gimnasio Escuela Pedro 2 GIMNASIO ESCUELA VDS 1| | (enblanco) 5215
Quintana Mansilla
Gimnasio Liceo A.P.CH 2 GIMNASIO FISCAL JUAN ARROYO PENA 1 Total 6364
GIMNASIO LICEO MIXTO SAN 2 GIMNASIO FUNCIONAL 1
FELIPE
Gimnasio Luis Bisquert - UCN 2 Gimnasio Guibaldo Ormazabal 1
GIMNASIO MUNICIPAL SANTA
MARIA 2 GIMNASIO LEBU NORTE 1
HALTEROFILIA 2 Gimnasio Liceo Josefina Aguirre 1
jardin infantil 2 Gimnasio Municipal Cafiete 1
MUELLE 2 GIMNASIO MUNICIPAL DE BULNES 1
MULTICANCHA LAS
COMPUERTAS PUTAENDO 2 GIMNASIO MUNICIPAL DE CANELA 1
GIMNASIO MUNICIPAL SECTOR
MULTICANCHA SINTETICA 2 CARAMPANGUE 1
MULTICANCHA VILLA LOS . . ..
NOGALES 2 Gimnasio Municipal Tome 1
MULTICANCHA, SALON 2 GIMNASIO SAN JOSE 1
Parque 2 GIMNASIO SARA BRAUN 1

-238-

Elaborado por Claudio Fuentes Gonzalez - Asesor Gabinete Direccién Nacional

Instituto Nacional de Deportes




Nombre Instalacién ‘ Nombre Instalacion Nombre Instalacién #

3+

3+

Elaborado por Claudio Fuentes Gonzalez - Asesor Gabinete Direccién Nacional

-239-

Parque Ohiggins, Patinodromo 2 HALL 1
patios 2 HOSPITAL PSIQUIATRICO PHILLIPE 1
PINEL
PISCINA MUNICIPAL 2 Jardin Infantil Granito de Arena 1
Pista 2 JARDIN INFANTIL BENNY 1
PISTA MUNICIPAL 2 JARDIN INFANTIL BLONDIM 1
Sala de Artes Marciales 2 Jardin infantil campanita 1
SALA DE USO MULTIPLE SAN 2 ]ARD~IN INFANTIL C{%STILLITO DE 1
FELIPE SUENOS DE HUALANE
JARDIN INFANTIL CRECIENDO EN LAS
SALON DE BASICA 2 ACACIAS SAN FELIPE !
SECTOR PENUELAS 2 Jardin Infantil Dumbo 1
Sede 2 JARDIN INFANTIL MIS PRIMEROS PASOS 1
COLBUN
JARDIN INFANTIL PAPELUCHO
SUM ESTADIO REGIONAL 2 LICANTEN 1
techado 2 JARDIN INFANTIL RAYUN DE MALLECO 1
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Anexo 02: Categorias originales de la variable Sala/Cancha
Nombre Sala/Cancha ‘ # ‘

Elaborado por Claudio Fuentes Gonzalez - Asesor Gabinete Direccién Nacional
Instituto Nacional de Deportes

bolson 2 Multicancha 1 1
Calle 1 multicancha villa el faro 1
Cancha 124 Muro 5
cancha 1 parque 5
cancha 1 2 Parque de Parkour/ Complejo deportivo Patricio Mekis 2
cancha cemento 2 pasillo 1
cancha central 1 PATINODROMO 1
CANCHA CIP Y CRC 11 PATIO 15
Cancha del colegio 1 Patio prebasica

cancha del establecimiento 1 PATIO TECHADO

Cancha Deportiva 1 PISCINA MUNICIPAL 13
CANCHA ESCUELA AMELIA VIAL CONCHA 2 PISCINA OLIMPIMOICA 1
Cancha estadio 2 Pista 1
CANCHA FUTBOL 2 pista ateltica 3
Cancha Gimnasio Escuela Tortel 1 PISTA ATLETICA 3
Cancha Gimnasio Municipal Puerto Tranquilo 2 PISTA ATLETICA 5
cancha penitenciaria 5 pista atletica 9
Cancha Polideportivo, Puerto Aysén 6 Planificacion 1
CANCHA PUERTAS NEGRAS 1 playa 11
Cancha Sintetica 3 Plaza Oscar Bonilla 2
CASA FUTURO 1 plazuela 2
CENDYR 1 Polideportivo 2
DIAMANTE DE BEISBOL 1 Rhinos PAC 2
DOJO JUDO 1 RIO 2
escuela garcia hurtado 1 SALA 17
escuela santa amelia 6 SALA 6
estadio 17 sala 2 1
Estadio Municipal Futrono 2 sala de danza 2
ESTADIO SUR 1 Sala de Juego Activo 24
EVENTO 1 sala de musculacién 12
EVENTO BLANCO 1 SALA DE USO MULTIPLE 7
EXPLANADA PISICNA OLIMPICA 5 SALA DEL DEPORTE 1
fiscal llanquihue 1 Sala Kinder 3
Fronton 1 sala multi uso 1
FUTBOLITO 1 Sala Multiuso 29
Gendarmeria 3 sala pequeiia. 4
GIMNACIO 1 sala pesas 1
Gimnasio 50 SALON 1
Gimnasio 8 salén 2
GIMNASIO 1 1 Salon 1
Gimnasio Colegio Kalem 1 Salon A 1
gimnasio escolar 2 SALON DE BASICA 6
gimnasio escuela 2 salon escuela 1
Gimnasio Escuela Victor Domingo Silva 1 salon jardin 1
Gimnasio Escuela Villa Las Nieves 7 salon jardin 1
gimnasio funcional 2 SEDE 6
Gimnasio interno 1 Sede Junta de Vecinos 1
Gimnasio Liceo Francisco Xavier Butifia 3 sintetica 1
Gimnasio Liceo Josefina Aguirre 1 sum 1
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gimnasio liceo llifen 1 SUM Colegio Sagrada Familia 1
GIMNASIO LICEO SANTA FE 2 SUM Escuela Baquedano 1
GIMNASIO MUNICIPAL 1 SUM Escuela Victor Domingo Silva 4
GIMNASIO MUNICIPAL LA JUNTA 1 SUM GIMNASIO MUNICIPAL RMB 1
Gimnasio Pocoihuen Alto 1 SUM Jardin Infantil Aiken Yemel 1
Gimnasio techado 2 SUM Jardin Infantil Araco Iris 1
HALTEROFILIA 22 SUM Jardin Infantil Gotitas de Lluvia 1
II Region de Antofagasta 1 SUM Jardin Infantil Lobito Marino 1
importancia de reposar luego de comer/ conociendo mi centro 1 SUN JARDIN INFANTIL LAS ARAUCARIAS 1
jardin 1 techada 2
Liceo 4 teja 2 1
miercoles 4 8 tres canchas 1
MULTICACHA 1 Villa olimpica 1
Multicancha 29 (en blanco) 5748
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