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PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES

CORPORACION NACIONAL FORESTAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES

Descripcion: El Programa busca disminuir la amenaza (riesgo) y la vulnerabilidad (peligro) de los territorios urbanos y rurales frente a la
amenaza de los incendios forestales, implementando acciones de prevencion, control y generacion de capacidades en la poblacion, mediante
la planificacion, direccién, coordinacion y supervision de actividades nacionales y regionales necesarias para organizar y operativizar las
brigadas forestales, aeronaves, actividades de educacion y difusion para la prevencion de incendios forestales, la administracion del uso del
fuego en faenas agricolas y forestales, la silvicultura preventiva en predios rusticos, etc. Se implementa en las regiones: Arica y Parinacota,
Tarapacéa, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los
Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes y Antartica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Afio de inicio: 1972
Afio de término: Permanente

PROPOSITO

Reducir la superficie afectada por incendios forestales de magnitud en las zonas periurbanas y rurales mas susceptibles del pais.

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPENO

1. Focalizacion

Sin hallazgos en la dimensién de focalizacion.

2. Eficienciay ejecucion presupuestaria

Sin hallazgos en la dimensién de eficiencia y ejecucion presupuestaria.
3. Eficacia

Sin hallazgos en la dimension de eficacia.

HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: Si

2020: Recomendado favorablemente

Ex Dure o Monitoreo (en los ultimos 3 afios): Si

2020, 2021, 2022

Evaluacion Ex-Post: No

Otras evaluaciones: No
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Il. DESEMPENO DEL PROGRAMA: FOCALIZACION

POBLACIONES

Poblacién objetivo

El programa es universal por lo tanto la poblacién potencial es igual
a la poblacion objetivo.

BODOODD - 7,530,333 7.5320.933 ysasan
4 Poblacién beneficiada
GOOD0OD — La poblacion beneficiada fueron 7.908.393 personas, se considera
959,773 alcance que actualmente presenta el PPCIF: personas atendidas en
i 1£0.151 materia de educacion ambiental, receptores de campafia nacional
A000000 — de prevencion y oficinas de avisos de quema, personas inducidas en

legislacion y alternativas uso del fuego, todas ellas ubicadas en
areas de vulnerabilidad de incendios forestales (IF), comprendida
2000000 entre las regiones de Coquimbo a Magallanes, considerando
Unicamente territorio rural y zona periurbana. Ademés, se
. consideran aquellas personas que habitan sectores en riesgo de IF,
dentro de la misma &rea vulnerable sefialada anteriormente,
producto de caracteristicas intrinsecas del territorio que favorecen
ignicién y generan condiciones para la rapida propagacion, siendo
m Poblacién objetive (Personas) necesario para su proteccion el disponer de un sistema de control de
IF que permita una répida y eficaz respuesta, tanto en el ataque
inicial como en el ataque ampliado. El total de personas
beneficiadas se distribuy6 en todas las regiones del pais, siendo la
mayor parte de los beneficiarios pertenecientes a la region
Metropolitana (39%) seguido por las regiones de Valparaiso
(10,5%), Biobio (9,6%) y Maule (6,1%). Los criterios de priorizacion
utilizados fueron, esencialmente, que los beneficiarios sean todas
ellas personas ubicadas en areas vulnerables de Incendios
Forestales de territorio rural y zona periurbana.

2021 2022 2023

m Poblacian beneficiada

COBERTURA POR ANO

Cobertura* 55,2% 65,9% 105,0%
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacion objetivo afio t)*100.
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Il. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecucion presupuestaria1 por afio (M$2024) Presupuesto (M$2024)

2021 2022

[
n
=

] ILE%
00 ] Presupuesto Inicial? 41.521.829 36.987.127 93.235.529
250 )
N Presupuesto Final® 133.917.546 117.888.428 149.043.224
200
] Recursos Ejecutados (M$2024)
150 -
] 100% 100%
100 Presupuesto Ley 133.557.083 117.699.304 | 148.061.096
] Ejecutado
50 _: Recursos Gobiernos
] . 3 - - 632.482
. Regionales
o -
2021 2022 2023 Recursos
Extrapresupuestarios - - -
B Ejecucian presupuestaria inicial 6
[ Ejecucién presupuestaria final
Total Ejecutado7 133.557.083 117.699.304 |148.693.578

1La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t *100), mientras que la ejecucién presupuestaria final
corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t) *100.
2g presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente
gor el Servicio, cuando el programa no esté expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados.
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios.
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios.
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)
32,10
- +__\
30 g
25 2373
] e
o ~_18.80 94.2%
] T
5] 5.8%
10 -
5
o ] B Gastos Componentes (94 29%)
2021 2022 3023 m Gasto Administrativo (5.8%)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

GASTO POR SUBTITULOS * (M$2024)

Subtitulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)
21 (Gastos en personal) 38.600.191
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22 (Bienes y servicios de consumo) 97.685.272

23 (Prestaciones de seguridad social) 523.107
29 (Adquisicion de Activos No Financieros) 1.695.710
34 (Servicio de la deuda) 9.556.816

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 148.061.096

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de Gasto ejecutado (M$2024) Produccién (unidad) Gasto unitario (M$2024)
produccion) * 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Control de Incendios
Forestales (Numero de

. . . 3.151.810 | 95.155.666 124.522.100 4.229 4.855 4.820 745,3 19.599,5 25.834,5
incendios atendidos por

CONAF)

Prevencion y Mitigacion de

Incendios Forestales

(Comunidades en riesgo con 1 56 577/ 15 306.371 | 15.560.636 29 34 39 4.174.354,4| 450.187,4 | 398.990,7

Plan Comunitario de
Prevencion de IF
implementado)

Total Gastos Componentes  [124.208.087[110.462.037140.082.736

Porcentaje Gastos
Componentes

Total Gasto Administrativo 9.348.996 | 7.237.266 | 8.610.842

93,0% 93,9% 94,2%

Porcentaje Gasto
Administrativo

Total Ejecutado [133.557.083[117.699.304148.693.578

7,0% 6,1% 5,8%

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla s6lo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los
afos 2021 y 2022 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA

Regién Total ejecutado Porcgntaje total Poblacién beneficiada Porcentaje‘p_oblacién
(M$2024) ejecutado beneficiada
Arica y Parinacota 66.796 0,0% 99.885 1,3%
Tarapaca 54.359 0,0% 147.336 1,9%
Antofagasta 58.017 0,0% 268.006 3,4%
Atacama 439.223 0,3% 123.403 1,6%
Coquimbo 1.426.912 1,0% 333.934 4,2%
Valparaiso 9.053.231 6,5% 830.811 10,5%
Libertador General Bernardo OHiggins 6.969.360 5,0% 424.488 5,4%
Maule 7.911.287 5,6% 485.059 6,1%
Biobio 9.858.891 7,0% 210.294 2,7%
Nuble 4.140.099 3,0% 757.841 9,6%
La Araucania 6.529.958 4,7% 437.905 5,5%
Los Rios 2.276.015 1,6% 175.625 2,2%
Los Lagos 4.150.618 3,0% 366.269 4,6%
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 1.684.618 1,2% 49.755 0,6%
Magallanes y Antartica Chilena 2.186.630 1,6% 87.681 1,1%
Metropolitana de Santiago 6.064.669 4,3% 3.110.102 39,3%
Nivel central 77.212.053 55,1% - -

TOTAL 140.082.736 100% 7.908.394 100%

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por regioén.
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ANALISIS DESEMPERNO: DIMENSION EFICIENCIA

Ejecucion presupuestaria:

« El programa presenta una sobre ejecucion presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023, pero la
justificacién entregada es pertinente. Y se explica por los aumento en los incendios.
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Indicador

IV. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA
INDICADOR DE PROPOSITO

Férmula de calculo

Otros atributos

Efectivo

Efectivo

Efectivo

Resultado

Tasas de variacion
porcentual de superficie
afectada por incendios
forestales de magnitud entre
quinquenios en el territorio
de alcance de este
programa

Tasa de variacion porcentual
numero de incendios
forestales de magnitud entre
quinquenios en el territorio
de alcance de este
programa

Indicador

[(Superficie afectada por incendios
forestales de magnitud zonas
periurbanas y rurales registrados en el
quinquenio t-1)- (Superficie afectada
por incendios forestales de magnitud
zonas periurbanas y rurales
registrados en el quinquenio t)]/
[(Superficie afectada por incendios
forestales de magnitud zonas
periurbanas y rurales registrados en el
quinquenio t-1)]*100

[(N° de incendios forestales de
magnitud zonas periurbanas y rurales
registrados en el quinquenio t-1)- (N°
de incendios forestales de magnitud
zonas periurbanas y rurales
registrados en el quinquenio t)]/ [(N° de
incendios forestales de magnitud
zonas periurbanas y rurales
registrados en el quinquenio t-1)]*100

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Férmula de calculo

Otros atributos

2021

0,00%

2,00%

Efectivo
2021

2022

64,00%

14,00%

Efectivo
2022

2023

-150,00%

-46,00%

Efectivo
2023

El resultado del
indicador de
proposito
disminuyd (lectura
ascendente),
indicando un peor
desempefio del
programa en el
2023 respecto a
la ejecucion del
2022, pero la
justificacion
entregada es
pertinente.

El resultado del
indicador de
proposito
disminuyo (lectura
ascendente),
indicando un peor
desempefio del
programa en el
2023 respecto a
la ejecucion del
2022, pero la
justificacién
entregada es
pertinente.

Resultado

Porcentaje de incendios
forestales ocurridos en el
area bajo proteccion de
CONAF cuya superficie
afectada es igual o menor a
5 hectareas

Porcentaje de Comunidades
con Planes Comunitarios de
Prevencion de IF (PCPIF)
implementadas

(N° de incendios ocurridos en el area
bajo proteccion de CONAF de
superficie igual o menor a5 ha en el
afio t / N° total de incendios en el afio t)
*100

(N° de comunidades con Planes
Comunitarios de Prevencion de IF
Implementadas afio t/ N° de
comunidades que desarrollan Planes
Comunitarios de Prevencion de IF al
afo t) *100

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

Unidad de
medida:
Porcentual

Dimension:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de
medicion:
Ascendente

91,00%

97,00%

ANALISIS DESEMPENO: DIMENSION EFICACIA

90,00%

100,00%

85,00%

97,00%

El resultado del
indicador
complementario
disminuyd (lectura
ascendente),
indicando un peor
desempefio en el
2023 respecto a
la ejecucion del
2022, pero la
justificaciéon
entregada es
pertinente.

El resultado del
indicador
complementario
disminuy6 (lectura
ascendente),
indicando un peor
desempefio en el
2023 respecto a
la ejecucion del
2022, pero la
justificacion
entregada es
pertinente.

INDICADOR(ES) COMPLEMENTARIOS
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Indicador complementario 1:

« El resultado del indicador complementario disminuyé (lectura ascendente), indicando un peor desempefio en el 2023 respecto a la ejecucion
del 2022, pero la justificaciéon entregada es pertinente.

Indicador complementario 2:

« El resultado del indicador complementario disminuyé (lectura ascendente), indicando un peor desempefio en el 2023 respecto a la ejecucion
del 2022, pero la justificacion entregada es pertinente.

V. OTROS ATRIBUTOS
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

13. Accién por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

ENFOQUE DE GENERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementacion.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Poblacién:

En relacion a la mayor cantidad de beneficiarios efectivos en comparacion a la poblacion objetivo, es importante considerar que esta Ultima se
sustenta en la informaciéon del CENSO INE 2018, razén por la cual no ha tenido modificaciones desde entonces. Por su parte, y en relacion al
aumento de los beneficiarios efectivos respecto del periodo anterior, es importante sefialar que durante la Campafa Nacional de Prevencién de
Incendios Forestales 2022-2023 (la cual comenzé a ser exhibida en enero 2023), se volvid a invertir en TV nacional y regional, que
corresponden a medios de alto alcance que permiten una medicion mas acertada de la poblacién que se vincula a ella. Por su parte, durante el
afo 2022 la inversién no se realizd en TV, sino que en otros de los medios disponibles.

Indicadores:

Respecto del indicador de propdsito 1 "Tasas de variacion porcentual de superficie afectada por incendios forestales de magnitud entre
quinquenios en el territorio de alcance". La baja en este indicador responde al cambio climatico y sequia prolongada que ha afectado al pais,
impulsada principalmente por la corriente de "La Nifia". A pesar de que se han hecho grandes esfuerzos para fortalecer la deteccion y el
combate de IF mejorando la capacidad de respuesta, no ha sido suficiente. Si bien el 95% de los incendios se controlan antes de las 200 ha.,
el 5% restante se presenta en condiciones muy favorables para su desarrollo, alcanzando caracteristicas de incendios de 5ta y 6ta generacion,
con excesiva resistencia al control. La prioridad de proteccion siempre es la vida de las personas y sus bienes, razén por la cual el combate se
enfoca en zonas de amenazas a viviendas, dejando, en ocasiones, el control del avance del IF en segunda prioridad, lo que implica el aumento
de ha afectadas.

Indicadores:

Respecto del indicador de propdsito 2 "Tasa de variacion porcentual nimero de incendios forestales de magnitud entre quinquenios en el
territorio de alcance de este programa". La baja en este indicador responde a que se ha experimentado una tendencia de mayor ocurrencia y
dafio de Incendios Forestales (+IF Magnitud, mayor a 200 ha) en nuestro pais debido a las condiciones en las que se encuentra el territorio
nacional; el déficit hidrico y las altas temperaturas observadas en los Ultimos afios, han generado un deterioro en la vegetacion y humedad del
suelo, especialmente en las zonas centro y centro sur.

Ademas, la presencia de pastos estacionales anuales que en temporadas anteriores no se desarrollaron producto de la sequia, aportaron en
generar una cantidad mayor de combustible fino muerto. Sumado a esto, la simultaneidad de incendios forestales de interfaz ocasioné una
mayor ocurrencia de incendios forestales de magnitud en comparacion con el periodo anterior.

Indicadores:

Respecto del indicador complementario "Porcentaje de incendios forestales ocurridos en el area bajo proteccion de CONAF cuya superficie
afectada es igual o menor a 5 hectareas". El porcentaje de variacion de este indicador no ha mejorado en los ultimos afios, a pesar del
aumento de los recursos terrestres y aéreos, pero dado que las condiciones meteorolégicas han sido cada afio muy adversas para el combate
de los incendios forestales, impulsada principalmente por la corriente de "La Nifia". Podemos considerar que el incremento en los equipos de
respuesta, brigadas y aeronaves, nos ha permitido mantener el porcentaje de los incendios menores a 5 hectareas, ya que si bien tenemos
una mejor cobertura territorial y espacial, el estado de los combustible hace que los incendios se desarrollen con mayor celeridad, por esto se
hace méas complejo mantenerlos en superficies minimas.
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VIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de

la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la

metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2024. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2021-2023, con

el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020
2021
2022
2023
2024

Fecha de publicacion del reporte: 24 de Abril de 2024 18:42

1,2252
1,1722
1,1002
1,035
1
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