
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2023

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACIÓN COMPLEMENTARIA (PNAC)

SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA
MINISTERIO DE SALUD

I. ANTECEDENTES

Descripción: El programa busca abordar el deficiente estado nutricional (incluida la carencia de energía y nutrientes) de la población menor de 
seis años, gestantes, mujeres que amamantan y de la población mayor a seis años con diagnóstico de algún error innato del metabolismo, a 
través de cuatro componentes: Subprogramas PNAC Básico - PNAC Refuerzo; Subprograma PNAC Alergia a la Proteína de la Leche de Vaca 
(APLV); Subprograma PNAC Prematuros y; Sub programa PNAC Errores Innatos del Metabolismo. 

Año de inicio: 1954
Año de término: Permanente

Ejecutores: Corporaciones Municipal, Otro.

Complementariedades informadas:

- Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI) - Subsecretaría de Salud Pública.
- Salud Responde - Subsecretaría de Salud Pública.

PROPÓSITO

Asegurar un estado nutricional normal de la población menor de seis años, gestantes, mujeres que amamantan y de la población mayor a seis 
años con errores innatos del metabolismo.

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPEÑO

1. Focalización

Sin hallazgos en la dimensión de focalización.

2. Eficiencia y ejecución presupuestaria

El gasto administrativo se encuentra correctamente estimado. Sin embargo, es superior al 20% respecto al presupuesto total ejecutado. 

3. Eficacia

Indicador de propósito 2: El resultado del indicador de propósito disminuyó (lectura ascendente), indicando un peor desempeño del programa 
en el 2023 respecto a la ejecución del 2022. 

HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: Sí

2015: Recomendado favorablemente

Ex Dure o Monitoreo (en los últimos 3 años):Sí

2020, 2021, 2022

Evaluación Ex-Post: Sí

2020: Evaluación Focalizada de Ámbito - Desempeño Bajo

Otras evaluaciones: No
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II. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: FOCALIZACIÓN

POBLACIONES

Población objetivo

Población menor de seis años, gestantes, mujeres que amamantan 
y población mayor a seis años con diagnóstico de algún error innato 
del metabolismo.

Nota: PNAC abarca la población señalada independientemente de 
su ubicación en el territorio del país, nacionalidad, condición 
socioeconómica y situación previsional o migratoria.

Población beneficiada

Población menor de seis años, gestantes, personas que amamantan 
y población mayor a seis años con diagnóstico de algún error innato 
del metabolismo.

La población beneficiada corresponde al conjunto de personas que, 
cumpliendo los requisitos de ingreso al programa (descritos en el 
párrafo anterior), cumplen con los requisitos que lo habilitan para el 
retiror mensual de productos (controles de salud y vacunas al días y 
otros requisitos específicos según subprograma) y asisten, 
efectivamente, a retirar los alimentos desde los más de dos mil 
establecimientos de salud del país. 

Considerando que el PNAC es parte de las estrategias 
implementadas en atención primaria, los equipos a cargo de la 
atención en salud de los grupos objetivos(nutricionistas, 
enfermeras/os, médicas/os, matrones/as, entre otros) abordan los 
aspectos relativos a su preparación y consumo. El PNAC está 
complemente inserto en las intervenciones que se hacen en la 
atención primaria de salud. 

Los requisitos específicos para el ingreso y el retiro constan en la 
Norma Técnica de los Programas Alimentarios, así como en los 
protocolos que la complementan.

El programa se autofocaliza según ingreso autónomo, tal como lo 
muestran los resultados de la Casen 2023.

COBERTURA POR AÑO

2021 2022 2023

Cobertura* 25,7% 23,8% 52,7%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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III. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria1 por año (M$2024) Presupuesto (M$2024)

2021 2022 2023

Presupuesto Inicial2 44.247.600 43.357.091 57.982.773

Presupuesto Final3 31.553.328 30.962.381 66.321.768

Recursos Ejecutados (M$2024)

Presupuesto Ley 
Ejecutado4 31.553.113 30.962.381 66.321.717

Recursos Gobiernos 
Regionales5 - - -

Recursos 
Extrapresupuestarios
6

5.587.128 5.204.898 -

Total Ejecutado7 31.553.113 36.167.278 66.321.717

1 La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t *100), mientras que la ejecución presupuestaria final 
corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t) *100. 
2 El presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente 
por el Servicio, cuando el programa no está expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
3 El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados. 
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos 
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios. 
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios. 
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

GASTO POR SUBTÍTULOS * (M$2024)

Subtítulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)

21 (Gastos en personal) 13.619.603
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22 (Bienes y servicios de consumo) 1.005.882

24 (Transferencias Corrientes) 51.696.232

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 66.321.717

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado (M$2024) Producción (unidad) Gasto unitario (M$2024)

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Subprogramas PNAC 
Básico - PNAC Refuerzo 
(Kilogramos de producto 
distribuido a la población 
beneficiada)

24.732.153 24.557.935 39.031.396 7.105.761 6.855.840 8.227.357 3,5 3,6 4,7

Subprograma PNAC Alergia 
a la Proteína de la Leche de 
Vaca (APLV) (Kilogramos de 
producto distribuido a la 
población beneficiada)

3.529.264 4.275.574 6.664.224 170.312 194.486 211.486 20,7 22,0 31,5

Subprograma PNAC 
Prematuros (Kilogramos de 
producto distribuido a la 
población beneficiada)

748.077 771.954 3.520.124 63.930 60.372 57.347 11,7 12,8 61,4

Sub programa PNAC 
Errores Innatos del 
Metabolismo (Kilogramos de 
producto distribuido a la 
población beneficiada)

2.030.091 962.333 1.847.219 20.162 10.413 12.014 100,7 92,4 153,8

Total Gastos Componentes 31.039.585 30.567.796 51.062.964

Porcentaje Gastos 
Componentes

98,4% 84,5% 77,0%

Total Gasto Administrativo 513.528 5.599.482 15.258.753

Porcentaje Gasto 
Administrativo

1,6% 15,5% 23,0%

Total Ejecutado 31.553.113 36.167.278 66.321.717

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los 
años 2021 y 2022 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA

Región
Total ejecutado 

(M$2024)
Porcentaje total 

ejecutado
Población beneficiada

Porcentaje población 
beneficiada

Arica y Parinacota 667.250 1,3% 14.464 1,7%

Tarapacá 970.502 1,9% 22.574 2,7%

Antofagasta 1.557.347 3,0% 29.493 3,5%

Atacama 870.998 1,7% 16.654 2,0%

Coquimbo 2.321.169 4,5% 41.814 5,0%

Valparaíso 2.521.546 4,9% 81.926 9,9%

Libertador General Bernardo OHiggins 3.044.249 6,0% 15.827 1,9%

Maule 3.824.840 7,5% 72.298 8,7%

Bíobío 6.387.222 12,5% 82.271 9,9%

Ñuble 2.785.057 5,5% 30.724 3,7%

La Araucanía 1.755.728 3,4% 57.646 6,9%

Los Ríos 588.957 1,2% 20.657 2,5%

Los Lagos 1.514.126 3,0% 46.633 5,6%

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 274.302 0,5% 4.918 0,6%

Magallanes y Antártica Chilena 179.466 0,4% 6.888 0,8%
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DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA

Región
Total ejecutado 

(M$2024)
Porcentaje total 

ejecutado
Población beneficiada

Porcentaje población 
beneficiada

Metropolitana de Santiago 21.800.205 42,7% 286.232 34,4%

TOTAL 51.062.964 100% 831.019 100%

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

ANÁLISIS DESEMPEÑO: DIMENSIÓN EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria:

• El programa presenta una sobre ejecución presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023, pero la 
justificación entregada es pertinente. El programa recibió recursos adicionales en diciembre según oficio N°14775/2023, Decreto N°2080.
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IV. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICACIA

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de personas 
menores de seis años con 
estado nutricional normal

(Personas menores de seis años bajo 
control con estado nutricional normal 
en el año t/ Personas menores de seis 
años bajo control en en el año t)*100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

58,00% 58,00% 59,00%

El resultado del 
indicador de 
propósito 
aumentó (lectura 
ascendente), 
indicando un 
mejor desempeño 
del programa en 
el 2023 respecto 
a la ejecución del 
2022.

Tasa de variación de 
personas con errores 
innatos del metabolismo que 
retiran fórmulas del PNAC 
EIM

[(Personas con errores innatos del 
metabolismo que retiran fórmulas en el 
año t) - (Personas con errores innatos 
del metabolismo que retiran fórmulas 
en el año t-1) / (Personas con errores 
innatos del metabolismo que retiran 
fórmulas en el año t-1)]*100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

461,00% 6,00% 1,00%

El resultado del 
indicador de 
propósito 
disminuyó (lectura 
ascendente), 
indicando un peor 
desempeño del 
programa en el 
2023 respecto a 
la ejecución del 
2022.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de retiros de 
producto de los 
Subprogramas PNAC 
Básico y PNAC Refuerzo

(Número de retiros efectivos del 
subprograma PNAC Básico y Refuerzo 
en el periodo t / Número de retiros 
esperados del subprograma PNAC 
Básico y Refuerzo en el periodo t) * 
100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

77,00% 92,00% 202,00% 

El resultado del 
indicador 
complementario 
aumentó (lectura 
ascendente), 
indicando un 
mejor desempeño 
en el 2023 
respecto a la 
ejecución del 
2022.

Porcentaje de retiros de 
producto del Subprograma 
PNAC Alergia a la Proteína 
de la Leche de Vaca

(Número de retiros efectivos del 
subprograma PNAC APLV en el 
periodo t / Número de retiros 
esperados del subprograma PNAC 
APLV en el periodo t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

123,00% 114,20% 242,00% 

El resultado del 
indicador 
complementario 
aumentó (lectura 
ascendente), 
indicando un 
mejor desempeño 
en el 2023 
respecto a la 
ejecución del 
2022.
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Porcentaje de retiros de 
producto del Subprograma 
PNAC Prematuros

(Número de retiros efectivos de 
producto del subprograma PNAC 
Prematuros en el periodo t / Número 
de retiros esperados del subprograma 
PNAC Prematuros en el periodo t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

75,00% 94,00% 217,00% 

El resultado del 
indicador 
complementario 
aumentó (lectura 
ascendente), 
indicando un 
mejor desempeño 
en el 2023 
respecto a la 
ejecución del 
2022.

Porcentaje de retiros del 
Subprograma PNAC Errores 
Innatos del Metabolismo

(Número de retiros efectivos del 
subprograma PNAC EIM en el periodo 
t / Número de retiros esperados del 
subprograma PNAC EIM en el periodo 
t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

94,00% 105,00% 101,00% 

El resultado del 
indicador 
complementario 
disminuyó (lectura 
ascendente), 
indicando un peor 
desempeño en el 
2023 respecto a 
la ejecución del 
2022.

V. OTROS ATRIBUTOS

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Salud, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Malnutrición en niños(as)

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Cuenta con la información de sus beneficiarios según sexo registral.
• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: implementación de acciones en la estrategia de intervención,

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
La distribución de población beneficiada urbana y rural se estima de acuerdo a los resultados de la encuesta Casen 2022, cuya proporción se 
aplica al total de población beneficiaria del programa.

Población: 
Se ingresaron los nuevos datos basados en el sistema runificado que se implementó en el programa en 2023 (progresivo). Esto implica que la 
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población beneficiaria efectiva tendrá un aumento importante dado que hasta el reporte anterior la estimación de población beneficiaria era con 
un proxy con base en el supuesto de que doce retiros en un año, correspondían a una persona. 

Dados los nuevos reportes, ahora se considera persona beneficiria a aquella que retira, al menos, una vez al año. 

Lo antes descrito implica que la cifra deja de ser comparable por cambio en la metodología de cálculo. 

Además, se deja establecido que estos nuevos registros representan, aproximadamente el 85% del total de productos distribuidos, por lo tanto, 
esta cifra aumentará en los siguientes reportes.

Indicadores: 
Se ingresaron los nuevos datos basados en el sistema runificado que se implementó en 2023 (progresivo). Esto implica que la población 
beneficiaria por componente tendrá un aumento importante dado que hasta el reporte anterior la estimación de población beneficiaria era con 
un proxy con base en el supuesto de que doce retiros en un año, correspondían a una persona. 

Dados los nuevos reportes, ahora se considera persona beneficiria a aquella que retira, al menos, una vez al año. 

Lo antes descrito implica que la cifra deja de ser comparable por cambio en la metodología de cálculo. 

Además, se deja establecido que estos nuevos registros representan, aproximadamente el 85% del total de productos distribuidos, por lo tanto, 
esta cifra aumentará en los siguientes reportes. 

La sobrerepresentación del sexo femenino en la población beneficiaria es totalmente esperable, toda vez que, además de la población infantil, 
el programa se centra en personas gestantes y que amamantan

Indicadores: 
Los indicadores complementarios 1, 2 y 3 tienen un fuerte aumento en el reporte de este año, dado por la actualización de la definición de 
persona benficiaria efectiva. hasta el reporte anterior, por la inexistencia de un sistema runificado,se trabajaba con la premisa de que doce 
retiros en un año equivalían a una persona beneficiaria efectiva. Sin embargo, desde 2023 se considera como persona beneficiaria a toda 
persona que haya realizado al menos un retiro de productos en el año informado.

Además, dado que el año anterior se reportó considerando un amplificador x100 por la fórmula de cálculo, lo que se modificó este año, 
parecieran datos no comparables.

Por lo tanto, este año se suman ambos efectos: cambio en la definición de persona beneficiaria y fórmula del indicador (amplificador).

Presupuesto: 
Gastos Administrativos:

Partida 160901, gasto administrativo constituido por Comisión CENABAST+ OPERACIÓN LOGÍSTICA
• Programa 1-Sub 24: Comisión Cenabast, costo del 1% del total de compras realizadas por la institución.
• Programa 1-Sub 24: Operación Logística: Costo asociado a la distribución de productos del programa.
• Programa 1-sub 21: Estimación del gasto en recurso humano de los programas, considera profesionales en la subsecretaria de salud pública 
y seremis de salud.

Partida 161001, gasto administrativo constituido por glosa N°6 + estimación de gasto en recursos humanos.
• Programa 2-sub 22 : Glosa 06, estimación de gastos de bienes y servicios de consumo para uso exclusivo y funcionamiento de los 
Programas Alimentarios (PP.AA) para cada región de acuerdo con el formato solicitado en el Oficio N°0875 del 20 de marzo 2023.
• Programa 2-sub 21: Estimación del gasto en recurso de los programas, considera profesionales de servicios de salud y establecimientos de 
atención.

Presupuesto: 
Sobreejecución del 114% se generó debido a la inyeccion de recursos según oficio N°14775/2023, Decreto N°2080 con fecha de transmisión 
29-12-2023 por MM$8.057.- Debido a reformulación técnica del los PPAA.
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VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2024. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2021-2023, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

Año Inflactor

2020 1,2252

2021 1,1722

2022 1,1002

2023 1,035

2024 1

Fecha de publicación del reporte:26 de Abril de 2024 13:45
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