
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2023

INVERSIÓN EN LA COMUNIDAD

SUBSECRETARÍA DEL TRABAJO
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

I. ANTECEDENTES

Descripción: El programa busca resolver los bajos niveles de empleo de la población que vive en las regiones de mayor desempleo, mediante 
el financiamiento de proyectos intensivos en el uso de mano de obra, orientados a generar un impacto positivo en la comunidad. Tras la 
aprobación de la cobertura a financiar, la Subsecretaría del Trabajo transfiere recursos a través de una de las dos líneas del programa, a 
saber, la línea ejecutada por el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo o la línea ejecutada por la Intendencia, para que los organismos 
ejecutores procedan a contratar a los beneficiarios. En la Línea Sence, los organismos ejecutores deben ser instituciones sin fines de lucro los 
que participan a través de un concurso público. A su vez, las Intendencias suscriben tratos directos con los distintos organismos ejecutores, 
que pueden ser organizaciones de cualquier tipo. Dichos Organismos ejecutores actúan como empleadores de los beneficiarios, entregando 
insumos para la realización de los proyectos, y controlando la asistencia y el cumplimiento del contrato laboral suscrito con los beneficiarios.

Año de inicio: 2001
Año de término: Permanente

Ejecutores: Servicio o Institución Pública, Municipio, Organismo privado sin fines de lucro (Fundación, organización social, comunitaria, 
territorial, deportiva, corporación cultural, educacional, federación, otro).

Complementariedades informadas:

- Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal - Subsecretaría Desarrollo Regional y Administrativo.

PROPÓSITO

Personas desempleadas mayores de 18 años, que habitan en las regiones con mayor desequilibro entre la oferta y demanda de trabajo, 
encuentran un empleo de emergencia

HALLAZGOS NO SUPERADOS DEL DESEMPEÑO

1. Focalización

Sin hallazgos en la dimensión de focalización.

2. Eficiencia y ejecución presupuestaria

El programa presenta un gasto por beneficiario fuera de rango (superior en más del 20%) durante el 2023, en relación al promedio de los dos 
años anteriores 2022-2021. 

El gasto administrativo no se encuentra correctamente estimado. Sólo se están estimando $10.000 pesos en remuneración para profesionales 
a cargo de labores administrativas desde la Subsecretaría del Trabajo.

3. Eficacia

Indicador de propósito 1: El resultado del indicador de propósito disminuyó (lectura ascendente), indicando un peor desempeño del programa 
en el 2023 respecto a la ejecución del 2022. 
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HISTORIAL EVALUATIVO

Evaluaciones Ex Ante: No

Ex Dure o Monitoreo (en los últimos 3 años):Sí

2020, 2021, 2022

Evaluación Ex-Post: No

Otras evaluaciones: No
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II. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: FOCALIZACIÓN

POBLACIONES

Población objetivo

Personas desempleadas, mayores de 18 años, que residen en las 
regiones en que haya ocurrido alguna contingencia/emergencia en 
materias de empleo (por ejemplo, derivadas de catástrofes 
climáticas, entre otras).

Población beneficiada

Población Beneficiada 2023: Personas desempleadas, mayores de 
18 años, que residen en las regiones de: Arica y Parinacota,
Valparaíso, Ñuble, Biobío, Araucanía, Los Ríos y Los Lagos, 
pertenecientes al 60% más vulnerable según RSH; que son
contratadas por los ejecutores del programa. Desde cada una de las 
regiones del país, se evalúa y realiza el requerimiento de puestos de 
trabajo de emergencia a ser financiados por el Programa. El Comité 
de Seguimiento de Empleos de Emergencia define finalmente las 
regiones participantes y los cupos a entregar, en caso de existir 
alguna emergencia en materias de empleo (por ejemplo, derivadas 
de catástrofes climáticas, entre otras). Este Comité es 
interministerial, autónomo y facultado por la Ley de Responsabilidad 
Fiscal Nº20.128.
Una vez asignados los cupos por el Comité a la región, las 
entidades ejecutoras comienzan la contratación de las personas que 
cumplan con los requisitos del programa y que hayan completado la 
ficha de postulación. No existe orden de prelación en la selección de 
los participantes.

COBERTURA POR AÑO

2021 2022 2023

Cobertura* 100,0% 13,3% 10,3%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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III. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria1 por año (M$2024) Presupuesto (M$2024)

2021 2022 2023

Presupuesto Inicial2 15.835.190 15.516.323 14.596.795

Presupuesto Final3 119.914.256 113.039.949 119.496.478

Recursos Ejecutados (M$2024)

Presupuesto Ley 
Ejecutado4 115.463.964 111.100.210 101.881.905

Recursos Gobiernos 
Regionales5 - - 17.614.583

Recursos 
Extrapresupuestarios
6

- 10.652.042 -

Total Ejecutado7 115.463.964 121.752.263 119.496.488

1 La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t *100), mientras que la ejecución presupuestaria final 
corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t) *100. 
2 El presupuesto inicial corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente 
por el Servicio, cuando el programa no está expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
3 El presupuesto final incorpora las reasignaciones presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
4 Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extrapresupuestarios declarados. 
5 Recursos apalancados por el programa con los Gobiernos Regionales, cuya fuente puede ser el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) u otros fondos 
regionales. Estos recursos pueden ser presupuestarios o extrapresupuestarios. 
6 Recursos apalancados de fuentes distintas a los Gobiernos Regionales, y que corresponden a montos extrapresupuestarios. 
7 Total de gastos ejecutados por parte del programa.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2024) * OTROS INDICADORES DE GASTO 2023 (M$2024)

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

GASTO POR SUBTÍTULOS * (M$2024)

Subtítulo * Gasto total ejecutado 2023 (M$2024)

21 (Gastos en personal) 10

Reporte Proceso Monitoreo y Seguimiento 2023 / Inversión en la Comunidad 4/7



24 (Transferencias Corrientes) 101.881.894

Presupuesto Ley Ejecutado 2023 101.881.905

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$2024)

Componentes (unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado (M$2024) Producción (unidad) Gasto unitario (M$2024)

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Empleo de Emergencia 
(Persona contratada)

114.182.983 120.567.877 118.290.816 24.529 25.599 19.895 4.655,0 4.709,9 5.945,8

Total Gastos Componentes 114.182.983 120.567.877 118.290.816 

Porcentaje Gastos 
Componentes

98,9% 99,0% 99,0%

Total Gasto Administrativo 1.280.980 1.184.386 1.205.673

Porcentaje Gasto 
Administrativo

1,1% 1,0% 1,0%

Total Ejecutado 115.463.964 121.752.263 119.496.488 

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2023, la suma total para los 
años 2021 y 2022 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA

Región
Total ejecutado 

(M$2024)
Porcentaje total 

ejecutado
Población beneficiada

Porcentaje población 
beneficiada

Arica y Parinacota 3.691.201 3,1% 871 4,4%

Valparaíso 17.000.942 14,4% 3.495 17,6%

Bíobío 81.212.351 68,7% 12.811 64,5%

Ñuble 1.616.955 1,4% 238 1,2%

La Araucanía 5.040.715 4,3% 1.816 9,1%

Los Ríos 867.947 0,7% 271 1,4%

Los Lagos 1.077.504 0,9% 374 1,9%

Nivel central 7.783.200 6,6% - -

TOTAL 118.290.816 100% 19.876 100%

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

ANÁLISIS DESEMPEÑO: DIMENSIÓN EFICIENCIA

Ejecución presupuestaria:

• El programa presenta una sobre ejecución presupuestaria (superior al 110%) respecto de su presupuesto inicial durante el 2023, pero la 
justificación entregada es pertinente. El programa recibe financiamiento por Ley de presupuestos sólo para el primer mes y luego se va 
agregando financiamiento para los meses siguientes.

• El programa presenta una subejecución presupuestaria (inferior al 90%) respecto de su presupuesto final durante el 2023, pero la justificación 
entregada es pertinente. El programa recibe financiamiento por Ley de presupuestos sólo para el primer mes y luego se va agregando 
financiamiento para los meses siguientes.
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IV. DESEMPEÑO DEL PROGRAMA: EFICACIA

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de disminución 
del desempleo en las 
regiones donde se ejecuta el 
Programa en el año t

(Número de beneficiarios en el 
programa Inversión en la Comunidad 
en el año t / Población desempleada 
en las regiones donde se ejecuta el 
Programa en el año t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

9,00% 9,00% 6,00%

El resultado del 
indicador de 
propósito 
disminuyó (lectura 
ascendente), 
indicando un peor 
desempeño del 
programa en el 
2023 respecto a 
la ejecución del 
2022.

Porcentaje de personas 
empleadas en el programa 
respecto del total de 
ocupados en las regiones 
donde se ejecuta el 
programa

(Número de beneficiarios en el 
programa Inversión en la Comunidad 
en el año t / Población ocupada en las 
regiones donde se ejecuta el Programa 
en el año t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Descendente

1,00% 1,00% 1,00%

El resultado del 
indicador de 
propósito no 
presentó 
variación en su 
desempeño 
respecto a la 
ejecución del 
2022.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo Otros atributos
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Efectivo 

2023
Resultado

Porcentaje de efectividad de 
la ejecución en el año t

(Número de beneficiarios en el 
programa Inversión en la Comunidad 
en el año t/ Cupos programados para 
la ejecución en el año t) * 100

Unidad de 
medida:
Porcentual

Dimensión:
Eficacia

Periodicidad:
Anual

Sentido de 
medición:
Ascendente

99,00% 98,00% 99,00%

El resultado del 
indicador 
complementario 
aumentó (lectura 
ascendente), 
indicando un 
mejor desempeño 
en el 2023 
respecto a la 
ejecución del 
2022.

V. OTROS ATRIBUTOS

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

8. Trabajo decente y crecimiento económico: Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y 
productivo y el trabajo decente para todos

10. Reducción de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los países.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Trabajo y Seguridad Social, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Ocupación
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POBREZA POR INGRESOS

El programa tiene un potencial de contribución a la reducción de pobreza por ingresos, mediante acciones de apoyo a la generación o aumento 
de ingresos autónomos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Cuenta con la información de sus beneficiarios según sexo registral.
• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: implementación de acciones en la estrategia de intervención,

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Presupuesto: 
El programa recibe recursos por Ley de presupuestos de cada año, lo que corresponde a un presupuesto inicial que le permite financiar el 
primer mes de ejecución (enero). Para el financiamiento de los siguientes meses, el Comité de Seguimiento de los programas de Empleo, es la 
entidad que otorga la continuidad de los cupos iniciales o agrega nuevos cupos, razón por la cual el presupuesto del programa se incrementa. 
Este Comité también determina si la ejecución de los cupos será vía tesoro público o con recursos de los Gobiernos regionales.
2) Pestaña Población Beneficiada:

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2024. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2021-2023, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

Año Inflactor

2020 1,2252

2021 1,1722

2022 1,1002

2023 1,035

2024 1

Fecha de publicación del reporte:24 de Abril de 2024 17:26
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