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REHABILITACION DE ESPACIOS PUBLICOS

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afio de inicio: 2003
Afio de término: Permanente

El programa busca reducir el déficit de espacios publicos de calidad en zonas urbanas consolidadas en deterioro. Para ello, el programa
destina financiamiento a la recuperacion de estas zonas, ejecutando obras nuevas o rehabilitando obras existentes, las que se enmarcan
dentro del mejoramiento, reposicion, restauracion o construccion. Los municipios postulan cada afio iniciativas que requieran financiamiento en
nombre de la comunidad. Los proyectos deben tener un presupuesto total, incluido el disefio, no mayor a 30.000 UF, ni inferior a 3.000 UF. La
administracion y coordinacion a nivel nacional depende de la Direccién de Proyectos de Ciudad de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
La Subsecretaria llama a concurso a través de las Seremias, quienes difunden en los municipios la presentacion de proyectos. Una Comision
Calificadora Regional evallia los proyectos y envia la propuesta para su postulacién al presupuesto anual. Una vez seleccionados los
proyectos, el Serviu firma un convenio con la municipalidad respectiva, instancia en la que se suma el aporte presupuestario municipal para
llamar a licitacién (94 municipios mas vulnerables del pais se eximen de aportar el cofinanciamiento requerido).

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,

Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo, Magallanes y Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Entidades urbanas presentan diminucion del grado de deterioro y obsolescencia en sus espacios publicos

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
¢ Afio: 2021
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: Si
« 2017: Dipres, Disefio.

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS HALLAZGOS

« El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de

Focalizacion y Cobertura PR .
y focalizacion implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimension.
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» Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto inicial 2022 dentro del rango
esperado (85% y el 110%).
e Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango
esperado (90% y el 110%).

Eficiencia y ejecucion « Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta

presupuestaria problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su

presupuesto inicial.
¢ Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
dentro del rango esperado (méas o menos del 20%).
« Gasto administrativo: No se advierten falencias metodoldgicas en la
estimacion del gasto administrativo.

Sin observaciones en la dimension.

¢ Respecto al primer indicador de propésito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

» Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

« El indicador de propdsito disminuyd, sefialando un peor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

Eficacia * Respecto al segundo indicador de proposito, el indicador es Sin observaciones en la dimension.
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.
« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.
* No corresponde la medicion del indicador de propdsito para el afio
2022 debido a la temporalidad, o el indicador se modificé o no se
midi6é en 2021.

ll. DESEMPENO 2022 DEL PROGRAMA
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Poblacién
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Se asignan los recursos disponibles anualmente de acuerdo con 150
puntajes otorgados a cada iniciativa validamente postulada y se 1
priorizan de acuerdo con las necesidades postuladas en los 1
espacios publicos y los objetivos del programa. 100
Se solicita presentar en su expediente de postulacién las evidencias E
solicitadas en la metodologia de la dimensién humana y se evalla: ]
Poblacién Comunal; Poblacion Beneficiada; Indice de Areas Verdes 50 -]
de la Comuna; D. Focalizacion Socioeconémica de la Poblacion i
Beneficiada; E. Disefio. Determina en qué medida la propuesta de ]
disefio responde a un diagnoéstico de necesidades de la comuna y al 4
o -

entorno existente; F. Localizacién Patrimonial.
2020 2021 2022

m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Comunas)

COBERTURA POR ANO*

2021
93,7% 100,0% 81,0%
* Cobertura: (Poblacién beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)
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Ejecucion
presupuestaria 116.729.372% 90% 88%
inicial *
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16.048.612
14.923.671

15000000 Ejecucion

presupuestaria final 120.156.879% 100% 93%
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000000

Presupuesto

g d . 24.800.592 24.968.598 14.923.671
_:, Ejecutado ***
2020 2021 2022
® Inicial W Final m Ejecutado Recursos _
. extrapresupuestarios N/A N/A N/A
W Extrapresupuestario Pk

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS

Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)
21 (Gastos en personal) 617.094
22 (Bienes y servicios de consumo) 111.219
31 (Iniciativas de Inversion) 4.273.763

Gasto total ejecutado 14.923.671

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)
produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Ejecucion de las obras del

proyecto (Obras de 1.483.651 [23.878.774|13.385.091 78 30 24 19.021,2 795.959,1 | 557.712,1
ejecucion terminadas)

Gasto administrativo 899.097 1.089.824 | 1.538.580

Total 19.954.184 | 24.968.598 | 14.923.671

Porcentaje gasto

- ; 4,5% 4,4% 10,3%
administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2021
134.825,6 332.914,6 219.465,7
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nUmero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacién beneficiada
Arica y Parinacota 622.481 3
Tarapaca 971.012 2
Antofagasta 628.766 3
Atacama 259.181 4
Coquimbo 43.040 4
Valparaiso 1.771.775 8
Libertador General Bernardo OHiggins 43.790 6
Maule 1.018.550 8
Biobio 4.091.798 4
Nuble 124.600 7
La Araucania 283.420 7
Los Rios 1.616.503 2
Los Lagos 144.197 3
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 233.532 2
Magallanes y Antartica Chilena 1.036 2
Metropolitana de Santiago 1.531.410 3

* En esta tabla se despliegan s6lo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo  Resultado respecto al
2020 2021 2022 periodo anterior

Indicador Férmula de calculo

El indicador de

. . (Total de entidades urbanas que proposito disminuyo,
Porcentaje de entidades urbanas L . o .
ue disminuyen el grado de disminuyen el grado de deterioro en afio T sefialando un peor
q . . gue ingresaron al programa en afio T- 84,0% 91,0% 35,0% desempefio del
obsolescencia y deterioro de sus . )
: B 5/Total de entidades urbanas que ingresan programa respecto a
espacios publicos. ~ - - o
al programa en el afio T-5) * 100 la ejecucion del afio
anterior.
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No corresponde la

medicion del
Porcentaje de espacios pblicos Total c_ie personas que usan en elafo T el indice’ndlor de i
que aumentan el uso respecto al espacio publico intervenido por el programa proposnolpara el afio
total de espacios puibicos no enel afio T—S/To_tal de personas que utilizan 30,0% N/A** N/A** 2022 del:_ndo ala
usados espacio publico intervenido por el programa _tem_poralldad, o] e‘I‘
’ en el afio T-5)*100 indicador se modifico
0 no se midi6 en
2021.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo Efectivo Efectivo Resultado respecto al
2020 2021 2022 afio anterior

Indicador Férmula de célculo

Porcentaje de entidades urbanas

que inician obras para disminuir el (N° Total de Entidades Urbanas financiadas
grado de deterioro y obsolescencia en en afio t-1 que inician obras en el afio t / N o o R
respecto al total de entidades Total de Entidades Urbanas financiadas en S/ 48,0% 18,0% Disminuye

urbanas con alto grado de deterioro | el afio t-1)*100
y obsolescencia

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimension Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Entorno

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucién a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementacion:

« Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas y Transformadoras.
» Ambito de accion en que fueron incorporadas: poblaciones, implementacion de acciones en la estrategia de intervencion, indicadores,

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relacién entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.
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V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa ejecutd recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion), los cuales fueron incluidos en el gasto ejecutado total del programa
informado.

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencién producto del contexto sanitario: Se elabor6o Res. N°1567 del 17 octubre del
2021 que permitio el aumento en un 20% de tope de UF 30.000 para la adjudicacion de los proyectos. Los acontecimientos de salubridad de
publica acaecidos en el pais, a partir del mes de marzo del 2020 y que se mantienen a la fecha, repercutieron en el alza de los precios en los
materiales de construccion debido a su escasez, generando en los proyectos de ejecucion en programa vigente de los afios 2020 y 2021 la
declaracion de licitaciones desiertas por presentarse ofertas de montos mayores a los presupuestados por los Serviu del pais.

Conforme lo anterior se realizé un analisis comparativo de los valores por metro cuadrado de los contratos realizados por el Programa de
Espacios Publicos los afios 2019 y 2020, lo cual rectifico las alzas de precios en materiales, principalmente en las partidas de hormigones,
enfierraduras y pavimentos, como también un alza del porcentaje de gastos generales indicados por los oferentes. Lo anterior promedié un
porcentaje de un alza del 20% sobre el total de los costos de los proyectos de ejecucion del Programa de Espacios Publicos.

En relacion a lo anterior se tramité la Resolucion Exenta que incluye articulo transitorio que permiti6 a proyectos en etapa de ejecucién, en
programas de inversion afios 2021 al 2023, exceder en un 20% el costo maximo de UF 30.000, al momento de adjudicar la construccién de las
obras.

VI. RECOMENDACIONES

Focalizacion:
Para las poblaciones, se sugiere avanzar hacia un tipo de disefio que permita cuantificar la cantidad de familias beneficiadas por el programa.
Eficienciay ejecucion presupuestaria:

Para el célculo de los gastos administrativos, se debe avanzar a una descripcion que de cuenta de la cantidad de funcionarios y oficinas que se
encuentran ejecutando el programa.

Enfoque de género:

El programa incorpora el enfoque de género a través de medidas afirmativas, las cuales apuntan a contribuir a reducir las brechas y/o
inequidades que actlian como condicionantes de género para mujeres y disidencias o diversidades sexo genéricas. Se recomienda evaluar la
pertinencia de avanzar hacia medidas transformadoras a nivel de poblacién, estrategia de intervencién e indicadores orientadas a promover el
cambio en la posicion de género desfavorable en los ambitos o espacios de accién del programa.

Complementariedades:

Se sugiere revisar las complementariedades del programa, para asi avanzar hacia una mejor y mayor articulacion entre los programas del
servicio y del Estado.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Observaciones Generales:

Actualmente el Programa de Espacios Publicos no se complementa explicitamente con otras lineas de financiamiento, no obstante durante el
2023 se esta en conversaciones con la lineas presupuestarias de Barrio y Pequefias Localidades para la definicion de su complementariedad.
Primeramente Espacios Publicos focalizar4 otorgando puntaje adicional a las iniciativas que postulen encontrandose dentro de las areas
definidas por ambos programas. Posterior a esto se evalla que ambas lineas programéticas recojan parte de la metodologia de andlisis y
disefio del Programa de Espacios Publicos. Los primeros cambios se veran reflejados para el proceso de concurso 2024.

Poblacién:

Se cambia el valor de poblacién objetivo indicada el afio 2021 antes de reportar monitoreo social. EI nimero correcto de la poblacién objetivo,
correspondiente a la cantidad de entidades urbanas que declaran solicitar financiamiento para sus espacios publicos deteriorados, es de 84
entidades urbanas. Esto fue aceptado por revisor.

Indicadores:

El indicador de propésito N°2 se calcula el afio actual en relacién al afio T-5, lo que significa que una vez obtenido el dato del numerador en los
proximos 4 afios se podra entregar el reporte. El llamado regular que solicitara mediciones post primera intervencién de espacios publicos se
realizard 5 afios posterior al inicio de las primeras obras del primer llamado especial realizado por primera vez el afio 2021.
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VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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