
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

CERTIFICACIÓN EN ORIGEN DE LA CONDICIÓN FITOSANITARIA DE PRODUCTOS 
HORTOFRUTÍCOLAS

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO
MINISTERIO DE AGRICULTURA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 1995
Año de término: Permanente

El Programa forma parte del conjunto de acciones destinadas a fomentar las exportaciones silvoagropecuarias del país. Para lo anterior, 
certifica en el origen (en el predio o en el establecimiento exportador) la condición fitosanitaria de productos hortofrutícolas, material de 
propagación (semillas, plantas y bulbos), productos forestales, y embalajes de madera destinados a mercados externos. Se implementa en las 
regiones: Arica y Parinacota, Tarapacá, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La 
Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Metropolitana de Santiago.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Libertador General Bernardo 
OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Certificar el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios establecidos por los países de destino para las exportaciones de productos 
silvoagrícolas nacionales.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante : No

Evaluación Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

El servicio corrigió la información de la 
población objetivo con fines de 
publicación de este Reporte. Cabe 
destacar que no se contó con dicha 
información en las fechas establecidas 
en el proceso de monitoreo 2022.
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Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
sobre ejecución respecto de su presupuesto inicial 2022 (más del 
110% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
dentro del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: Se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

La sobreejecución respecto al 
presupuesto inicial ha sido permanente 
en los últimos dos años. Obedece a 
aumentos de presupuesto en el 
subtítulo 21 del programa 
presupuestario 04, que incluye 
personal código del trabajo y estacional 
de apoyo, a honorarios.
El gasto administrativo representa un 
51% del gasto total del Programa. Los 
gastos extrapresupuestarios 
informados para el programa, que 
ascienden a M$ 2.496.633, fueron 
imputados completamente a gasto 
administrativo representando un 35% 
de éstos, a pesar que de acuerdo a lo 
informado por el servicio también 
financió actividades de operación. Sin 
embargo, declara no contar con la 
información detallada para su 
desagregación.

Eficacia

• Respecto al indicador de propósito, el indicador es pertinente, dado 
que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito no presentó variación en su medición 
respecto del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

La población beneficiada fueron 1268 empresas exportadoras de 
productos silvogrícolas. La mayor parte de los beneficiarios 
pertenecen a las regiones Metropolitana (44%), Maule (14%) y 
O'Higgins (12%).

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

100,0% 100,0% 100,0%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

110% 121% 116%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 95% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

12.456.203 12.493.746 12.113.894

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

N/A 723.450 2.653.921

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 11.254.467

22 (Bienes y servicios de consumo) 855.561

29 (Adquisición de Activos No Financieros) 3.866

Gasto total ejecutado 12.113.894

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Productos agrícolas del 
Programa Origen 
certificados para exportación 
(N° de certificados 
fitosanitarios de productos 
hortofrutícolas del Programa 
origen emitidos)

6.689.337 4.541.999 4.157.111 114.830 115.756 127.625 58,3 39,2 32,6

Productos agrícolas del 
Programa SAG/USDA 
certificados para exportación 
(N° de certificados 
fitosanitarios de productos 
hortofrutícolas del Programa 
SAG/USDA emitidos)

3.264.139 2.031.626 1.805.172 36.822 39.436 35.160 88,6 51,5 51,3

Material de propagación 
certificado para exportación 
(N° de certificados 
fitosanitarios de material de 
propagación emitidos)

955.884 840.959 775.386 10.884 10.863 10.972 87,8 77,4 70,7

Productos forestales y 
embalajes de madera 
certificados para exportación 
(N° de certificados de 
productos forestales 
fitosanitarios emitidos)

763.694 640.101 525.528 15.234 14.695 11.999 50,1 43,6 43,8

Gasto administrativo 783.149 5.162.510 7.504.617

Total 12.456.203 13.217.196 14.767.815

Porcentaje gasto 
administrativo

6,3% 39,1% 50,8%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

9.351,5 10.151,5 11.646,5

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 156.520 10

Antofagasta 1.346

Atacama 38.812 8

Coquimbo 260.635 41

Valparaíso 1.618.140 127

Libertador General Bernardo OHiggins 1.054.922 152

Maule 1.066.008 179

Bíobío 586.336 90

Ñuble 182.042 25

La Araucanía 335.407 39

Los Ríos 57.203 13

Los Lagos 72.795 21

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 6.874 3

Magallanes y Antártica Chilena 3.525
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DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Metropolitana de Santiago 1.731.418 560

Nivel central 91.213

TOTAL 7.263.197 1.268

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior

Porcentaje certificados fitosanitarios 
de exportación reemitidos por 
causa SAG año t

(Número de Certificados Fitosanitarios 
Reemitidos por Causa SAG /Número total 
de Certificados Fitosanitarios Emitidos)*100

0,0% 0,0% 0,0%

El indicador de 
propósito no presentó 
variación en su 
medición respecto del 
año anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Porcentaje de solicitudes de 
servicios del Programa de 
Exportaciones silvoagrícolas 
reagendadas

(Nº de solicitudes de servicios del 
Programa de Exportaciones silvoagrícolas 
reagendadas / Nº de solicitudes de 
servicios del Programa de Exportaciones 
silvoagrícolas aceptadas por la oficina 
sectorial)*100

19,0% 24,0% 24,0% Sin variación

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El programa no identifica contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementación.

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

VI. RECOMENDACIONES

Revisión de Diseño: 

El programa no cuenta con evalaución ex ante, por lo que debe ingresar a este proceso para la formulación 2024 para revisión de su diseño.

Eficiencia y ejecución presupuestaria: 

Se advierten debilidades en la estimación del gasto administrativo. Se sugiere revisar los criterios utilizados para su estimación, en especial de 
los gastos extrapresupuestarios.
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VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
El SAG No desagrega a las empresas o establecimientos atendidos por este tipo de características. Toda empresa -indistintamente del 
tamaño- que cumpla los criterios y/o requisitos del programa debe ser atendida.

Población: 
Respecto al aumento observado en el número de población objetivo y beneficiada, para el ejercicio 2022 el valor es equivalente, lo que 
corresponde al universo de exportadoras a las que se les emitió Certificados Fitosanitarios, produciéndose un error conceptual, al considerar a 
la Población Potencial y Objetivo con el mismo valor (valor erróneo). El valor correcto para la población objetivo y beneficiada es 1.268 
exportadoras. Las razones de esta baja en la productividad de un año a otro se deben a razones internas de las empresas exportadoras, para 
las cuales el SAG no tiene antecedentes que reportar.

Presupuesto: 
Con los fondos extrapresupuestarios se financiaron actividades de operación como de gasto administrativo, sin embargo, no se cuenta con la 
información detallada en dichos niveles, por lo que se trabajará durante el año 2023 para contar con la información desagregada con el detalle 
que se solicita en esta instancia de monitoreo de programas.

VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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