
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

PROGRAMA DE ASOCIATIVIDAD ECONÓMICA (PAE)

INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
MINISTERIO DE AGRICULTURA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2015
Año de término: Permanente

El Programa de Asociatividad Económica (PAE) es un instrumento de fomento, que entrega incentivos económicos no reembolsables a 
empresas asociativas campesinas para cofinanciar servicios en el ámbito de la gestión empresarial, desarrollo organizacional y asesoría 
técnica.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Coquimbo, Valparaíso, Libertador 
General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, 
Magallanes y Antártica Chilena.

PROPÓSITO

Empresas asociativas campesinas con mayor permanencia en el tiempo, a través del desarrollo del negocio, la estructura organizacional y la 
articulación con el mercado.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante : Si
    • Año: 2020
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto inicial 2022 dentro del rango 
esperado (85% y el 110%).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
dentro del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: No se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

Sin observaciones en la dimensión.
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Eficacia

• Respecto al indicador de propósito, el indicador es pertinente, dado 
que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito no presentó variación en su medición 
respecto del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

La población beneficiada fueron 151 empresas asociativas 
campesinas (EAC), acreditadas en INDAP, las cuales tienen 
personalidad jurídica y vida tributaria. La mayor parte de las EAC 
beneficiarias se encuentran en las regiones de Maule (27%), 
Araucanía (21%), Los Ríos (20%) y Los Lagos (12%). Se destaca 
que un 74% de las empresas del programa son Cooperativas, 
estando en segundo lugar las Empresas de Responsabilidad 
Limitadas y las Sociedades por Acciones, con un 9% cada una. Los 
principales rubros de las empresas de PAE son: hortalizas, leche, 
procesados, berries, vitivinícolas y apícolas. Para identificar las EAC 
que son de mujeres, jóvenes y pueblos originarios, se consideró que 
el 50%+1 de sus socios cumplan la condición, de esta manera 
tenemos 7 EAC de jóvenes, 52 de mujeres y 37 de pueblos 
originarios. En cuanto al nivel de ventas, un 88% de las EAC son 
microempresas, es decir sus niveles de ventas son inferiores a 
2.400 UF. 
Respecto a los criterios de priorización, se consideraron los 
siguientes criterios en orden de prelación: 1) Empresas con 
potencial para articularse con mercados institucionales, como 
compras públicas, 2) empresas con mayor porcentaje de socios con 
asesoría técnica de base, 3) empresas que soliciten por primera vez 
el programa, 4) empresas con mayor porcentaje de socios usuarios 
de INDAP. 
Estos requisitos y criterios de priorización se establecen en la 
Resolución Exenta N° 182979 del 24/12/2019 que aprueba las 
Normas Técnicas y procedimientos Operativos Programa de 
Asociatividad Económica -PAE.

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

65,2% 64,4% 64,8%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

102% 92% 85%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

102% 91% 92%

Presupuesto 
Ejecutado ***

2.012.170 2.048.467 2.097.758

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

N/A N/A N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 134.380

22 (Bienes y servicios de consumo) 19.788

24 (Transferencias Corrientes) 1.940.619

29 (Adquisición de Activos No Financieros) 2.971

Gasto total ejecutado 2.097.758

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Asesoría técnica en gestión 
empresarial y organizacional 
a empresas asociativas 
campesinas (N° de 
Empresas Asociativas 
Campesinas (EAC))

1.976.659 1.811.896 1.940.619 152 150 151 13.004,3 12.079,3 12.851,8

Gasto administrativo 0 236.571 157.139

Total 1.976.659 2.048.467 2.097.758

Porcentaje gasto 
administrativo

0,0% 11,5% 7,5%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

13.004,3 13.656,4 13.892,4

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 43.583 2

Tarapacá 52.113 4

Antofagasta 52.716 1

Atacama 20.801

Coquimbo 59.271 5

Valparaíso 23.790 1

Libertador General Bernardo OHiggins 30.561 3

Maule 629.802 41

Bíobío 122.139 4

Ñuble 53.353 5

La Araucanía 256.434 32

Los Ríos 257.709 30

Los Lagos 251.979 18

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 73.241 4

Magallanes y Antártica Chilena 13.128 1

TOTAL 1.940.619 151

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior

Porcentaje de EAC vigentes 
durante tres años en el programa 
PAE respecto al N° de EAC en el 
periodo a medir.

(N° de EAC vigentes durante tres años en 
el programa PAE en el año t/N° de EAC 
que ingresaron al programa PAE en el año 
t-3)*100

91,0% 89,0% 90,0%

El indicador de 
propósito no presentó 
variación en su 
medición respecto del 
año anterior.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
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2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementación.

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

VI. RECOMENDACIONES

Eficiencia y ejecución presupuestaria: 

Si bien el gasto está dentro de rango, se evidencia una tendencia al alza en los últimos 3 años, por lo que recomienda revisar los motivos de 
dicho aumento.

Eficacia: 

Se recomienda definir un indicador que mida el resultados en los ámbitos de gestión empresarial y desarrollo organizacional en las empresas 
que participan del programa.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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