
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

CRECIENDO JUNTOS

GENDARMERÍA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2015
Año de término: Permanente

El programa busca que hombres y mujeres privadas de libertad reciban prestaciones básicas y profesionales en distintos ámbitos (salud, 
social, familiar) para ejercer una parentalidad positiva. El programa atiende a mujeres en etapa de gestación y mujeres privadas de libertad con 
hijos/as entre 0 y 2 años que permanecen con sus madres en reclusión. Así también, el programa atiende a padres con hijos hasta 12 años 
que concurren a visita, y otorga intervención psicosocial familiar en el contexto de su proceso de reinserción social.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Magallanes y Antártica Chilena, 
Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Hombres y mujeres privadas de libertad reciben intervención psicosocial familiar medida a través de la escala E2P, logrando ejercer una 
parentalidad positiva

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: No

Evaluación Ex-Post DIPRES: Si
    • Tipo de evaluación: Evaluación de Programas Gubernamentales
    • Año: 2019
    • Calificación obtenida: Desempeño Bajo

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa presenta deficiencias menores en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

Los criterios de focalización aplicados 
a la población objetivo no permiten 
identificar claramente cuáles son los 
criterios adicionales que cumple la 
población potencial para ser atendida 
por el programa en el mediano plazo. 
Por su parte, no se establecen criterios 
de priorización para definir el ingreso 
de los beneficiarios durante el año 
2022, a pesar de que no se 
establezcan criterios de prelación (u 
ordenamiento) por parte del programa.
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Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto inicial 2022 dentro del rango 
esperado (85% y el 110%).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
fuera del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: Se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

En la descripción de los gastos 
administrativos se mencionan las 
remuneraciones de personal, servicios 
básicos, transporte, materiales para 
talleres y habilitación y reparación de 
espacios. Sin embargo, sólo se reporta 
el gasto en subtítulo 21 
correspondiente a gastos en personal. 
Además, cabe señalar que todos 
aquellos gastos directamente 
asociados a la producción de los 
componentes deben ser reportados en 
gastos por componente.

Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito disminuyó, señalando un peor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

El programa atiende a toda mujer privada de libertad gestante y a 
todas aquellas que viven con sus hijos lactantes hasta 2 años al 
interior de los recintos penitenciarios, por lo tanto, no existe proceso 
de selección y tampoco criterios de priorización.
En los talleres de parentalidad del componente 2 participan padres y 
madres privados de libertad con calidad procesal condenado que 
tienen hijos menores de 12 años que los visiten en reclusión, esa es 
la única condición establecida, por lo tanto, no hay criterios de 
priorización que sean medibles con instrumentos.
En el caso del componente de mujeres gestantes y/o con hijos 
lactantes, no existe criterio de priorización, ya que los servicios y 
prestaciones deben ser entregados ante la presencia de la 
condición, sin mediar orden de prelación. Respecto al segundo 
componente, no hay criterio de priorización sólo se considera se 
considera que exista la relación vincular del beneficiario con el hijo o 
hija. Es decir, de la población objetivo.

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

3,9% 5,2% 6,3%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

101% 91% 99%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

98% 89% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

1.393.942 1.145.788 1.220.828

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

N/A N/A N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 613.375

24 (Transferencias Corrientes) 607.452

Gasto total ejecutado 1.220.828

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Atención e Intervención 
psicosocial familiar a 
mujeres privadas de libertad 
embarazadas o con hijos/as 
entre 0 y 2 años (personas 
atendidas)

1.240.608 1.019.751 1.086.537 266 213 287 4.663,9 4.787,6 3.785,8

Intervención psicosocial 
familiar para padres y 
madres condenados 
(personas atendidas)

41.818 34.374 36.625 332 448 513 126,0 76,7 71,4

Gasto administrativo 111.516 91.663 97.666

Total 1.393.942 1.145.788 1.220.828

Porcentaje gasto 
administrativo

8,0% 8,0% 8,0%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

2.331,0 1.733,4 1.526,0

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 38.351 72

Tarapacá 71.341 71

Antofagasta 39.119 88

Atacama 19.442 9

Coquimbo 6.910 20

Valparaíso 56.218 72

Libertador General Bernardo OHiggins 23.155 44

Maule 38.082 80

Bíobío 37.056 53

Ñuble 16.057 27

La Araucanía 23.500 69

Los Ríos 5.726 45

Los Lagos 31.483 66

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 3.026

Magallanes y Antártica Chilena 1.273 2

Metropolitana de Santiago 112.121 82

Nivel central 600.301

TOTAL 1.123.162 800

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior
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Porcentaje de beneficiarios del 
programa que mejoran y/o 
fortalecen sus competencias 
parentales

(Número de beneficiarios del programa que 
mejoran y/o fortalecen su parentalidad el 
año t /Número de beneficiarios del 
programa el año t)*100

73,0% 72,0% 70,0%

El indicador de 
propósito disminuyó, 
señalando un peor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Porcentaje de mujeres privadas de 
libertad atendidas en el 
componente 1 del programa

Número de mujeres atendidas en el 
componente 1 del programa en el año t/ 
Número de mujeres privadas de libertad en 
edad fértil en el año t)*100

11,0% 6,0% 5,0% No aplica

Porcentaje de hijos/as de 
beneficiarios del programa que 
reportan mejora en las habilidades 
parentales de sus padres en el 
periodo

(N° hijos de beneficiarios del programa que 
participan en talleres que reportan mejora 
en la habilidades parentales de sus padres 
en el año t/N° hijos de beneficiarios del 
programa que participan en talleres en el 
año t)*100

N/A** N/A** N/A** No aplica

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niñas

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Redes y Cohesión Social, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Apoyo y Participación Social

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Cuenta con la información de sus beneficiarios según sexo registral.
• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: poblaciones, implementación de acciones en la estrategia de intervención,

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

• Creciendo Juntos

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.
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V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  Debido a la crisis sanitaria se debió 
modificar los talleres de parentalidad, en el componente 2 del programa, se redujo el número de participantes por taller, el número de los 
mismos y por este año se excluyó la participación de familiares en los mismos.

VI. RECOMENDACIONES

Focalización: 

El programa debe revisar sus poblaciones (potencial, objetivo y beneficiada), de manera que estén correctamente descritas y presenten 
coherencia entre ellas, en relación al problema por el cual se ven afectadas.

Eficiencia y ejecución presupuestaria: 

Se debe avanzar en una correcta estimación y descripción de los gastos administrativos, de manera de reflejar aquellos gastos que están 
directamente asociados a la generación de servicios de apoyo para la producción de su estrategia de intervención.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Presupuesto: 
El diferencial entre el presupuesto inicial y el vigente al cierre de año, se explica por reformulaciones presupuestarias autorizadas al Servicio 
para financiar necesidades de operación.

Población: 
El programa registra variación en su población beneficiada. Existe una diferencia en el arrastre informado en 2021 debido a que 
desfasadamente se informaron desde los niveles locales egresos lo que se ajustó en el reporte 2022.

Indicadores: 
El indicador complementario "Porcentaje de hijos/as de beneficiarios del programa que reportan mejora en las habilidades parentales de sus 
padres en el periodo" se medirá a contar del año 2023 por ello no dispone de datos en el reporte 2022.

VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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