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PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL POBLACION EXPUESTA A CONTAMINANTES PECA

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afo de inicio: 2019
Afio de término: Permanente

El programa busca disminuir las localidades con factores de riesgo ambiental que afectan la salud de las personas, a través de una estrategia
de intervencién, que aborda factores de riesgo ambiental, tales como la contaminacion del aire, el consumo de agua no segura y la falta de
saneamiento béasico e higiene, que impactan a distintas localidades en el pais. El programa desarrolla esta estrategia a partir de la
implementacion de tres componentes: 1) ldentificacion y control de los factores de riesgo ambiental (fuentes de emision y condiciones
sanitarias no seguras), 2) Fortalecimiento técnico a la red asistencial en factores de riesgo ambiental y 3) Educacion sanitaria orientada a la
comunidad.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Maule, Biobio, Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo.

PROPOSITO

Localidades disminuyen los factores de riesgo ambiental que afectan la salud de las personas.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
» Afio: 2020
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS HALLAZGOS

Si bien los criterios de focalizacién son
coherentes debido a la universalidad
« Dado el disefio del programa, no aplica revisar los criterios de del programa, existen inconsistencias
focalizacion. en el registro de informacion de la
poblacion beneficiaria en relacion al
reporte 2022.

Focalizacién y Cobertura

« Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto inicial 2022 dentro del rango
esperado (85% y el 110%).
e Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango
esperado (90% y el 110%).

Eficiencia y ejecucion « Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta

presupuestaria problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su

presupuesto inicial.
* Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
fuera del rango esperado (mas o menos del 20%).
» Gasto administrativo: No se advierten falencias metodolégicas en la
estimacion del gasto administrativo.

Sin observaciones en la dimension.
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Eficacia

e Respecto al primer indicador de propdsito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodologicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

e El indicador de propésito no presentd variacion en su medicion
respecto del afio anterior.

e Respecto al segundo indicador de propoésito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodolégicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

* No corresponde la medicién del indicador de propdsito para el afio
2022 debido a la temporalidad, o el indicador se modificé o no se

No se puede realizar la evaluacion del
indicador de propésito 2 ya que en el
monitoreo 2021 no se registro
informacion. Existen inconsistencias en
los datos reportados en el reporte de
monitoreo (en especifico en la tabla de
poblacién y en los indicadores). En
componentes se indica que son 109
planes de intervencién implementados,
sin embargo en el indicador
complementario 1, el numerador
manifiesta 24 planes de intervencion

midio en 2021. en ejecucion.

IIl. DESEMPENO 2022 DEL PROGRAMA

o]z1WNei[e]\
Poblacién
1400 —

| 1.207 1.207
Los criterios para priorizar las localidades beneficiarias del programa 1200 » .
se describen en el Ord. B32/N° 1413, 2021, SSP. Este documento ]
establece las orientaciones técnicas para identificar aquellas 1000 — f;,
localidades que seran atendidas por el programa por presentar uno 4 r
0 mas de los siguientes factores de riesgo sanitario/ambiental: BOD — 4
« Contaminacion de aire: 1) Zonas saturadas por MP10 o MP2.5, 2) 1 ’,»’f
plan de descontaminacion ambiental, 3) Zonas saturadas por otros 00
gases. ] rd
* Consumo de agua no segura: 1) sistema de distribucion de agua 4:"':'__
por camiones aljibes, 2) sistemas precarios de agua usados para 200 Vi 109
consumo humano i 3 83 -
- Falta de saneamiento e higiene: 1) manejo inadecuado de residuos o Fi meeees N
domiciliarios, 2) manejo inadecuado de residuos peligrosos, 3) 2020 2021 2022

manejo inadecuado de aguas servidas.

m Beneficiarios —« Pob. objetivo (Localidades)

COBERTURA POR ANO*

2021
6,9%

150,0%
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.

9,0%
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

100000 —

B3.577
B2.524
B2.524

Ejecucion
presupuestaria
inicial *

80000

[ ]
Ejecucion
presupuestaria final

*%

40000

20000

Presupuesto
a Ejecutado ***
2020 2021 2022
| Inicial m Final m Ejecutado Recursos

extrapresupuestarios
*kkk

B Extrapresupuestario

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS
Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 2.973

22 (Bienes y servicios de consumo) 79.551

Gasto total ejecutado 82.524

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Identificacién y control de los
factores de riesgo ambiental
(fuentes de emision y
condiciones sanitarias no
seguras) (Localidades que
cuentan con un plan de
intervencion implementado)

20.389 36.668 63.617 21 83 109 970,9 441,8 583,6

Fortalecimiento técnico a la
red asistencial en factores
de riesgo ambiental
(Equipos de localidades
intervenidas con
conocimientos técnicos en
factores de riesgo ambiental
fortalecidos)

0 0 5.844 0 0 4 N/A N/A 1.461,1

Educacion sanitaria
orientada a la comunidad
(Localidades con poblacion
con conocimiento en
conceptos generales de los
factores de riesgo para la
salud y medidas
autocuidado sanitario)

Gasto administrativo 9.766 2.691 2.973
Total 36.092 45.803 82.524

5.937 6.444 10.089 3 18 31 1.979,1 358,0 325,4

Porcentaje gasto

. : 27,1% 5,9% 3,6%
administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla s6lo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2021
1.718,7 551,8 757,1
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacién beneficiada

Antofagasta 9.758 21
Atacama 8.742 4
Coquimbo 15.945 26
Valparaiso 26.273 42
Maule 492 5
Biobio 10.471 9
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 2.025 2
Nivel central 5.844

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo
2020 2021 2022

Resultado respecto al
periodo anterior

Indicador Férmula de célculo

El indicador de
propésito no presentd
variacion en su
medicién respecto del
afo anterior.

(N° de localidades que dejan de estar

expuestas a factores de riesgo ambiental

en el afo t /N° de localidades con factores N/A** 7,0% 7,0%
de riesgo ambiental identificados por el

programa en el afio t) * 100

Porcentaje de localidades que
dejan de estar expuestas a factores
de riesgo ambiental

A7
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Porcentaje de localidades que
dejaron de estar expuestas y
mantienen controlados los factores
de riesgo ambiental.

* S/I: Valor de indicador no informado.

(N° de localidades 'intervenidas en el afo t-
1' que dejaron de estar expuestas y
mantienen controlados los factores de
riesgo ambiental en el afio t/ N° de
localidades que dejaron de estar expuestas
a factores de riesgo ambiental en el afio t-
1) * 100

N/A** N/A** 100,0%

** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

Indicador

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo
2020

Efectivo
2022

Efectivo

Férmula de calculo 2021

No corresponde la
medicién del
indicador de
propésito para el afio
2022 debido a la
temporalidad, o el
indicador se modifico
0 no se midi6 en
2021.

Resultado respecto al
afio anterior

Porcentaje de Planes de
Intervencion que han avanzado al
menos el 80% de lo comprometido
respecto de lo planificado en sus
propuestas en el afio t

Porcentaje de equipos de salud en
que el 80% de los participantes
obtiene nota igual o mayor a 5 en la
evaluacion referida a los
conocimientos de riesgo ambiental

Porcentaje de personas que habitan
las localidades intervenidas por el
programa y cuentan con
conocimientos generales de los
factores de riesgo para la salud y
medidas de autocuidado sanitario

(N° Planes de Intervencion que han
avanzado al menos el 80% de lo
comprometido respecto de lo planificado en
sus propuestas en el afio t/N° total de
Planes de Intervencién en ejecucién en el
afio t)*100

62,0% 79,0% 100,0%

(N° de equipos de salud en que el 80% de
los participantes obtiene nota igual o mayor
a 5 en la evaluacion referida a los
conocimientos de riesgo ambiental en afio
t/ N° de equipos de salud que participan en
el programa el afio t) * 100

N/A** N/A** 100,0%

(N° de personas que habitan las
localidades intervenidas por el programa y
cuentan con conocimientos generales de
los factores de riesgo para la salud y
medidas de autocuidado sanitario en el afio
t/N° de personas de la localidad intervenida
que asisten a un taller de educacion

N/A** N/A** 35,0%

Aumenta

No aplica

No aplica

sanitaria en el afio t) *100

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

« Dimension Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucién a la/s carencia/s de: Entorno

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementacion.

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:
» Programa de Vigilancia y Fiscalizacion Ambiental para Proteccion de la Poblacion Rural

* Las complementariedades corresponden a la relacién entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.

Nl 57
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V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervenciéon producto del contexto sanitario: Debido a la mantencion de la alerta
sanitaria por COVID-19, los equipos regionales mantuvieron tareas para atender la emergencia sanitaria, ademas, se generaron varios
periodos de mayor circulacion del COVID-19 en sus distintas variantes, lo que trajo como consecuencia la restriccién, principalmente en el
primer semestre, de actividades presenciales con agrupacion de personas. Debido a lo anterior, las actividades de educacién sanitaria, que
involucraban la actividad de "escuelas de gestores" (presencial), se vieron retrasadas en su implementacion y no fue posible implementarla en
todas las regiones que ejecutan el programa PECA, sin perjuicio que se realizaran otras actividades educativas (sin contacto).

Ademas, entendiendo que fue la primera vez que los equipos regionales implementan las escuelas de gestores no se realizé en todas las
actividades la pauta de evaluacion, por lo tanto, no fue posible incluir a todos los participantes de la actividad en el numerador del indicador de
componente 3, "personas con conocimiento del riesgo”, entendido como aquella persona que asiste a una actividad de educacion sanitaria y
responde correctamente al menos el 60% de las preguntas de la pauta de evaluacion de aprendizaje para una calificacién buena o muy buena.

VI. RECOMENDACIONES

Focalizacion:

En relacion a la estrategia, la produccion de los componentes debe registrase en relacion a la unidad de intervencion del programa (en el caso
que aplique). Si la unidad de medida (intervencion) corresponde a localidades, entonces la produccién de componentes debe registrarse como
"localidades que accedieron/ejecutaron/implementaron ...".

Eficacia:
Se sugiere crear un estandar de calidad para los indicadores complementarios (todos). Por su parte, el indicador complementario 3 debe

aumentar el nimero de personas que participan en las campafias de comunicacion local ya que no se estéa llegando al minimo de participantes
que sefala el componente.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Presupuesto:
Los campos no permiten ingresar el total de la informacién requerida en la pestafia "recursos ejecutados”. De todas formas, la informacion
solicitada se muestra a continuacion:

items y asignaciones del programa PECA

* Subtitulo 21
ftem 01y 001

* Subtitulo 22
item - Asignacion
02 - 002

02 - 003

03 -001

04 - 001

04 - 003

04 -012

04 - 013

04 - 999

06 - 999

07 - 001

07 - 002

08 - 007

08 - 999
11-001

11 -999
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VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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