
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

PROTECCIÓN CONTRA INCENDIOS FORESTALES

CORPORACIÓN NACIONAL FORESTAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 1972
Año de término: Permanente

El Programa busca disminuir la amenaza (riesgo) y la vulnerabilidad (peligro) de los territorios urbanos y rurales frente a la amenaza de los 
incendios forestales, implementando acciones de prevención, control y generación de capacidades en la población, mediante la planificación, 
dirección, coordinación y supervisión de actividades nacionales y regionales necesarias para organizar y operativizar las brigadas forestales, 
aeronaves, actividades de educación y difusión para la prevención de incendios forestales, la administración del uso del fuego en faenas 
agrícolas y forestales, la silvicultura preventiva en predios rústicos, etc. Se implementa en las regiones: Arica y Parinacota, Tarapacá, 
Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los 
Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Reducir la superficie afectada por incendios forestales de magnitud en las zonas periurbanas y rurales más susceptibles del país.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante : Si
    • Año: 2019
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• Dado el diseño del programa, no aplica revisar los criterios de 
focalización.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
sobre ejecución respecto de su presupuesto inicial 2022 (más del 
110% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
fuera del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: No se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

Existe una sobre ejecución del 
presupuesto inicial y una baja en el 
gasto por beneficiarios, explicado por 
el aumento de los incendios.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2022 / Protección Contra Incendios Forestales 1/6



Eficacia

• Respecto al indicador de propósito, el indicador es pertinente, dado 
que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito aumentó, señalando un mejor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

La población beneficiada fueron 4.959.773 personas, se considera 
alcance que actualmente presenta el PPCIF: personas atendidas en 
materia de educación ambiental, receptores de campaña nacional 
de prevención y oficinas de avisos de quema, personas inducidas en 
legislación y alternativas uso del fuego, todas ellas ubicadas en área 
vulnerable de IF comprendida entre Coquimbo a Magallanes, solo 
territorio rural y zona periurbana. Además personas que habitan 
sectores en riesgo de IF, dentro de la misma área vulnerable 
señalada anteriormente producto de características intrínsecas del 
territorio, que favorece ignición y generan condiciones para la rápida 
propagación, siendo necesario para su protección, disponer de 
sistema de control IF que permitan una rápida y eficaz respuesta en 
ataque inicial y ataque ampliado. El total de personas beneficiadas 
se distribuyó en todas las regiones del país. La mayor parte de los 
beneficiarios pertenecen a la región Metropolitana (38%) seguido 
por las regiones de Valparaíso (10.5%) y Biobio (8.6%). Los criterios 
de priorización utilizados fueron que los beneficiarios sean todas 
ellas ubicadas en área vulnerable de Incendios Forestales de 
territorio rural y zona periurbana.

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

42,4% 55,2% 65,9%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

305% 322% 318%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 100% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

113.747.273 129.033.779 113.719.651

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

162.679 N/A N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 28.485.187

22 (Bienes y servicios de consumo) 74.373.626

23 (Prestaciones de seguridad social) 1.101.314

29 (Adquisición de Activos No Financieros) 721.686

34 (Servicio de la deuda) 8.718.939

Gasto total ejecutado 113.719.651

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Control de Incendios 
Forestales (Numero de 
incendios atendidos por 
CONAF)

107.926.385 3.045.065 91.938.260 5.156 4.229 4.855 20.932,2 720,0 18.936,8

Prevención y Mitigación de 
Incendios Forestales 
(Comunidades en riesgo con 
Plan Comunitario de 
Prevención de IF 
implementado)

3.653.002 116.956.350 14.788.831 134 29 34 27.261,2 4.032.977,6 434.965,6

Gasto administrativo 2.330.564 9.032.365 6.992.560

Total 113.909.952 129.033.779 113.719.651 

Porcentaje gasto 
administrativo

2,0% 7,0% 6,1%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

35,7 31,0 22,9

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 41.909 61.364

Tarapacá 31.243 88.338

Antofagasta 28.363 162.176

Atacama 365.735 75.162

Coquimbo 1.083.259 206.463

Valparaíso 6.730.371 522.965

Libertador General Bernardo OHiggins 5.626.350 270.326

Maule 5.692.337 333.698

Bíobío 6.660.044 428.441

Ñuble 2.612.629 160.041

La Araucanía 4.049.354 312.164

Los Ríos 1.798.830 120.764

Los Lagos 3.249.456 236.627

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 1.277.526 33.482

Magallanes y Antártica Chilena 1.766.344 58.012

Metropolitana de Santiago 4.809.304 1.889.750

Nivel central 60.904.040

TOTAL 106.727.091 4.959.773

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior
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Tasas de variación porcentual de 
superficie afectada por incendios 
forestales de magnitud entre 
quinquenios en el territorio de 
alcance de este programa

[(Superficie afectada por incendios 
forestales de magnitud zonas periurbanas y 
rurales registrados en el quinquenio t-1)- 
(Superficie afectada por incendios 
forestales de magnitud zonas periurbanas y 
rurales registrados en el quinquenio t)]/ 
[(Superficie afectada por incendios 
forestales de magnitud zonas periurbanas y 
rurales registrados en el quinquenio t-
1)]*100

3,0% 0,0% 64,0%

El indicador de 
propósito aumentó, 
señalando un mejor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

Tasa de variación porcentual 
numero de incendios forestales de 
magnitud entre quinquenios en el 
territorio de alcance de este 
programa

[(N° de incendios forestales de magnitud 
zonas periurbanas y rurales registrados en 
el quinquenio t-1)- (N° de incendios 
forestales de magnitud zonas periurbanas y 
rurales registrados en el quinquenio t)]/ [(N° 
de incendios forestales de magnitud zonas 
periurbanas y rurales registrados en el 
quinquenio t-1)]*100

7,0% 2,0% 14,0%

El indicador de 
propósito aumentó, 
señalando un mejor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Porcentaje de incendios forestales 
ocurridos en el área bajo protección 
de CONAF cuya superficie afectada 
es igual o menor a 5 hectáreas

(N° de incendios ocurridos en el área bajo 
protección de CONAF de superficie igual o 
menor a 5 ha en el año t / N° total de 
incendios en el año t) *100

S/I* 91,0% 90,0% Disminuye

Porcentaje de Comunidades con 
Planes Comunitarios de Prevención 
de IF (PCPIF) implementadas

(N° de comunidades con Planes 
Comunitarios de Prevención de IF 
Implementadas año t / N° de comunidades 
que desarrollan Planes Comunitarios de 
Prevención de IF al año t) *100

S/I* 97,0% 100,0% Aumenta

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.

13. Acción por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementación.

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.
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V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación), los cuales fueron incluidos en el gasto ejecutado total del programa 
informado.

El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

VI. RECOMENDACIONES

Eficacia: 

Si bien todos los indicadores del programa aumentan, existe un indicador complementario que disminuyó sin justificación por parte del Servicio, 
se sugiere revisar el tema.

Enfoque de género: 

Se sugiere que el programa pueda avanzar hacia el registro de la distribución de la población beneficiada según sexo registral.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
El programa no considera distinción en la distribución beneficiada de la población por sexo registral. Lo anterior debido a que la naturaleza de 
las actividades apuntan al beneficio transversal de la población en tanto formen parte del 100% de la población rural o del 30% de la población 
periurbana, tanto en labores de control de incendios forestales como de su prevención.

VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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