
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

CALEFACCIÓN SUSTENTABLE

SUBSECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2011
Año de término: Permanente

El Programa de Calefacción Sustentable (PCS) es un programa ambiental implementado en el centro - sur de Chile, destinado a reducir los 
altos niveles de contaminación por MP2,5, causado por emisiones producidas por la combustión de leña, en zonas que cuentan con Plan de 
Descontaminación Atmosférica (PDA) vigente o en elaboración o en zonas declaradas saturadas o latente por material particulado. 
Específicamente, el programa busca soluciones de calefacción más eficiente y menos contaminante a través de soluciones individuales 
(Programa Recambio Calefactores - PRC) y/o soluciones colectivas (Calefacción Distrital). 
El PRC es de carácter voluntario, en el que los interesados en postular deben entregar su artefacto a leña altamente contaminante, a fin de 
instalar un nuevo sistema de calefacción más eficiente y menos contaminante. Los artefactos retirados son chatarrizados, garantizando que las 
emisiones retiradas no vuelvan a reingresar.
Por su parte, la Calefacción Distrital se encuentra en proceso diseño, desarrollando estudios de pre-factibilidad en distintas zonas del país.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los 
Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo.

PROPÓSITO

Disminuir las emisiones de contaminantes producidos por la combustión de leña que experimentan los/as habitantes las ciudades del centro y 
sur del país que cuenten con un PDA vigente o en elaboración.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante : Si
    • Año: 2023
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: Si
    • Tipo de evaluación: Evaluación Focalizada de Ámbito
    • Año: 2016
    • Calificación obtenida: Mal Desempeño

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimensión.
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Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
subejecución respecto de su presupuesto inicial 2022, (menos del 
85% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
dentro del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: Se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

El Servicio no entrega información 
sobre los factores que explican la 
subejecución del presupuesto inicial o, 
en otras palabras, la reducción del 
presupuesto del programa durante el 
año 2022. Tampoco se identifican 
decretos de modificación 
presupuestaria que expliquen esta 
reducción.
Es muy probable que el gasto 
administrativo del programa este 
sobrestimado, ya que incluye todos los 
gastos de viáticos y honorarios del 
programa, sin distinguir entre funciones 
de apoyo y de producción de los 
componentes.

Eficacia

• Respecto al indicador de propósito, el indicador es pertinente, dado 
que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito aumentó, señalando un mejor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

Corresponde personas naturales propietarias de un artefacto a leña 
instalado para calefacción, de la zona que cuenta con PDA vigente o 
en elaboración. Criterios de priorización técnicos (con al menos 80% 
de ponderación): (i) aislación térmica de la vivienda, (ii) tipo de 
artefacto (más contaminante, ordenados de más a menos: hechizo, 
salamandra, cocina, calefactor simple o doble cámara), sub criterio 
de zona territorial (este criterio de priorización será opcional y 
definido por cada SEREMI). El puntaje restante atañe a criterios 
sociales, como, menores de 8 y/o mayores a 60 años, 
enfermedades cardiorrespiratorias crónicas u otros. 
Preventivamente se podrán hacer recambios en zonas que no 
cumplan con el requisito de contar con un PDA vigente o en 
elaboración, pero éstos deberán financiarse.

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

0,4% 0,5% 0,2%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

79% 87% 64%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

91% 94% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

6.106.240 5.049.990 3.143.937

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

11.042.164 4.171.933 3.415.182

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 57.051

24 (Transferencias Corrientes) 3.086.886

Gasto total ejecutado 3.143.937

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Recambios realizados 
(Calefactores instalados)

16.750.528 8.056.419 5.290.164 12.358 16.719 6.164 1.355,4 481,9 858,2

Educación y capacitación a 
la población en cuanto a la 
problemática medio 
ambiental sobre calidad del 
aire (Juntas de vecinos 
capacitadas en cuanto a la 
problemática medio 
ambiental sobre calidad del 
aire)

116.388 118.711 0 12 10 N/A 9.699,0 11.871,1 N/A

Gasto administrativo 281.487 1.046.792 1.268.955

Total 17.148.404 9.221.923 6.559.119

Porcentaje gasto 
administrativo

1,6% 11,4% 19,3%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

1.387,6 551,6 1.064,1

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Libertador General Bernardo OHiggins 702.798 1.872

Maule 1.395.982 252

Bíobío 1.082.848 1.013

Ñuble 769.797 800

La Araucanía 653.477 321

Los Ríos 55.337 761

Los Lagos 629.925 360

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 785

TOTAL 5.290.164 6.164

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADOR DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior

Porcentaje emisiones estimadas de 
Material Particulado (MP) 
disminuido en el año (t) por el 
recambio de calefactores.

(Estimación de emisiones de MP de los 
artefactos retirados en (t) - Estimación de 
emisiones de MP de los sistemas de 
calefacción instalados por el programa en 
año (t)/Estimación de emisiones de MP de 
los artefactos retirados en año (t))*100

94,0% 95,0%

El indicador de 
propósito aumentó, 
señalando un mejor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

7. Energía asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moderna para todos
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11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa no declara incorporar enfoque de género en su implementación.

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

• Mejoramiento de Vivienda - DS 27 Capítulo II

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

VI. RECOMENDACIONES

Eficiencia y ejecución presupuestaria: 

1) El Servicio no entrega información sobre los factores que explican la subejecución del presupuesto inicial o, en otras palabras, la reducción 
del presupuesto del programa durante el año 2022. Tampoco se identifican decretos de modificación presupuestaria que expliquen esta 
reducción.
2) Es muy probable que el gasto administrativo del programa este sobrestimado, ya que incluye todos los gastos de viáticos y honorarios del 
programa, sin distinguir entre funciones de apoyo y de producción de los componentes.

Complementariedades: 

El programa apalanca recursos de los GOREs para recambio de calefactores. Al respecto, no queda claro porque es posible que con estos 
recursos se recambien calefactores en zonas que no cuentan con PDA vigente o que aún no han sido declaradas como latentes o saturadas 
por material particulado.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
De manera preventiva y con financiamiento extrapresupuestario se podrán realizar recambios en zonas que no cuenten con PDA vigente o en 
elaboración, en la cual se deberá justificar técnicamente la implementación del programa en el lugar.
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VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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