MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022 @ P o g de
Socialy
Familia

BECA DE APOYO A LA RETENCION ESCOLAR (PROGRAMA DE EDUCACION MEDIA)

JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

MINISTERIO DE EDUCACION Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afio de inicio: 2000
Afio de término: Permanente

El programa busca que Estudiantes de 1° afio medio a 4° afio medio, matriculados en liceos subvencionados por el Estado, cursen y terminen
los 4 afios de ensefianza media, apoyados por becas entregadas por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb). La Beca
considera un aporte anual en dinero de libre disposicion dividido en cuatro cuotas progresivas pagadas en los meses de abril, julio, septiembre
y diciembre renovable hasta el egreso de la educacion media.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,

Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo, Magallanes y Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Estudiantes de 1° afio medio a 4° afio medio, matriculados en liceos subvencionados por el Estado, cursan y terminan los 4 afios de
ensefianza media, apoyados por becas entregadas por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb).

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
* Afio: 2019
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: Si
* Tipo de evaluacion: Evaluacion de Programas Gubernamentales
* Afo: 2018
« Calificacion obtenida: Mal Desempefio

Otras evaluaciones: Si
* 2021: Cliodinamica, Satisfaccion.

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS HALLAZGOS

La fuente de informacion para
cuantificar a la poblacion objetivo no
« El programa presenta deficiencias menores en los criterios de cuenta con afio, ademas no se puede
focalizacion implementados durante el periodo 2022. decir que estd actualizada debido a
que se repite la misma cuantificacion
para los 2 afios anteriores.

Focalizacién y Cobertura
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» Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
subejecucion respecto de su presupuesto inicial 2022, (menos del
85% de su ejecucion).
e Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango
esperado (90% y el 110%).

Eficiencia y ejecucion « Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta

presupuestaria problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su

presupuesto inicial.
¢ Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
dentro del rango esperado (méas o menos del 20%).
« Gasto administrativo: No se advierten falencias metodoldgicas en la
estimacion del gasto administrativo.

Sin observaciones en la dimension.

¢ Respecto al primer indicador de propésito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.

» Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

« El indicador de propdsito disminuyd, sefialando un peor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

Eficacia * Respecto al segundo indicador de proposito, el indicador es Sin observaciones en la dimension.
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.
« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.
* No corresponde la medicion del indicador de propdsito para el afio
2022 debido a la temporalidad, o el indicador se modificé o no se
midi6é en 2021.

ll. DESEMPENO 2022 DEL PROGRAMA
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2020 2021 2022

m Beneficiarios —+ Pob. objetivo (Personas)

COBERTURA POR ANO*

2021
88,4% 39,0% 10,6%
* Cobertura: (Poblacién beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)
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Presupuesto

. 3.949.335 1.689.685 433.070
a Ejecutado ***
2020 2021 2022
® Inicial W Final m Ejecutado Recursos _
extrapresupuestarios N/A N/A N/A

B Extrapresupuestario

*kkk

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS

Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)
21 (Gastos en personal) 7.767
22 (Bienes y servicios de consumo) 1.574
24 (Transferencias Corrientes) 423.398
29 (Adquisicion de Activos No Financieros) 331

Gasto total ejecutado 433.070

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)
produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Beca de Apoyo a la

Retencién Escolar

(Personas que recibieron la 3.858.532 | 1.650.829 | 423.398 15.793 6.977 1.900 2443 236,6 222,8
Beca de Apoyo a la

Retencién Escolar.)

Gasto administrativo 90.803 38.856 9.672
Total 3.949.335 | 1.689.685 | 433.070

Porcentaje gasto

- ; 2,3% 2,3% 2,2%
administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022
250,1 2422 227,9
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nUmero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacién beneficiada
Arica y Parinacota 1.877 8
Tarapaca 5.305 23
Antofagasta 3.610 16
Atacama 4.926 22
Coquimbo 12.385 55
Valparaiso 15.242 71
Libertador General Bernardo OHiggins 56.309 252
Maule 44.066 199
Biobio 80.755 366
Nuble 36.006 160
La Araucania 22.927 102
Los Rios 8.670 39
Los Lagos 31.736 141
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 2.111 9
Magallanes y Antartica Chilena 1.172 5
Metropolitana de Santiago 96.300 432

* En esta tabla se despliegan solo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo  Resultado respecto al
2020 2021 2022 periodo anterior

Indicador Férmula de calculo

El indicador de

(N° total de estudiantes, becarios BARE al PR .
propdsito disminuyo,

Porcentaje de estudiantes afo t-1, que registran matricula vigente en seftalando un peor
renovantes becados_ con BARE que | el SIGE de MINEDUC al anc: t mas aquellos 92,0% 86,0% 31,0% desempefio del
permanecen en el Sistema que fueron promovidos de 4° medio en el roqrama respecto a
Educativo al afio t. afo t-1) / N° total de estudiantes becados prog P

la ejecucion del afio

BARE al afio t-1) x 100 )
anterior.
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No corresponde la

medicion del
. . (N° de estudiante becados con BARE |nd|ce’;1dlor de ~
Porcentaje de estudiantes becados earesados de 4° medio en el afio t N° total propésito para el afio
BARE egresados de 4° medio en el 9 97,0% S/* 89,0% 2022 debido a la

de estudiantes becados con BARE que

cursan 4° medio en el afo t) * 100 temporalidad, o el

indicador se modifico
0 no se midi6 en
2021.

afio t.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo Efectivo Efectivo Resultado respecto al
2020 2021 2022 afio anterior

Indicador Férmula de célculo

(N° de pagos de cuotas de estudiantes de

ensefianza media renovantes de BARE

realizados dentro del plazo establecido en

el calendario de pagos del afio t/N° de 100,0% 100,0% 99,0% Disminuye
pagos de cuotas de estudiantes de

ensefianza media renovantes de BARE

realizados en el afio t)*100

Porcentaje de pagos de cuotas de
estudiantes renovantes de BARE
realizados dentro del plazo en el
afo t

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

10. Reduccién de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa no presenta potencial de contribucién a la pobreza multidimensional.

POBREZA POR INGRESOS

El programa tiene un potencial de contribucion a la reduccién de pobreza por ingresos, mediante la entrega de transferencias monetarias.

ENFOQUE DE GENERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementacion:

» Cuenta con la informacién de sus beneficiarios segun sexo registral.
* Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
» Ambito de accion en que fueron incorporadas: poblaciones, implementacion de acciones en la estrategia de intervencion,
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COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

« Tarjeta Nacional Estudiantil (TNE)

» Programa de Alimentacion Escolar

» Educacion de Personas Jovenes y Adultas (EPJA)
* Retencién Escolar

* Fondo de Apoyo a la Educacion Publica

* Las complementariedades corresponden a la relacién entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: Se extendieron los plazos para la
renovacion y se flexibilizé el medio para la entrega de documentos (de presencial a online).

El Covid afecto la cobertura de Beca, lo anterior por la intermitencia con la cual funcionaban los liceos, la baja asistencia a los establecimientos
educacionales se presentd en forma generalizada en Chile, segun cifras oficiales de MINEDUC un 39% de los estudiantes matriculados
presenta inasistencia grave.

Lo que afecto la renovacién de Becarios

VI. RECOMENDACIONES
Focalizacion:
Se deben actualizar las cuantificaciones de las poblaciones.
Eficienciay ejecucion presupuestaria:

Para el prorrateo del gasto administrativo, se sugiere avanzar hacia una descripcién que permita dilucidar cuanto se estima para cada
programa, ademas de ahondar en cuantas oficinas y profesionales se requieren para el funcionamiento de éste.

RIS:
Se requiere actualizar la informacion de los beneficiarios efectivos del programa en el Registro de Informacion Social (RIS) para el afio 2022,

de manera que sea coherente con la informacion reportada en el Banco Integrado de Programas Sociales y No sociales (BIPS)
correspondiente al proceso de monitoreo del mismo afio.

VIl. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Presupuesto:

Presenta una estimacién por prorrateo, dado que la institucion no funciona con centro de costo. Se calcula porcentaje de contribucion del
presupuesto al 31 de diciembre 2022 de los subtitulos 21,22 y 29, en relacion con el presupuesto de JUNAEB. El porcentaje obtenido por
subtitulo es multiplicado por cada programa (Subtitulo 24). Incluye el porcentaje de contribucion del presupuesto de subtitulos 21 incluye
contratacion de profesionales, técnicos y administrativos en distintas modalidades contractuales (planta/contrata y otras remuneraciones), de
manera que se implemente el Programa a lo largo del territorio nacional tanto en cabeceras de Regiones como en provinciales y Nivel Central
(Direccion Nacional de JUNAEB).Subt 22: recursos necesarios para funcionamiento e implementacion de oficinas a lo largo del territorio
nacional. Subt 29: contempla la mantencién y renovacién de equipos y funcionamiento de sistema informético de Becas SINAB

Disefio:

En atencion, a las altas tasas de desercion escolar las que se incrementaron en un 39% , sumado a factores de riesgo de desercion como la
baja de asistencia que en liceos aumenta un 83%,, lo anterior en atencién a cifras oficiales entregadas por el Ministerio.

Ademas, esta beca se concentra en los sectores mas vulnerables, son estudiantes de sectores rurales que ven en este apoyo monetario la
posibilidad de contar con recursos para traslado.

En estudio realizado bajo Banco Mundial, publicado este 24 de enero 2022, confirma que después de mas de dos afios de la pandemia, la
evidencia es clara: COVID-19 ha desatado una crisis sin precedentes. La pandemia desencaden6 no solo una crisis sanitaria y econémica
mundial, sino también un profundo impacto en el sector educativo, que es fundamental tanto para la calidad de vida como para la productividad
y el desarrollo econémico nacional a largo plazo (Banco Mundial 2022). Nos interesa volver activar esta beca y entrar a Ex Ante este afio

Poblacién:
La Beca no recibe nuevas cohortes porque esta cerrada, esto significa que se espera hasta que egrese el Gltimo becario y se cerraria la beca.
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Ademas, Calculo De Poblaciones De Arrastres El calculo deberia realizarse cruzando la situacion final del estudiante del afio t, reporte oficial
MINEDUC lo envia entre marzo y abril del afio t+1, por lo que no coincide con fecha de reporte de Monitoreo. Para el monitoreo se reporta
BBDD de Programa afio t con BBDD de Programa afio t-1, se declaran egreso afio t estudiantes que deberian finalizar (por curso/nivel/ fin de
cobertura del Programa) y de arrastre los que se mantienen de cruce afio t/afio t-1. Al no existir confrontacion con dato real siempre se
presenta disparidad entre las poblaciones de arrastre de monitoreo afio t a monitoreo afo t+1

Indicadores:

La Beca no recibe nuevas cohortes porque esta cerrada, esto significa que se espera hasta que egrese el ltimo becario y se cerraria la beca
lo que explica la drastica disminucion del Indicador que da cuenta del "Porcentaje de estudiantes renovantes becados con BARE que
permanecen en el Sistema Educativo al afio t", donde solo se reportan estudiantes que van quedando escolarizados

VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizd aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Andlisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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