MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2022

CAMPAMENTOS

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y URBANISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Afo de inicio: 2011
Afio de término: Permanente

Direccion de Ministerio de
Presupuestos Desarrollo
Socialy

Familia

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

El Programa busca generar una solucién habitacional definitiva a las familias que viven en campamentos identificados en el Catastro de
Campamentos. Lo anterior, se desarrolla a través de una intervencion pertinente y un trabajo participativo e integrador; en el cual la
problemética del asentamiento se aborda desde una mirada socio territorial. Por lo anterior, el campamento es atendido mediante el desarrollo
de una estrategia de intervencion, que puede ser: radicacion con proyecto habitacional, radicacion con proyecto de urbanizacion y

consolidacion barrial, relocalizacion con proyecto habitacional.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo, Magallanes y Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPOSITO

Territorios habitados por familias dejan de ser ocupados de manera irregular mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de

estas.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
* Afio: 2020
« Calificacion obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluacion Ex-Post DIPRES: Si
* Tipo de evaluacion: Evaluacion de Programas Gubernamentales
* Afo: 2019
« Calificacion obtenida: Desempefio Bajo

Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

DIMENSION RESULTADOS

HALLAZGOS

« El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de

Focalizacion y Cobertura PR .
y focalizacion implementados durante el periodo 2022.
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» Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una
subejecucion respecto de su presupuesto inicial 2022, (menos del
85% de su ejecucion).
e Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una
ejecucion respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango
esperado (90% y el 110%).

Eficiencia y ejecucion « Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta

presupuestaria problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su

presupuesto inicial.
¢ Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos
afos anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022
dentro del rango esperado (méas o menos del 20%).
« Gasto administrativo: Se advierten falencias metodolégicas en la
estimacion del gasto administrativo.

El gasto administrativo no aparece
descrito con suficiente detalle. No se
da a conocer ni cantidad de
funcionarios, oficinas para dar cuenta
de una estimacion completa.

¢ Respecto al primer indicador de propésito, el indicador es
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.
» Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.
« El indicador de propoésito aumento, sefialando un mejor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

Eficacia ¢ Respecto al segundo indicador de proposito, el indicador es Sin observaciones en la dimension.
pertinente, dado que permite medir el proposito del programa.
« Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.
« El indicador de propdsito disminuyd, sefialando un peor desempefio
del programa respecto a la ejecucion del afio anterior.

ll. DESEMPENO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACION
Poblacién

1200 —

1000 —
En el afio 2022 el programa finaliz6 intervencion en 55 1
campamentos vinculados a 1849 hogares. El fin de intervencion 800
consiste en terminar las gestiones pendientes que se informaron en 1
el inicio de gestion de cierre y que representa la entrega de 80D —
soluciones definitivas para las familias de campamentos. 1

400 -
Ademas, durante el afio 2022, el programa focaliz6 su atencién a las 4
acciones de habitabilidad primaria en 62 campamentos, 200 —
beneficiando a 4.565 hogares, que estan a la espera de iniciar su fin 4
de intervencion. o

2020 2021 2022

m Beneficiarios -+ Pob. objetivo (Barrios)

COBERTURA POR ANO*

2021
61,8% 64,4% 81,8%
* Cobertura: (Poblacién beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

S0000000 —

45.157.€07

Ejecucion
presupuestaria 5.342.614% 143% 76%
inicial *

38.073.331

20000000 —

34.894.533
33.271.062
34.141.334

30000000 —

24.374.999%

Ejecucion

soo00000 presupuestaria final 4.015.861% 92% 103%
*%
10000000 | g
&
1 a3 R Presupuesto 970.110 34.894.533 | 34.141.334
_:, — Ejecutado
2020 2021 2022
® Inicial W Final m Ejecutado Recursos _
. extrapresupuestarios N/A N/A N/A
W Extrapresupuestario Pk

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS

Subtitulo * Total ejecutado (M$2023)
21 (Gastos en personal) 724.008
22 (Bienes y servicios de consumo) 98.694
31 (Iniciativas de Inversion) 47.569
33 (Transferencias de Capital) 33.271.062

Gasto total ejecutado 34.141.334

* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)
produccion) * 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Plan de Accion Social y
Comunitaria (Familias donde
el plan se ha ejecutado
completamente)

1.661.631 | 4.740.358 | 7.390.475 27 4.185.747 18.674 62.669,9 11 395,8

Plan de Prevencion
(Territotorios con el plan 477.622 2.710.555 | 6.496.385 4 2.393.426 79 119.405,4 1,1 82.232,7
ejecutado completamente)

Plan de gestion urbano-
habitacional (Campamentos

) 21.336.839 | 23.746.524 | 18.303.472 58 20.968.233 55 367.876,5 11 332.790,4
con plan ejecutado
completamente.)
Plan de gestion intersectorial
(Familias donde e plan se 216.071 | 2.709.424 | 1.128.300 0 2.392.427 | 2.194 N/A 11 514,3
ha ejecutado
completamente)
Gasto administrativo 862.901 987.673 822.704
Total 24.555.063 | 34.894.533 ( 34.141.334
Porcentaje gasto 3.5% 2.8% 2.4%

administrativo

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afio y en esta Tabla s6lo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCION TO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2021
38.852,9 52.950,7 49.914,2
* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado afio t) / nimero beneficiarios efectivos afio t).

DESAGREGACION REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACION BENEFICIADA *

Region Total ejecutado (M$ 2023) Poblacién beneficiada
Arica y Parinacota 59.315 2
Tarapaca 4.053.867 49
Antofagasta 6.006.943 90
Atacama 2.373.212 96
Coquimbo 293.711 17
Valparaiso 6.339.876 119
Libertador General Bernardo OHiggins 806.772 56
Maule 222.273 8
Biobio 2.620.519 62
Nuble 480.252 11
La Araucania 1.102.375 43
Los Rios 935.153 31
Los Lagos 2.999.914 40
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 3.201.055 4
Magallanes y Antartica Chilena 135.826 2
Metropolitana de Santiago 1.687.568 54

TOTAL 33.318.632 684

* En esta tabla se despliegan sélo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por region.

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo Resultado respecto al
2020 2021 2022 periodo anterior

Indicador Férmula de célculo

Reporte proceso Monitoreo y Seqguimiento 2022 / Campamentos T 47



Porcentaje de Campamentos con

(Cantidad de campamentos con inicio de
proyecto habitacional o urbanizacion

El indicador de
propésito aumento,
sefialando un mejor

inicio de obras de proyectos adscritos en el afio t/ N° total de 2,0% 2,0% 4,8% desempefio del
habitacionales o urbanizaciones. campamentos segun registro histérico de programa respecto a
campamentos vigentes en el afio t)*100 la ejecucion del afio
anterior.
(N° de familias que salen de la condicion de El indicador de
campamentos mediante soluciones propésito disminuya,
Porcentaje de familias que salen de | definitivas por medio de un fin de sefialando un peor
la condicién de campamentos por intervencion en el afio t/ N° total de familias 4,0% 4,0% 2,3% desempefio del

medio de un fin de intervencion.

Indicador

gue viven en campamentos segun registro
histérico de campamentos vigente en el
afo t)*100

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Efectivo
2021

Efectivo

Férmula de calculo 2020

Efectivo
2022

programa respecto a
la ejecucion del afio
anterior.

Resultado respecto al
afio anterior

(n° de subsidios asignados de beneficiarios
del componente en el afio t /n° de hogares

Porcentaje de subsidios asignados . . e 4,0% 97,0% 2,0% Disminuye
en campamentos segun registro histérico
vigente en el afio t)*100
) (n° de campamentos con proyectos o
Porcentaje de campamentos con intervenciones de prevencion terminados
proyectos de prevencion o p 6,0% N/A** 4,0% No aplica
terminados durante el afio t/ n° de campamentos en el
registro historico vigente en el afio t)*100
. . (n° de soluciones habitacionales definitivas
Porcentaje de soluciones entregas durante el afio t /n° de familias en
habitacionales definitivas g . . 5,0% N/A** 2,0% No aplica
entregadas que viven en campamentos seguln registro
historico vigente en el afio t)*100
(Monto de recursos ejecutados por otros
programas publico o privados durante el No es posible evaluar,
Porcentaie de recursos aportados al afo t en familias de campamentos / debido a que no se
! P Presupuesto ejecutado por el programa de 2,0% N/A** S/I* reporta informacion en

presupuesto por otras instituciones

* S/I: Valor de indicador no informado.

asentamientos precarios mas lo aportado
por otras entidades publicas o privadas
durante el afio t)*100

** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

el afio 2022 ni el afio
2021

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

* Dimension Vivienda y Entorno, en especifico, dado su potencial contribucién a la/s carencia/s de: Habitabilidad, Servicios béasicos

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucién a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GENERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementacion:

* Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
» Ambito de accion en que fueron incorporadas: poblaciones, implementacién de acciones en la estrategia de intervencion,

Nl 57
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COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

 Subsidio para el Arriendo

» Programa Habitacional de Integracion Social (DS. 19-2016)

» Pavimentacién Participativa

« Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - DS1

* Mujer y Participacion Politica

* Habitabilidad

 Prevencion y Mitigacién de Riesgos

* Habitabilidad

* Mujer, Sexualidad y Maternidad

* Fondo Organizacion Regional de Accion Social (Fondo Orasmi)

* Las complementariedades corresponden a la relacion entre programas que apuntan al mismo fin superior de politica publica y/o que consideran aspectos
comunes en su gestion, ya sea dentro de la misma institucién o con otro Servicio Publico.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacién a partir de la crisis sanitaria por el
COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencién producto del contexto sanitario: - Aumento de la poblacién objetivo: Debido
a la crisis econémica, aumentaron los campamentos. Esto principalmente a que las familias no pudieron hacer frente a los gastos que implica
el arriendo o la adquisicion de las viviendas regularizadas.

- Disminucién en la capacidad de atencién de la poblacion beneficiada, principalmente por dificultad de la intervencion en terreno; lo que
implicé retraso en obras, diagnostico socio territoriales, cumplimiento de indicadores, entre otras gestiones. Por otro lado, el programa debia
aumentar la cobertura, producto del aumento de campamentos.

- Produccién de uno o mas componentes: Los diagnosticos socio territoriales se vieron retrasados, asi como las diferentes obras. Esto debido
a factores internos (licencias médicas por COVID y complejidades del teletrabajo) y a factores externos (retraso en aprobaciones y/o ejecucién
de obras).

- Cumplimiento de indicadores: Producto del retraso en la cadena de procesos, se generaron algunos incumplimientos de indicadores.

VI. RECOMENDACIONES

Focalizacion:

Se solicita avanzar hacia una descripcién de la poblacion beneficiada que permita dar cuenta de cuales son los mecanismos para
seleccionarla. Actualmente no queda claro como se seleccionan los campamentos beneficiados.

Enfoque de género:

El programa incorpora el enfoque de género a través de medidas afirmativas, las cuales apuntan a contribuir a reducir las brechas y/o
inequidades que actian como condicionantes de género para mujeres y disidencias o diversidades sexo genéricas. Se recomienda evaluar la
pertinencia de avanzar hacia medidas transformadoras a nivel de poblacion, estrategia de intervencion e indicadores orientadas a promover el
cambio en la posicion de género desfavorable en los ambitos o espacios de accién del programa.

Complementariedades:
Se declar6 complementariedad con un programa de Bienes Nacionales llamado "Habitabilidad". El programa Habitabilidad es de Servicios

Sociales, el cual se complementa a su vez con Bienes Nacionales. Se debe revisar bien las complementariedades.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

Poblacién:

La cuantificacién de asentamientos precarios es fenémeno dindmico, que hace necesario la realizaciéon de un catastro en diferentes periodos.
Durante el afio 2022, se present6 el catastro de campamentos, que registré 1.091 campamentos de nivel nacional. A este nimero se agrega
los campamentos que estan en proceso de intervencion y que pertenecen al Registro Histérico del programa (214), lo que hace un total de
1305 campamentos. Es cifra, es resultado de un andlisis minucioso de cada uno de los territorios, las familias que los componen, carencia de
servicios basicos, tenencia irregular del terreno, entre otros.
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VIIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestion anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2023. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2020-2022, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Inflactores:
2020: 1,1837

2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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