
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

CAMPAMENTOS

SUBSECRETARÍA DE VIVIENDA Y URBANISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2011
Año de término: Permanente

El Programa busca generar una solución habitacional definitiva a las familias que viven en campamentos identificados en el Catastro de 
Campamentos. Lo anterior, se desarrolla a través de una intervención pertinente y un trabajo participativo e integrador; en el cual la 
problemática del asentamiento se aborda desde una mirada socio territorial. Por lo anterior, el campamento es atendido mediante el desarrollo 
de una estrategia de intervención, que puede ser: radicación con proyecto habitacional, radicación con proyecto de urbanización y 
consolidación barrial, relocalización con proyecto habitacional.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPÓSITO

Territorios habitados por familias dejan de ser ocupados de manera irregular mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de 
estas.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
    • Año: 2020
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: Si
    • Tipo de evaluación: Evaluación de Programas Gubernamentales
    • Año: 2019
    • Calificación obtenida: Desempeño Bajo

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

No se detallan criterios de priorización 
o prelación.
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Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
subejecución respecto de su presupuesto inicial 2022, (menos del 
85% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
dentro del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: Se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

El gasto administrativo no aparece 
descrito con suficiente detalle. No se 
da a conocer ni cantidad de 
funcionarios, oficinas para dar cuenta 
de una estimación completa.

Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito aumentó, señalando un mejor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

• Respecto al segundo indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito disminuyó, señalando un peor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

Sin observaciones en la dimensión.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

En el año 2022 el programa finalizó intervención en 55 
campamentos vinculados a 1849 hogares. El fin de intervención 
consiste en terminar las gestiones pendientes que se informaron en 
el inicio de gestión de cierre y que representa la entrega de 
soluciones definitivas para las familias de campamentos.

Además, durante el año 2022, el programa focalizó su atención a las 
acciones de habitabilidad primaria en 62 campamentos, 
beneficiando a 4.565 hogares, que están a la espera de iniciar su fin 
de intervención.

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

61,8% 64,4% 81,8%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

5.342.614% 143% 76%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

4.015.861% 92% 103%

Presupuesto 
Ejecutado ***

970.110 34.894.533 34.141.334

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

N/A N/A N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 724.008

22 (Bienes y servicios de consumo) 98.694

31 (Iniciativas de Inversión) 47.569

33 (Transferencias de Capital) 33.271.062

Gasto total ejecutado 34.141.334

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Plan de Acción Social y 
Comunitaria (Familias donde 
el plan se ha ejecutado 
completamente)

1.661.631 4.740.358 7.390.475 27 4.185.747 18.674 62.669,9 1,1 395,8

Plan de Prevención 
(Territotorios con el plan 
ejecutado completamente)

477.622 2.710.555 6.496.385 4 2.393.426 79 119.405,4 1,1 82.232,7

Plan de gestión urbano-
habitacional (Campamentos 
con plan ejecutado 
completamente.)

21.336.839 23.746.524 18.303.472 58 20.968.233 55 367.876,5 1,1 332.790,4

Plan de gestión intersectorial 
(Familias donde el plan se 
ha ejecutado 
completamente)

216.071 2.709.424 1.128.300 0 2.392.427 2.194 N/A 1,1 514,3

Gasto administrativo 862.901 987.673 822.704

Total 24.555.063 34.894.533 34.141.334

Porcentaje gasto 
administrativo

3,5% 2,8% 2,4%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

38.852,9 52.950,7 49.914,2

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 59.315 2

Tarapacá 4.053.867 49

Antofagasta 6.006.943 90

Atacama 2.373.212 96

Coquimbo 293.711 17

Valparaíso 6.339.876 119

Libertador General Bernardo OHiggins 806.772 56

Maule 222.273 8

Bíobío 2.620.519 62

Ñuble 480.252 11

La Araucanía 1.102.375 43

Los Ríos 935.153 31

Los Lagos 2.999.914 40

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 3.201.055 4

Magallanes y Antártica Chilena 135.826 2

Metropolitana de Santiago 1.687.568 54

TOTAL 33.318.632 684

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior
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Porcentaje de Campamentos con 
inicio de obras de proyectos 
habitacionales o urbanizaciones.

(Cantidad de campamentos con inicio de 
proyecto habitacional o urbanización 
adscritos en el año t/ N° total de 
campamentos según registro histórico de 
campamentos vigentes en el año t)*100

2,0% 2,0% 4,8%

El indicador de 
propósito aumentó, 
señalando un mejor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

Porcentaje de familias que salen de 
la condición de campamentos por 
medio de un fin de intervención.

(N° de familias que salen de la condición de 
campamentos mediante soluciones 
definitivas por medio de un fin de 
intervención en el año t / N° total de familias 
que viven en campamentos según registro 
histórico de campamentos vigente en el 
año t)*100

4,0% 4,0% 2,3%

El indicador de 
propósito disminuyó, 
señalando un peor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Porcentaje de subsidios asignados

(n° de subsidios asignados de beneficiarios 
del componente en el año t /n° de hogares 
en campamentos según registro histórico 
vigente en el año t)*100

4,0% 97,0% 2,0% Disminuye

Porcentaje de campamentos con 
proyectos de prevención 
terminados

(n° de campamentos con proyectos o 
intervenciones de prevención terminados 
durante el año t/ n° de campamentos en el 
registro histórico vigente en el año t)*100

6,0% N/A** 4,0% No aplica

Porcentaje de soluciones 
habitacionales definitivas 
entregadas

(n° de soluciones habitacionales definitivas 
entregas durante el año t /n° de familias en 
que viven en campamentos según registro 
histórico vigente en el año t)*100

5,0% N/A** 2,0% No aplica

Porcentaje de recursos aportados al 
presupuesto por otras instituciones

(Monto de recursos ejecutados por otros 
programas público o privados durante el 
año t en familias de campamentos / 
Presupuesto ejecutado por el programa de 
asentamientos precarios más lo aportado 
por otras entidades públicas o privadas 
durante el año t)*100

2,0% N/A** S/I*

No es posible evaluar, 
debido a que no se 

reporta información en 
el año 2022 ni el año 

2021

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Vivienda y Entorno, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Habitabilidad, Servicios básicos

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: poblaciones, implementación de acciones en la estrategia de intervención,
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COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

• Subsidio para el Arriendo
• Programa Habitacional de Integración Social (DS. 19-2016)
• Pavimentación Participativa
• Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - DS1
• Mujer y Participación Política
• Habitabilidad
• Prevención y Mitigación de Riesgos
• Habitabilidad
• Mujer, Sexualidad y Maternidad
• Fondo Organización Regional de Acción Social (Fondo Orasmi)

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  - Aumento de la población objetivo: Debido 
a la crisis económica, aumentaron los campamentos. Esto principalmente a que las familias no pudieron hacer frente a los gastos que implica 
el arriendo o la adquisición de las viviendas regularizadas.
- Disminución en la capacidad de atención de la población beneficiada, principalmente por dificultad de la intervención en terreno; lo que 
implicó retraso en obras, diagnostico socio territoriales, cumplimiento de indicadores, entre otras gestiones. Por otro lado, el programa debía 
aumentar la cobertura, producto del aumento de campamentos.
- Producción de uno o más componentes: Los diagnósticos socio territoriales se vieron retrasados, así como las diferentes obras. Esto debido 
a factores internos (licencias médicas por COVID y complejidades del teletrabajo) y a factores externos (retraso en aprobaciones y/o ejecución 
de obras).
- Cumplimiento de indicadores: Producto del retraso en la cadena de procesos, se generaron algunos incumplimientos de indicadores.

VI. RECOMENDACIONES

Focalización: 

Se solicita avanzar hacia una descripción de la población beneficiada que permita dar cuenta de cuales son los mecanismos para 
seleccionarla. Actualmente no queda claro como se seleccionan los campamentos beneficiados.

Enfoque de género: 

El programa incorpora el enfoque de género a través de medidas afirmativas, las cuales apuntan a contribuir a reducir las brechas y/o 
inequidades que actúan como condicionantes de género para mujeres y disidencias o diversidades sexo genéricas. Se recomienda evaluar la 
pertinencia de avanzar hacia medidas transformadoras a nivel de población, estrategia de intervención e indicadores orientadas a promover el 
cambio en la posición de género desfavorable en los ámbitos o espacios de acción del programa.

Complementariedades: 

Se declaró complementariedad con un programa de Bienes Nacionales llamado "Habitabilidad". El programa Habitabilidad es de Servicios 
Sociales, el cual se complementa a su vez con Bienes Nacionales. Se debe revisar bien las complementariedades.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Población: 
La cuantificación de asentamientos precarios es fenómeno dinámico, que hace necesario la realización de un catastro en diferentes periodos. 
Durante el año 2022, se presentó el catastro de campamentos, que registró 1.091 campamentos de nivel nacional. A este número se agrega 
los campamentos que están en proceso de intervención y que pertenecen al Registro Histórico del programa (214), lo que hace un total de 
1305 campamentos. Es cifra, es resultado de un análisis minucioso de cada uno de los territorios, las familias que los componen, carencia de 
servicios básicos, tenencia irregular del terreno, entre otros.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2022 / Campamentos 6/7



VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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