
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

YO EMPRENDO SEMILLA

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSIÓN SOCIAL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2002
Año de término: Permanente

El programa apoya a personas mayores de 18 años, desocupadas o con empleo precario, pertenecientes al 40% CSE, o al subsistema 
SSyOO, o personas en situación de pobreza o vulnerabilidad específica que no cuentan con RSH, para que acceden a financiamiento y 
formación de capacidades para el desarrollo de un emprendimiento. El programa entrega servicios de capacitación, asesoría técnica y 
financiamiento para apoyar el desarrollo de microemprendimientos que se encuentran en una etapa inicial. El programa tiene dos líneas de 
trabajo una orientada al Subsistema Seguridades y Oportunidades y otra regular.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPÓSITO

Personas mayores de 18 años, desocupadas o con empleo precario, pertenecientes al 40% CSE, o al subsistema SSyOO, o personas en 
situación de pobreza o vulnerabilidad específica que no cuentan con RSH, acceden a financiamiento y formación de capacidades para el 
desarrollo de un emprendimiento.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
    • Año: 2019
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
sobre ejecución respecto de su presupuesto inicial 2022 (más del 
110% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
dentro del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: No se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

El Servicio no presenta justificación 
respecto la sobre ejecución 
presupuestaria inicial.
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Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito disminuyó, señalando un peor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

• Respecto al segundo indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito disminuyó, señalando un peor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

La disminución de los indicadores, tal 
como indica el Servicio en las 
Observaciones de la Institución, se 
debe a que no todas las personas 
están en condición de "terminado".

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA
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POBLACIÓN

Población

Para línea regular: personas mayores de 18 años, pertenecientes al 
40% más vulnerable según CSE del RSH, que cuenten con una idea 
de negocio, cesante, inactivo, busca trabajo por primera vez u 
ocupado precario al postular, que residan en los territorios en que 
FOSIS interviene, que cumplan con los siguientes criterios de 
priorización: 
- Índice de necesidades (RSH), a mayor índice de necesidad, más 
puntaje.
- mujer jefa de hogar (SERNAM), si pertenece al programa jefa de 
hogar (base de datos SERNAMEG), se le asigna mayor puntaje.
- Conocimiento y/o experiencia previa, si la respuesta es afirmativa, 
se le asigna mayor puntaje.
- N° de participaciones previas programa Apoyo a tu Plan Laboral 
y/o Yo Trabajo y/o Yo Trabajo jóvenes, si la respuesta es afirmativa 
(BBDD interna FOSIS), se le asigna mayor puntaje.
- Sexo femenino, si la respuesta es afirmativa, se asigna mayor 
puntaje.
- Parentesco jefe/a de hogar, si la respuesta es afirmativa, se asigna 
mayor puntaje.
- N° de participaciones previas programa Yo Emprendo Semilla y/o 
Yo Emprendo Básico y/o Yo Emprendo Avanzado, si la respuesta es 
cero participaciones (BBDD interna FOSIS), se le asigna mayor 
puntaje.

Para línea SSYOO: personas mayores de 18 años, pertenecer al 
Subsistema de Seguridad y Oportunidades (SSYOO), que cuenten 
con una idea de negocio, cesante, inactivo, busca trabajo por 
primera vez u ocupado precario al postular, que residan en los 
territorios en que FOSIS interviene, que cumplan con los siguientes 
criterios de priorización: 
-Índice de necesidades (RSH), a mayor índice de necesidad, más 
puntaje.
- Antigüedad en el SSYOO (meses), a mayor índice de necesidad, 
más puntaje.
- mujer jefa de hogar (SERNAM), si pertenece al programa jefa de 
hogar (base de datos SERNAMEG), se le asigna mayor puntaje.
- Conocimiento y/o experiencia previa, si la respuesta es afirmativa, 
se le asigna mayor puntaje.
- N° de participaciones previas programa Apoyo a tu Plan Labora 
(APL) y/o Yo Trabajo y/o Yo Trabajo jóvenes y/o Ed. Financiera, si la 
respuesta es afirmativa (base de datos interna FOSIS), se le asigna 
mayor puntaje.
- Sexo femenino, si la respuesta es afirmativa, se asigna mayor 
puntaje.
- Parentesco jefe/a de hogar, si la respuesta es afirmativa, se asigna 
mayor puntaje.
- Trayectoria de programa SSYOO Calle, Camino o Vínculo, si la 
respuesta es afirmativa, se asigna mayor puntaje.

Para ambas líneas, FOSIS Central o los equipos regionales pueden 
agregar otros criterios de acuerdo con las bases de orientación de 
planificación programática del año en curso o agregar criterios de 
pertinencia local, aun así, la suma total del puntaje debe sumar 100 
puntos.
Estos requisitos son verificados a través de un proceso de entrevista 
a potenciales usuarios, en terreno o por contacto directo con ellos, 
para luego realizar la selección final. 
Se completan los cupos del programa según prelación de acuerdo 
con la puntuación de mayor a menor arrojada por sistema de 
postulación (SPP), hasta agotar cupos

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

8,1% 4,2% 6,6%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

100% 100% 111%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 100% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

23.142.217 22.779.715 26.062.938

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

1.096.580 N/A N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 2.616.478

22 (Bienes y servicios de consumo) 37.721

33 (Transferencias de Capital) 23.408.740

Gasto total ejecutado 26.062.938

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Servicio de apoyo integral 
para el 
microemprendimiento (en su 
versión Regular) (Personas 
con financiamiento recibido)

3.986.642 4.427.333 7.168.271 8.249 6.102 16.659 483,3 725,6 430,3

Servicio de apoyo integral 
para el 
microemprendimiento (en su 
versión Seguridades y 
Oportunidades) (Personas 
con financiamiento recibido)

17.610.377 16.922.972 17.403.294 41.181 6.102 16.659 427,6 2.773,3 1.044,7

Gasto administrativo 1.545.197 1.429.410 1.491.373

Total 23.142.217 22.779.715 26.062.938

Porcentaje gasto 
administrativo

6,7% 6,3% 5,7%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

468,2 900,2 644,7

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 473.328 462

Tarapacá 527.318 622

Antofagasta 557.373 1.030

Atacama 637.697 154

Coquimbo 936.065 1.901

Valparaíso 2.320.391 2.875

Libertador General Bernardo OHiggins 978.725 3.179

Maule 1.305.055 1.333

Bíobío 2.987.683 6.096

Ñuble 1.286.111 1.596

La Araucanía 2.530.137 4.974

Los Ríos 789.333 924

Los Lagos 2.144.422 2.834

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 347.148 375

Magallanes y Antártica Chilena 275.318 281

Metropolitana de Santiago 5.312.637 11.788

Nivel central 1.162.824

TOTAL 24.571.565 40.424

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior
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Porcentaje de usuarios del 
programa Yo Emprendo Semilla 
que terminan su intervención e 
incrementan sus ingresos iniciales 
en a lo menos un 5% en el año t, 
respecto del total de usuarios del 
programa que terminan su 
intervención en el año t

(N° de Usuarios del Programa Yo 
Emprendo Semilla que terminan su 
intervención e incrementan sus ingresos 
iniciales en a lo menos un 5% en el año 
t/N° de Usuarios del Programa Yo 
Emprendo Semilla que terminan su 
intervención en el año t) * 100

89,0% 88,0% 26,0%

El indicador de 
propósito disminuyó, 
señalando un peor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

Porcentaje de usuarios que 
concluyen la intervención con un 
negocio funcionando

(N° de usuarios que terminan su 
intervención en el año t, con un ingreso 
autónomo independiente / N° de usuarios 
que inician su intervención con una idea de 
negocio y terminan su intervención en el 
año t)*100

91,0% 99,0% 97,0%

El indicador de 
propósito disminuyó, 
señalando un peor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Porcentaje de usuarios Yo 
Emprendo Semilla que reciben 
financiamiento del plan de negocio 
en forma oportuna.

(N° de usuarios seleccionados que en un 
tiempo menor o igual a los 5 meses desde 
la primera atención han recibido 
financiamiento del plan de negocio en el 
año t / N° Total de usuarios seleccionados 
del programa versión regular en el año 
t)*100

13,0% 68,0% 69,0% Aumenta

Porcentaje de usuarios Yo 
Emprendo Semilla que completan 
las horas establecidas para el 
proceso de formación.

(N° de usuarios seleccionados que 
completan las horas mínimas de formación 
establecidas por bases en el año t / N° 
Total de usuarios seleccionados del 
programa en el año t)*100

20,0% 55,0% 15,0% Disminuye

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Trabajo y Seguridad Social, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Ocupación

POBREZA POR INGRESOS

El programa tiene un potencial de contribución a la reducción de pobreza por ingresos, mediante acciones de apoyo a la generación o aumento 
de ingresos autónomos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Cuenta con la información de sus beneficiarios según sexo registral.
• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: poblaciones, implementación de acciones en la estrategia de intervención,
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COMPLEMENTARIEDADES *

El programa declara complementarse los siguientes programas:

• Yo Emprendo
• Yo Trabajo - Apoyo a Tu Plan Laboral
• Acceso al Microcrédito

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  Principalmente se implementaron 
adecuaciones a 
nivel de bases de licitación y sus respectivas orientaciones con el fin de facilitar luego la ejecución de los componentes bajo modalidad 
presencial o 
remota, según fuera el caso de cada territorio, en cuanto a los cambios referidos al plan paso a paso que pudieran afectar el desarrollo de las 
actividades de los proyectos. Se permitió flexibilidad en modificaciones presupuestarias, de plazos y adecuación de actividades puntuales a 
una u 
otra modalidad, según necesidad, todo previa justificación por parte del ejecutor y en acuerdo con el FOSIS

VI. RECOMENDACIONES

Eficacia: 

El no reporte de indicadores completo (con los n completos en numeradores) no permite hacer un seguimiento del programa, se sugiere 
presentar alternativas de ellos para que efectivamente, se pueda analizar el desempeño de los componentes y del programa en general.

VII. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Indicadores: 
Los indicadores son medidos según nota técnica considerando personas en condición de "terminados" a la fecha de emitido el reporte; existen 
regiones que aún no concluyen toda su ejecución, por lo tanto , son proyectos que aún no tienen cierre.

VIII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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