
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2022

FONDO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Año de inicio: 2003
Año de término: Permanente

El programa apoya a organizaciones que trabajan con personas mayores en los territorios desarrollando iniciativas innovadoras en materias de 
participación y apoyo social. Para esto, financia proyectos ideados, elaborados y desarrollados por organizaciones formales de adultos 
mayores a través de diferentes fondos concursables. El fondo principal se enfoca en proyectos autogestionados y ejecutados directamente por 
organizaciones formadas por adultos mayores, para apoyar el desarrollo de su capacidad de autogestión y emprendimiento. En las otras dos 
líneas (fondo con ejecutores intermedios y convenios institucionales) participan instituciones privadas o públicas sin fines de lucro como 
corporaciones, fundaciones, municipios u otras instituciones con las que se realizan convenios de carácter más permanente.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Se ejecuta por terceros.

PROPÓSITO

Organizaciones que trabajan con personas mayores en los territorios desarrollan iniciativas innovadoras en materias de participación y apoyo 
social.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Evaluaciones Ex-Ante MDSF: Si
    • Año: 2021
    • Calificación obtenida: Recomendado favorablemente

Evaluación Ex-Post DIPRES: No

Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO DEL PROGRAMA

DIMENSIÓN RESULTADOS HALLAZGOS

Focalización y Cobertura
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2022.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2022: El programa presentó una 
sobre ejecución respecto de su presupuesto inicial 2022 (más del 
110% de su ejecución).
• Ejecución presupuestaria final 2022: El programa presentó una 
ejecución respecto a su presupuesto final 2022 dentro del rango 
esperado (90% y el 110%).
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial.
• Gasto por beneficiario: En comparación al promedio de los dos 
años anteriores, el programa presenta un gasto por beneficiario 2022 
fuera del rango esperado (más o menos del 20%).
• Gasto administrativo: No se advierten falencias metodológicas en la 
estimación del gasto administrativo.

El programa no presenta justificación 
para la variación del gasto por 
beneficiario.
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Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• El indicador de propósito aumentó, señalando un mejor desempeño 
del programa respecto a la ejecución del año anterior.

• Respecto al segundo indicador de propósito, el indicador es 
pertinente, dado que permite medir el propósito del programa.
• Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
• No es posible evaluar el desempeño del indicador de propósito 
respecto a la ejecución del año anterior, debido a que no se reportó 
información en el año 2022.

El primer indicador de propósito y el 
primer indicador complementario 
deberían indicar en su nombre que son 
un porcentaje.

III. DESEMPEÑO 2022 DEL PROGRAMA

POBLACIÓN

Población

Los cupos se cubren hasta completar el presupuesto asignado a la 
región. Esta asignación se hará a cada región de la siguiente forma: 
C1 se toma como base el promedio de postulaciones de los últimos 
3 años a nivel regional, considerando todas las clasificaciones de 
organización de mayores (uniones comunales, clubes, 
federaciones), para lograr una adjudicación a nivel regional de a lo 
menos un 50%. 
C2 la asignación presupuestaria considera los sgtes criterios: N° de 
comunas Semi Urbanas y Rurales con bajo desarrollo y donde, 
además, exista un número de personas de 60 años y más que estén 
dentro del 60% de población más vulnerable y con dependencia 
(moderada y/o severa). 
C3 cerca de un 3.5% del total del ppto, se dispone para iniciativas 
innovadoras en respuesta a necesidades del Servicio

COBERTURA POR AÑO*

2020 2021 2022

0,2% 51,6% 53,6%

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100.
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PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2023) Presupuesto (M$ 2023)

2020 2021 2022

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

65% 100% 130%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

99% 61% 99%

Presupuesto 
Ejecutado ***

3.823.362 5.793.224 6.486.648

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

N/A 3.530.155 N/A

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS

Subtítulo * Total ejecutado (M$2023)

21 (Gastos en personal) 33.011

22 (Bienes y servicios de consumo) 70.100

24 (Transferencias Corrientes) 6.383.537

Gasto total ejecutado 6.486.648

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.
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COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2023) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2023)

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Proyectos autogestionados 
(Proyectos ejecutados)

0 4.843.354 4.668.515 0 4.515 4.756 N/A 1.072,7 981,6

Ejecutores intermedios 
(Proyectos ejecutados)

465.392 2.575.205 0 18 0 6 25.855,1 N/A 0,0

Convenios institucionales 
(Proyectos ejecutados)

3.226.138 1.746.299 1.665.062 26 4 22 124.082,2 436.574,8 75.684,6

Gasto administrativo 131.832 158.522 153.071

Total 3.823.362 9.323.380 6.486.648

Porcentaje gasto 
administrativo

3,4% 1,7% 2,4%

* Dado que los diseños de los programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2022, la suma total para los 
años 2020 y 2021 podría no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$2023)*

2020 2021 2022

86.894,6 2.015,9 1.351,9

* Gasto por Beneficiario: ((gasto componentes + gasto administrativo ejecutado año t) / número beneficiarios efectivos año t).

DESAGREGACIÓN REGIONAL DE GASTO COMPONENTES Y POBLACIÓN BENEFICIADA *

Región Total ejecutado (M$ 2023) Población beneficiada

Arica y Parinacota 103.972 94

Tarapacá 110.793 80

Antofagasta 105.147 97

Atacama 230.915 146

Coquimbo 249.359 229

Valparaíso 718.568 610

Libertador General Bernardo OHiggins 302.739 334

Maule 328.126 402

Bíobío 443.847 423

Ñuble 198.036 206

La Araucanía 424.532 425

Los Ríos 150.286 137

Los Lagos 241.142 233

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 76.521 69

Magallanes y Antártica Chilena 141.027 81

Metropolitana de Santiago 1.392.689 1.232

Nivel central 1.115.878

TOTAL 6.333.577 4.798

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos y/o tienen beneficiarios, identificados por región.

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

periodo anterior

Desarrollo de iniciativas 
innovadoras a nivel local en los 
ámbitos de participación y/o apoyo 
social.

(N° de iniciativas innovadoras desarrolladas 
a nivel local en los ámbitos de participación 
y/o apoyo social en el año t/ N° de 
iniciativas desarrolladas en el año t ) *100

7,0% 17,0% 18,0%

El indicador de 
propósito aumentó, 
señalando un mejor 
desempeño del 
programa respecto a 
la ejecución del año 
anterior.
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Porcentaje de proyectos que 
cumplen con el objetivo definido en 
los formularios de proyecto 
presentados.

(Nº de proyectos adjudicados que cumplen 
el objetivo definido en los formularios de 
proyecto presentados en el año t / Nº total 
de proyectos adjudicados en el año t)*100

7,0% 99,0% S/I*

No es posible evaluar 
el desempeño del 
indicador de 
propósito respecto a 
la ejecución del año 
anterior, debido a que 
no se reportó 
información en el año 
2022.

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Efectivo 

2022
Resultado respecto al 

año anterior

Fortalecimiento de la autogestión 
de las organizaciones conformadas 
por personas mayores

(N° de organizaciones que señalan nota 4 
"alto" o 5 "muy alto" al menos en 3 de las 4 
variables de la encuesta de autoaplicación 
al cierre de proyectos en el año t/ N° de 
organizaciones que contesta la encuesta en 
el año t )*100

S/I* 50,0% 89,0% Aumenta

Porcentaje de personas mayores 
satisfechas con los servicios 
entregados por la organización.

(N° de personas mayores que se declara 
satisfecha o muy satisfecha con los 
servicios entregados por las organizaciones 
en el año t/N° de personas mayores que 
contesta la encuesta de satisfacción en el 
año t)*100

S/I* S/I* 83,0% No aplica

Porcentaje de gasto en proyectos 
innovadores

(Gasto en proyectos innovadores en la 
línea Convenios Institucionales el año t 
/gasto en proyectos de la línea Convenios 
Institucionales año t)*100

S/I* 5,0% 5,0% Sin variación

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

10. Reducción de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los países: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Redes y Cohesión Social, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Apoyo y Participación Social

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

ENFOQUE DE GÉNERO

El programa declara incorporar enfoque de género en su implementación:

• Tipo de medidas que incorporaron: Afirmativas.
• Ámbito de acción en que fueron incorporadas: poblaciones,

COMPLEMENTARIEDADES *

El programa no presenta complementariedades.

* Las complementariedades corresponden a la relación entre programas que apuntan al mismo fin superior de política pública y/o que consideran aspectos 
comunes en su gestión, ya sea dentro de la misma institución o con otro Servicio Público.
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V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

El programa declara no haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a partir de la crisis sanitaria por el 
COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

Indicadores: 
El Programa pasó por proceso de evaluación ex-ante en el período 2021, para comenzar la ejecución del nuevo diseño a contar del año 2022, 
por lo tanto todos los indicadores complementarios 2022, se miden por primera vez.

Estrategia: 
El componente 2 "Ejecutores intermedios" no recibió asignación presupuestaria durante el año 2022. Sin embargo, se ejecutaron 6 proyectos 
con presupuesto 2021, con ejecución y resultados de nivel de satisfacción, durante el período 2022.

Población: 
En el monitoreo 2021 se hizo una proyección de los posibles arrastres en el año 2022, debido a que producto de la pandemia y según 
Resolución Exenta 1953, del 30 de diciembre de 2021, se estableció la extensión del plazo de ejecución hasta el 31 de Enero 2022, 
permitiendo obtener el dato objetivo, en este período. En consecuencia, se produce la diferencia entre la cifra proyectada y la real.

Otro: 
En otros Atributos, es importante señalar que no obstante el Programa reporta en su diseño la implementación del enfoques de género, etnia y 
ruralidad, estos se encuentran descrito a nivel de Bases de Concurso para efectos de bonificación, sin considerar para el período 2022 
estrategias específicas para su desarrollo. En cuanto al enfoque de dependencia, no se observa su aplicación durante el período 2022. Sin 
embargo el Programa, se encuentra planificando estrategias para avanzar en el nivel de consistencia y profundidad en la aplicación de estos 
enfoques para el período 2023.

Indicadores: 
Respecto del indicador de Propósito N° 2 "Porcentaje de proyectos que cumplen con el objetivo definido en los formularios de proyecto 
presentados", no se puede reportar este dato, dado que el cierre de proyectos y la digitalización del proceso finaliza durante el primer trimestre 
del 2023. El diseño del Programa es nuevo, correspondiente al proceso ex ante 2021. Por lo anterior, el Programa se encuentra actualmente 
evaluando una estrategia que permita recopilar este dato antes del cierre financiero, de manera de poder reportar oportunamente esta 
información durante el proceso de monitoreo correspondiente al período 2023.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2023. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2020-2022, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Inflactores:

2020: 1,1837
2021: 1,1325
2022: 1,063

Nota técnica 4: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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