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EVALUACION DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL

NOMBRE DEL PROGRAMA:  Modernizacion y Fortalecimiento de la Formacién Técnico Profesional

ANO DEINICIO: 2007

Secretaria Ejecutiva de Educacion Técnico Profesional, Subsecretaria de Educacion,

INSTITUCION RESPONSABLE: Ministerio de Educacion.

PERIODO DE EVALUACION:  2013-2021

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA ANO 2022:  M$8.525.427 ($ 2022)

I. ANTECEDENTES GENERALES DE LA EVALUACION

El presente documento corresponde al resumen ejecutivo de la evaluacion
al programa de Modernizacion y Fortalecimiento de la Formacion Técnico
Profesional (MFFTP), que cubre el periodo 2013 a 2021.

La evaluacion es focalizada en el ambito de la implementacion del
programa, y sus objetivos especificos son:

i) Describir el programa, sus objetivos, y entidades involucradas

ii) Describir, caracterizar y analizar las poblaciones (potencial, objetivo
y beneficiarios), la focalizacion y los criterios de priorizacion que se
aplican.

i) Identificar el macroproceso y efectuar el levantamiento de los
principales procesos, con énfasis en las etapas que terminan por
transformarse en problemas de implementacion.

iv) Analizar cuantitativamente la implementacién desde la perspectiva de
la cobertura territorial (comunal / regional / nacional), y la duracién
efectiva de los principales procesos.

La informacion utilizada en esta evaluacion (cualitativa y cuantitativa) fue
principalmente proporcionaday validada por las distintas dependencias en
las que el programa/componente se ejecuto durante el periodo evaluado.
Adicionalmente, se llevé a cabo un estudio complementario que analiza
los problemas de implementacion mas relevantes.
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Il. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

Si bien el MFFTP se inicia formalmente en el afio 2020, su origen radica
en el programa “Equipamiento de Establecimientos de Educacion Técnico
Profesional (EEETP)", creado en el afio 2007)". Este fue una respuesta a
diversos problemas detectados en la Educacion Media Técnico Profesional
(EMTP), como la falta de implementacion y equipamiento que permitiera a
los estudiantes de esta modalidad educacional adquirir las competencias
demandadas en el mercado laboral.

El ano 2020, con el objetivo de abordar integralmente los problemas
de articulacion existente en las trayectorias educativo-laborales de
los estudiantes de la EMTP se origina el MFFTP, compuesto por tres
componentes:

i) Fondos concursables para la adquisicién de equipamiento y mobiliario
(esto es, el antecesor programa EEETP. denominado en adelante
‘equipamiento”). En términos presupuestarios, este componente es el
de mayor relevancia, equivaliendo aproximadamente al 70% del gasto
del Programa?.

i) Acompafiamiento a los equipos directivos de los establecimientos de
EMTP (“apoyo a directivos”).

i) Creacién de redes de establecimientos de EMTP con empresas e
instituciones técnico profesional de educacién superior, con el fin
de facilitar la insercion de los estudiantes en el mercado laboral y la
continuidad de estudios superiores (‘“redes”).

En cuanto al componente “apoyo a directivos”, el programa no posee
informacion. No hay antecedentes ni sobre un piloto ejecutado en el afio
2019, ni para la actual ejecucion, la cual se lleva a cabo desde el programa
“Escuelas Arriba” de la Divisién de Educacion General (DEG), sin importar
que, actualmente, este componente sigue ligado al MFFTP. El equipo que
administra el MFFTP desconoce los motivos que llevaron a ejecutar, desde
el 2021, este componente de desde otra dependencia. En relacién con el
componente ‘redes”, se ha realizado un Unico concurso para la ejecucion de
proyectos (en el afio 2020), los cuales aun no concluyen.

Considerando las dificultades y restricciones descritas anteriormente, esta
evaluacion se focaliza exclusivamente en el componente de “equipamiento’,
el cual, si bien presenta ciertos problemas de informacion, posee varios
anos de ejecucion y resultados, lo que lo vuelve sujeto de analisis.

Una forma clara para conocer y dimensionar la implementacion del
componente “equipamiento’,es mediantelaidentificacion de hitosrelevantes

1 Entérminos de dependencia administrativa, desde su creacion hasta el 2017, el programa “Equipamiento de Establecimientos
de Educacion Técnico Profesional” estuvo alojado en el Departamento de Infraestructura de la Division de Planificacion y
Presupuesto de la Subsecretaria de Educacion; entre el 2018 y 2019 fue ejecutado por la Direccién de Educacion Publica; hasta
el afio 2020, momento en el cual pasa a formar parte del programa MFFTP.

2 “Ficha Monitoreo”, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, afio 2020.
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presentes en los distintos concursos realizados a lo largo del periodo
evaluado. Entre estos se encuentra, en primer lugar, la fecha de publicacion
del concurso, que es la que define el afio de su ejecucion. En segundo lugar,
estd la fecha de adjudicacion, que es la que identifica a los beneficiarios
del concurso. Luego, los beneficiarios seleccionados deben suscribir un
convenio con el Ministerio de Educacién (Mineduc), cuya fecha de entrada
en vigencia ocurre al tramitarse el Ultimo acto administrativo que el mismo
convenio establece. Posteriormente, se encuentra el proceso de compra de
los implementos/equipamiento, el que finaliza con su recepcion, cuya fecha
queda definida por la firma del acta tripartita de entrega. Finalmente, los
beneficiarios deben de terminar de rendir los recursos adjudicados, dando
término a la vigencia del convenio®.

3 En funcion de estos hitos, se definieron 4 etapas: i) Etapa administrativa Mineduc (abarca el periodo entre la publicacion del
concurso y la publicacion del decreto de adjudicacion de los postulantes seleccionados); i) Etapa administrativa sostenedor
(entre la publicacion del decreto de adjudicacion y el inicio de la vigencia del convenio); iii) Etapa de obtencion del equipamiento
(entre el inicio de la vigencia del convenio y la recepcion de los equipos); y iv) Etapa administrativa final (periodo entre la
recepcion del equipo y el fin de la vigencia del convenio)
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I1l. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A partir de la informacion obtenida y analizada durante la evaluacion, es
posible notar varias deficiencias en la implementacion. En primer lugar, el
hecho de que para 2 de sus 3 componentes (“redes”y “apoyo a directivos”)
no exista informacion a través de la cual evaluar y/o caracterizar
su implementacion, resulta en si mismo una enorme deficiencia del
programa. Esto toma mayor relevancia cuando el componente de
“apoyo a directivos”, a pesar de formar parte del programa evaluado, es
ejecutado desde el 2021 por “Escuelas Arriba”.

Si bien no es objetivo de este estudio evaluar el disefio del programa, el
punto anterior es una clara evidencia de que los 3 componentes no se
relacionan entre ellos, lo cual dificulta la complementariedad necesaria
para que el programa alcance su propaosito.

Adicionalmente, se detectaron serias falencias en el manejo de la
informacion administrativa del programa, lo que se evidenci¢ desde dos
perspectivas: i) falta de una correcta sistematizacion de la informaciony
i) una baja relacién entre la informacion proporcionada por cada una de
las dependencias que lo han ejecutado. En este sentido, es importante
destacar lo que sucede con la informacion previa al 2018, periodo en
el que ninguna de las dependencias asume la responsabilidad de la
ejecucion.

El andlisis sobre la implementacion devela una demora en su ejecucion,
lo que se refleja en un retraso tanto en la fecha de recepcion de los
equipos por parte de los establecimientos beneficiarios, asi como en los
tramites administrativos previos y posteriores a dicha recepcion.

Al considerar los proyectos que presentan su vigencia vencida 31 de
diciembre de 20214 so6lo un 58,0% de ellos cuenta con la recepcion de
los equipos. Mas aun, al considerar los ultimos 4 concursoss, sélo un
21,4% de los proyectos que debiesen haber finalizado su ejecucion han
recibido sus equipamientos.

En el mismo sentido, la demora identificada en todas las etapas de
implementacién es largamente superior a la definida en las bases de
los concursos y los convenios establecidos. Por ejemplo, en cuanto
a la etapa “Administrativa Mineduc”, la duracion efectiva promedio es
un 33,3% mayor a la definida en las bases en el Concurso TP 5.0 del
2019, un 170,0% superior en el Concurso 2020, y un 76,7% mayor en el
Concurso 2021. En la etapa “Obtencién del Equipamiento’, la duracion
efectiva promedio es un 45,2% superior a la definida en las bases en el
Concurso TP 4.0 del 2018, un 26,6% mayor en el Concurso TP 5.0 del
2019, y un 35,4% superior en el Concurso 2020.

4 507 proyectos de un total de 613.
5 Los concursos realizados durante el periodo evaluado fueron los siguientes: TP 3.0 (efectuado en el 2013), TP 4.0 (2018), TP
5.0 (2019), Concurso 2020 y Concurso 2021 (estos 2 Ultimos se llevaron a cabo en esos afios)”
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Por ultimo, la demora asociada a la etapa “Administrativa sostenedor”
termina por afectar e influir en los desajustes de precios identificados
en el estudio complementario, los cuales son generados por el tiempo
transcurrido entre la elaboracion de las bases del concurso y el posterior

proceso de cotizacion.
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IV. RECOMENDACIONES

- Ingresar el Programa MFFTP al proceso de evaluacion ex ante con el
objetivo de que se revise su disefio y se sincere la composicion en
cuanto a componentes.

- Sistematizar la informacion de los proyectos del programa y poner
especial atencion en su recoleccion a lo largo de todas las etapas
(previo a, durante y posterior a su implementacion).

- Mejorar el sistema de acompafiamiento y fiscalizacion sobre el
cumplimiento de los convenios y los tiempos de implementacion de
cada una de las etapas presentes en los mismos.

- Revisar la estructura y contenido de los convenios que se firman con
los establecimientos, ya que una parte de la demora en los tiempos de
implementacion se debe a plazos y a productos poco claros.

- Analizarla potencial provision de materiales de apoyo complementarios
al equipamiento, con el objetivo de mejorar sus condiciones de uso,
vida Util y su pleno aprovechamiento.
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Ministerio de
f Educacitn

GCobietno de Chile

ORD: 01/080

ANT: Ord, N2 404 de DIPRES, de
fecha 06 de febrero de 2023.

MAT: Envia Respuesta Institucional
al Informe Final de Evafuacion al
Programa Modernizacion y
Fortatecimiento de la Formacién
Técnico Profesional.

santiaco, ) 2 MAR 2072

DE: SR. MARCO ANTONIO AVILA LAVANAL
MINISTRO DE EDUCACION

A: SRA. JAVIERA MARTINEZ FARINA
DIRECTORA DE PRESUPUESTOS

Junto con saludarfa y, en el marco de |a Evaluacién Focalizada de Ambito (EFA) de |a Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, remito a usted respuesta institucional al Informe Final de

la Evaluacién del Programa Modernizacion y Fortalecimiento de la Formacién Técnico Profesional
{MFFTP) de Secretaria Ejecutiva de Educacién Media Técnico Profesional.

Este Ministerio valora el trabajo realizado por la DIPRES y por los profesionales del programa y del
Centro de Estudios que participaron del proceso evaluativo, que ha permitido levantar y confirmar
el diagnostico que la Secretaria Ejecutiva de Fducacién Media Técnico Profesional tiene del

programa MFFTP, ademds de constituir un aporte a su proceso mejora y de modernizacidn
institucional.

Finalmente, se adjunta Respuesta Institucional elaborada por la institucién responsable del
programa, que contiene los comentarios especificos al informe Final de Evaluacidn.

Saluda atentamente a usted,

. s
O/SAR/ASO/nir=l S TRC
Distribucidn:
- Destinatario
Gabinete Ministro de Educacion
- Gabinete Subsecretaric de Educacién
- Secretaria Ejecutiva de Educacién Media Técnico Profesional
- Subdepto. de Revisién del Gasto y Transparencia Fiscal DIPRES
- Jefe Divisién Control de Gestidn DIPRES
- Centro de Estudios MINEDUC
Exp. 5250
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Evaluacién realizada al Programa de Modernizacidn y Fortalecimiento de la

Formacion Técnico Profesional
Respuesta institucional MINEDUC

Este documento corresponde 3 Ia respuesta institucional del Ministerio de Educacidn, por medio de
la Secretarfa Ejecutiva de Educacidn Media Técnico Profesional, al informe de la Evaluacién
Focalizada de Ambito (EFA) al Programa de Modernizacién y Fortzlecimiento de iz Formacion
Técnico Profesional, realizada por la Divisidn de Control de Gestidn Piblica, de la Direccidn de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda (Dipres).

Cabe primeramente sefialar el agradecimiento de este ministerio a Dipres tante por el anélisis en
torno 2 fa implementacion del programa, como por las recomendaciones formuladas, que
representan un insumo relevante para la mejora en su formulacién, ejecucién y seguimiento. Estas,

en general, coinciden con las accionas que se han impulsado en el periodo reciente para el
fortalecimiento del programa.

Como se sefiala en el informe, hasta ahora el programa habia presentade una escaza articulacion
entre sus diferentes componentes, lo que generaba dudas sobre su efectividad al momenteo de dar
cuenta de su proposito. Esto lieva a Dipres a recomendar “Ingresar el Programa MFFTP of proceso
de evaluacion ex ante con el objetivo de que se revise su disefio v se sincere lo composicion en cugnto
o componentes”. En linea con la recomendacion, el programa fue presentado a evaluacién ex ante

para su reformulacidn a partir del periodo de implementacién 2023 concluyends con ung
Recomendacion Favorable {RF).

Esto implicé una relectura relevante del diagnéstico, pasando de la necesidad identificada de
articular fas trayectorias de los estudiantes de educacién media técnico profesional (EMTP)} con
Educacion Superior Técnico Profesional -asumiendo una cierta linealidad de éstas como dptimo
deseable-, a abordar las dificultades para llevar a cabo uma gestién curricular apropiada por parte
de los establecimientos educacionales, lo gue a su vez repercutiria en el apoyo al desarrollo de

aprendizajes para la construccion de trayectorias de educacion y trabajo valiosas por parte de sus
estudiantes.

Con esto, el fin del programa se modificé de “contribuir a mejorar la calidad y {a pertinencia de la
EMTP” a “Fortalecer la Educacidn y Formacidn Técnico Profesional, con foco en el aprendizaje
integral, la formacidn continua de estudiantes Y que puedan cptar a cportunidades laborales
acordes a sus propias necesidades y proyecto de vida”. Al mismo tiempo, el propdsito pasd a ser el
que “los establecimientos de EMTP mejoran sus capacidades de gestion curricular, en base al
mejoramiento de las competencias profesionales de docentesy sostenedores, y a una disponibilidad
efectiva de recursos de aprendizaje para las espechalidades, para propiciar el desarrollo de

aprendizajes relevantes para la construccidn de trayectorias de educacidn y trabajo valiosas por
parte de sus estudiantes”.
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Con respecto 2 las recomendaciones relativas principalmente a fa forma en gue se ha desarrollado
ef componente de Equipamiento del programa, se puede sefialar que responden a un diagndstico
compartido por el equipe de la Secretaria Ejecutiva de EMTP. Ejemplo de ello es que ios problemas
de dispenibilidad de informacion histérica de este componente han causado que su seguimiento,
asi como la regularizacidn de situaciones especificas, haya tenido retrasos no previstos con respecto
a los plazos de ejecucién de los proyectos. La estrategia que se ha adoptado para abordar elementos
como “Sistematizar lg informacion de los proyectos del programa y poner especial atencion en su
recoleccion o lo farge de todas los etapas (previo a, durante y posterior o su implementacion}”, es el
fortalecimiento del equipo interno de Administracion y Gestion encargado de estos proeesos,

buscando contar con mas profesionales disponibles para realizar seguimiento v mantener un
repositorio actualizado de informacién de los convenios.

Sumado a lo anterior, en knea con [a recomendacién de “Mejorar el sistema de acompaficmiento y
fiscalizacidn sobre el cumplimiento de los convenios v les tiempos de implementacién de cado ung
de fas etapus presentes en los mismos”, se ha buscado realizar un trabajo focalizado con los
profesionales encargados de EMTP de las Seremi de Educacién, con |z finalidad de reforzar e} apoyo

y acompafiamiento directo a los establecimientos con convenios vigentes,

De igual forma, respondiendo a la necesidad de “Revisar lg estructura y contenido de los convenios
que se firman con los establecimientos, ye que una porte de Ja demorg en los tiempos de
implementacidn se debe a plozos y @ productos poco claros”, las iteraciones mas recientes de las
bases del concurso de equipamiente han procurado establecer tiempos mas realistas y
procedimientos mds claros para cada una de las fases del proyecto. Por otro lado, se ha separado ia
postulacién de los establecimientos dependientes de Servicios Locales de Educacion Publica en un
concurse aparte, puesto gque sus procedimientos para el usc de recursos requieren de
consideraciones difarentes al momentc de delinear los plazos de ejecucion,

Con respecto a la recomendacién de “Analizor la patencial provision de rneterigles de apoye
complementarios al equipamiento, con el objetivo de mejorar sus condiciones de uso, vida atil y su
pleno aprovechamiento”, cabe sefizlzr que las nuevas versiones de las hases del concurso de
equipamiento permiten financiar la adquisicién de eguipamiento complementario sustentado en
ios objetivos de aprendizaje de cada especialidad, asi como la habilitacién de los espacios para la
correcta instalacidn del equipamiento, v ia capacitacion de dacentes en su uso. Si bien el estudio
cualitativo complementario identifica ta necesidad de contar con insumos o fungibles para el

correcto aprovechamiento del equipamiento, estos son elementos no financiables por la finea
presupuestaria que finandia los proyectos.

Finalmente, un elemento sefalado en I3 evaluacién del programa es que se requiere més que sélo
financiamiento para la adquisicién de equipamiento, para conseguir abordar muchos de los
problemas de fondo que tienen las comunidades educativas para Hevar z cabo exitosamente los
procesos de ensefianza-aprendizaje. En esta linea, en la versién reformulada del pregrama, el
componente de equipamiento se complementa con un companente enfocado en el trabajo
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colaborativo entre establecimientos que ofrecen EMTP, v otro de apoya a la EMTP en los Servicios
Locales de Educacion Piklica, que complementan el trabajo con los establecimientos desde la
perspectiva de la adecuads gestion curricular. Todo esto se ha disefiado en coordinacién con
iniciativas transverszles del Ministerio de Educacidn, tales como el programa de reactivacién
educativa Seamos Comunidad, o las iniciativas de acompafiamiento a establecimientos de I3

Direccién de Educacion Pudblica, buscando cen elio generar una estrategia coardinada vy
multidimensional de fortalecimiento de |z EMTP,
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JAVIERA MARTINEZ FARINA
DIRECTORA DE PRESUPUESTOS

MARCO ANTONIO AVILA LAVANAL
MINISTRO DE EDUCACION

. Como es de su conocimiento, en el marco de las facultades que le otorga
a la Direccidn de Presupuestos el articulo 52° del DL. N°1263 de 1975,
Orgéanico de Administracién Financiera del Estado y su Reglamento, se
comprometic la evaluacidon del Programa de “Modernizacién ¥
Fortalecimiento de la Formacién Técnico Profesional”, cuyo informe final vy
resumen ejecutivo se adjunta.

. Como parte del mencionado proceso, se solicita a Ud. la elaboracién de
una respuesta institucional que refleje la opinién respecto del proceso de
evaluacion en su conjunto, y de los resuttados de |a evaluacion. Asimismo,
se solicita que dicha respuesta sea enviada a esta Direccién a mas tardar
en el plazo de diez dias habiles contados desde la recepcion de este oficio,
con et objeto de adjuntarse al informe final para ser remitida al Congreso
Nacional y publicada en la pagina webh de iz DIPRES.

. Cabe recordar que durante la evaluacion se contd con la participacidon de
profesionales de su Ministerio designados como contraparte: un
coordinador ministerial y el equipo responsabie del programa evaluado. El
proceso considerd la elaboracién de un informe de avance y un informe
final, los que fueron enviados oportunamente a su institucién para revisién,
efectudndose, ademas, reuniones técnicas para tratar temas en especifico.

- Una vez enviado el informe final y la respuesta institucional al Congreso
Nacional, comienza una nueva etapa de elaboracién de compromisos a
partir de las recomendaciones realizadas por el equipo evaluadar. Para elio,
DIPRES tomard contacto oportunamente con la contraparte de su
instituciéon para iniciar el trabajo de establecer, de comuin acuerdo, los

compromisos institucionales que apunten a mejorar el desempefio gel-

programa en aquelios aspectos evaluados como deficitarios.



5. Para efectos de realizar las actividades antes sefialadas, el Departamento
de Evaluacion y Transparencia Fiscal de esta Direccidén se comunicaréd con
el Sr. Alberto Sthioul Ortiz, Coordinador Ministerial de Evaluaciones
DIPRES del Ministerio de Educacion.

6. Quiero aprovechar esta oportunidad para agradecer la colaboracién Y
buena disposicion de los profesionales de su Ministeric en el proceso
evaluativo, en particular, extender estos agradecimientos al personal del
Programa evaluado, cuya participacién fue fundamental para ltevar a cabo
la evaluacian,

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

SRE/ILC

Distribucion:

- Ministro de Educacion.

- Subsecretario de Educacion.

- Direccidn de Presupuestos.

- Departamento de Evaluacién y Transparencia Fiscal, DIPRES.

- Subdepartamento de Revisién del Gasto y Transparencia Fiscal, DIPRES.
- Oficina de Partes DIPRES.

- Archivo.
Este documento ha sido firmado electranicamente, para su verificacion ingrese FIRMADO POR: JAVIERA MARTINEZ FARINA :
en www.dipres.cl el codigo: 2164d169-ccd5-44b9-2562-6b270b823e 10 CARGOC: DIRECTORA DE PRESUPUESTOS .
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