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1. Descripcion general del programa

El Programa de Insercién de Investigadores (el cual es identificado por ANID con la sigla PAI) es
parte de la Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID), del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon (MINCTCI). El fin del programa es el “fortalecimiento
de la capacidad académica, cientificay tecnolégica del pais”. El propésito es “contribuir al
fortalecimiento institucional® de las entidades chilenas que realizan Investigacién,
Desarrollo e Innovacién (I+D+i), estimulando el mejoramiento de la calidad de los
investigadores, tanto en la academia como en la empresa”. El alcance del programa es
nacional y no tiene un plazo de término definido.

De acuerdo con el disefio del programa, el propésito se logra a través de la produccion de 3
componentes, siendo el primero de ellos un Subvencion a la Insercién en la Academia
(componente 1), que es competitivo y se otorga a Universidades chilenas con acreditacion
institucional de al menos 3 afios?. Consiste en una subvencion® para la contratacién de doctores
o doctoras formados en Chile o el exterior?, para que trabajen por 3 afios en un proyecto que
fortalezca y sea coherente con el Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad o de alguna
Unidad Académica especifica en la Universidad. Desde el afio 2009 que existe un componente
de insercidon en la Academia, pero hasta el afio 2017 este tenia otro nombre y forma (Insercion
de Capital Humano Avanzado en la Academia), que, si bien tenia la misma estrategia y poblacion
objetivo que el componente 1, tenia asociados otros montos, condiciones y criterios de
asignacion. El componente 1, en su configuracion actual, existe desde el afio 2017. El monto
total destinado a este componente cada afio se fija como un promedio de lo otorgado en afios
anteriores.

L El programa no ha operacionalizado una definicion de capacidades institucionales con la cual evaluar el grado de
cumplimiento del proposito. El panel entenderd capacidades institucionales en I+D+i como aquellos insumos que
necesitan las instituciones para hacer Investigacion, Desarrollo e Innovacion. En la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, 2020), se
identifican como insumos 1) el Capital Humano Avanzado y 2) la infraestructura. EI panel, ademas, considera como
insumo relevante 3) la gobernanza, la cual entendera como las “capacidades de planificacion, monitoreo, seguimiento
y gestion” (Fernandez, 2016).

2 Excepcionalmente, pueden postular Universidades estatales recientemente creadas, segln lo dispuesto por el Decreto
414/2015 del Ministerio de Educacion.

3 El afio 2021, el subsidio méaximo total era de M$193.830 (pesos de 2022), mas 10% para gastos de operacion.
Contempla gastos para contratar al doctor o doctora, equipamiento e infraestructura e inmobiliario. Este componente
no exige un cofinanciamiento de parte de la institucion beneficiaria.

4Y que tengan residencia en Chile.




Cabe sefalar que este componente sdélo permite la contratacion de personas que hayan obtenido
el grado académico de doctor hasta 7 afios anteriores al cierre de cada convocatoria®. La
universidad debe ofrecer al doctor o doctora insertada un cargo académico, que debe ser
jerarquizado dentro de la planta regular y ordinaria, en un plazo no superior a los 18 meses desde
iniciada la subvencién, y ser patrocinador del investigador/a en caso de que postule a fondos
extra-muro®. Ademas, el o la doctora debe ser contratado a jornada completa y acorde al régimen
juridico de la Universidad respectiva’.

Cada universidad puede presentar hasta 5 postulaciones por concurso, y en cada una de ellas
debera proponer sélo a un doctor o doctora a instalar.

El segundo componente consiste en un Subvencion a la Insercion en el Sector Productivo,
gue es competitivo y se otorga a empresas® que puedan demostrar que requieren potenciar sus
habilidades de I+D+i o de transferencia, o crear nuevas habilidades. También se otorga a centros
o institutos cientifico tecnolégicos con sede en Chile, cuya actividad principal consista en la
investigacion y/o desarrollo tecnoldgico, y que demuestren capacidades en transferencia
tecnoldgica hacia el sector productivo. Consiste en una subvencién® para la contratacién de
nuevos doctores o doctoras!®, para que trabajen por 2 afios en un proyecto que busque
aprovechar una oportunidad y/o resolver un problema o desafio que impacte en la empresa. El
componente existe desde el 2009. El monto total destinado a este componente cada afio se fija
como un promedio de lo otorgado en afios anteriores.

El o la doctora inserta debe ser contratada a jornada completa desde el inicio del proyecto. No
hay restricciones para la antigiiedad de la obtencién del grado!!. Cada empresa puede presentar
hasta 3 propuestas distintas por convocatoria.

A diferencia del componente 1, el componente 2 exige un porcentaje de cofinanciamiento a la
empresa o centro beneficiado, que oscila entre el 10%-30% del costo total del proyecto*?.

El tercer componente (Tesis en el Sector Productivo) consiste en un fondo concursable®® a
universidades con programas de doctorado nacionales acreditados, para que sus tesistas de
doctorado realicen sus Tesis en proyectos de I+D+i en estrecha vinculacion con el sector
productivo, empresas o centros cientifico-tecnoldgicos. Se requiere de la participacion, ademas

5 Para profesionales del area de la salud, se exige contar con un post titulo de al menos 3 afios de certificacion
universitaria (especialidad primaria o derivada) obtenido hasta 7 afios anteriores al cierre de cada convocatoria.
Ademas, en el caso de doctoras que hayan tenido hijos en este periodo, se considerara un afio adicional por hijo/a al
tiempo maximo exigido desde que obtuvieron su grado de doctora o post titulo de especialidad.

6 Se refiere a fondos o subsidios otorgados por el Estado u otra Organizacion al investigador o investigadora, para que
realice investigacién (por ejemplo, FONDECYT, FONDEF, entre otros).

" Es decir, bajo la modalidad de designacion a contrata, o regido por el cddigo del trabajo, seglin corresponda. Sin este
requisito, un doctor podria trabajar como docente en una institucion bajo la modalidad de honorarios (y aun asi tener
una jerarquizacion).

8 Personas juridicas nacionales o extranjeras con o sin fines de lucro (en caso de ser extranjera, debera tener una sede
en el pais y estar debidamente acreditada para realizar actividades econémicas en el territorio nacional).

% El afio 2021, el subsidio méaximo total fue de M$66.225 (pesos de 2022).

10 No pueden haber tenido una relacién contractual previa durante los Gltimos 6 meses anteriores a la fecha de apertura
de la convocatoria.

11 Pero, en caso de haberlo obtenido hace mas de tres afios, contados hacia atras desde la fecha de convocatoria, se
debe acreditar experiencia en participacion de proyectos de investigacion.

12 E] porcentaje final depende del tamafio de la empresa beneficiada: centros o institutos cientifico-tecnolégicos, y
empresas con ventas menores a 25.000 UF/afio cofinancian un 10% del costo total. Empresas con ventas entre 25.000
UF/afio y menores a 100.000 UF/afio financian un 20% del costo total. Empresas con ventas mayores o iguales a
100.000 UF/afio, deben financiar un 30% del costo total. Todo el financiamiento debe ser pecuniario.

13 El afio 2021, el subsidio méaximo total fue de M$39.299 (pesos de 2022).



del programa de doctorado, de una institucién patrocinante, que debe ser una empresa o
centro/instituto cientifico-tecnolédgico que aporte y se favorezca del conocimiento generado, como
resultado de la Tesis de Doctorado. Este componente opera desde 2009. El monto total destinado
a este componente cada afio se fija como un promedio de lo otorgado en afios anteriores.

La duracién de este componente es de dos afios. ANID otorga un cofinanciamiento del 85% del
monto total del proyecto!®. El 15% restante puede ponerlo la universidad (beneficiaria) o la
institucion patrocinante. En este componente, no existen limites a la cantidad de postulaciones
gue puede realizar un programa de doctorado.

Para los tres componentes, el monto entregado a los beneficiarios contempla un subsidio al
salario u honorarios del académico inserto, pero ademas contempla otros gastos como
equipamiento y habilitacion del espacio de trabajo, gastos operacionales y administrativos en que
pueda incurrir la universidad®®. Los gastos deben ser rendidos por la institucion beneficiaria, de
acuerdo a los requerimientos de ANID y de la Contraloria General de la Republica.

Contexto de politica y normativa

En el afio 2009 se crea el Programa Atraccion e Insercion de Capital Humano Avanzado (PAl),
que tuvo por objetivo fortalecer las capacidades académicas, cientificas y tecnoldgicas de
instituciones nacionales que desarrollan ciencia y tecnologia, mediante la atraccién de cientificos
de reconocido prestigio internacional a universidades nacionales en estadias donde se fortalecen
redes de colaboracion, asi como a través del apoyo a la insercién laboral de nuevos
investigadores formados en Chile y el extranjero, tanto en la academia como en el sector
productivo nacional.

Hasta el 2016, el programa tenia, ademas de los componentes antes descritos, un componente
orientado a apoyar el retorno de investigadores que habian obtenido su doctorado en el
extranjero, pero a partir del 2017 el PAI se ha enfocado exclusivamente en la produccién de los
tres componentes mencionados al inicio de esta seccién (Instalacion en la Academia, Insercién
en el Sector Productivo y Tesis en el Sector Productivo), los cuales fueron ejecutados por el
Programa de Atraccion e Insercion de Capital Humano Avanzado.

Estos componentes fueron implementados hasta el afio 2019, debido a un cambio en la
institucionalidad del Sistema Nacional de Innovacién que se cristalizdé en el afio 2018 con la
creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién mediante la
promulgacién de la Ley N° 21.105% de fecha 27.07.2018. Dentro de esta nueva institucionalidad
nace la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), que tiene por objeto administrar
y ejecutar los programas e instrumentos destinados a promover, fomentar y desarrollar la
investigacion en todas las areas del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la innovacion de
base cientifico-tecnolégica, de acuerdo a las politicas definidas por el Ministerio. La vigencia de
esta Agencia comenzé a regir el 1 de enero del 2020, reemplazando en su quehacer a la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT).

Por las razones antes expuestas, durante el afio 2020, este Programa fue redisefiado a nivel
institucional, donde el componente de Insercion en la Academia fue incorporado a la
Subdireccién de Redes, Estrategia y Conocimiento (REC), donde fue ejecutado los afios 2020 y
2021. Los componentes de Insercion en el Sector Productivo y Tesis en el Sector Productivo no

14 Este porcentaje es de 90% en caso de tesis lideradas por mujeres.

15 Estos gastos no deben superar un porcentaje del subsidio total, pero no tienen restricciones respecto del momento
en que pueden ejecutarse. Para mas detalle sobre estos gastos, revisar el Anexo 3 de Procesos de Produccion en el
Informe Final.

16 ey N° 21.105 crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.



fueron ejecutados el afio 20207, pero el 2021 fueron incorporados a la Subdireccién de
Investigacion Aplicada (luego, fue ejecutado los afios 2018-2019 y 2021).

Cabe sefialar que, a partir del afio 2022, el componente 1 de Insercién en la Academia cambiara
de Subdireccion y seré incorporado a la de Capital Humano.

En su configuracion vigente al afio 2021, el programa se vincula con los siguientes objetivos
estratégicos de ANID:

1) Fortalecer el modelo de investigacion de excelencia motivada por la curiosidad y con foco
en areas estratégicas que dé cuenta del desarrollo de la ciencia basica a nivel global, de
las necesidades de investigadores locales y del estado de madurez del sistema, en su
totalidad.

2) Fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada y de innovacién de 2 base
cientifica tecnoldgica, en estrecha colaboracién con el sector privado, la sociedad civil y/o
el Estado.

Proceso de produccion de cada componente

Aunque los equipos responsables de la produccién han cambiado en el tiempo, el proceso de
produccion y los objetivos sefialados en las bases de los instrumentos se han mantenido
relativamente estables en el periodo*®. El proceso es el mismo para los tres componentes, por lo
gue se describira de forma general. Para cada componente, el coordinador de cada Subdireccion
se encarga de sacar adelante el proceso.

Etapa 1: Elaboracién de bases y convocatoria®®

Se elaboran las bases y formatos de convenio, los cuales deben ser revisados y aprobados por
la Direccion Nacional de ANID, y por los Departamentos de Administracion, Finanzas y
Tecnologia y Procesos. ElI Departamento Juridico procede a ejecutar la resolucién exenta
aprobatoria de bases.

Luego, el coordinador de cada Subdireccion elabora los formularios de postulacién que quedaran
disponibles en la plataforma de postulacion de ANID. La elaboracién de bases, formularios y
documentos de postulacién?, toma entre 1-2 meses.

Etapa 2: Seleccion y adjudicacién
Una vez recibidas las postulaciones y seleccionadas aquellas que cumplen los criterios de
admisibilidad especificados en las bases de postulaciéon?’, la Subdireccion a cargo de cada

17 Debido a la contingencia dada por la pandemia COVID-19.

18 para el componente 1, el periodo 2018-2020 tiene como objetivo explicito en las bases de postulacion “Contribuir
al fortalecimiento institucional de universidades”. So6lo el 2021 el objetivo cambié a “fomentar la instalacion de
académicos que inician su carrera como investigadores”. Para el componente 2, el objetivo durante todo el periodo es
Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de investigacién, desarrollo, innovacion y transferencia de conocimiento
de empresas, emprendimientos o centros cientifico-tecnoldgicos”. Para el componente 3, durante el mismo periodo el
objetivo es “Fomentar la vinculacion entre el sector productivo y la academia”. En el capitulo de Justificacion se
aborda la pertinencia de estos objetivos y su cambio en el tiempo.

19 Se realiza una convocatoria anual para los tres instrumentos. Hasta el afio 2019, los componentes 2 y 3 tenian dos
convocatorias anuales.

20 Las bases se han mantenido estables en el tiempo en cuanto a objetivos y procedimientos, pero han cambiado
ligeramente algunos criterios de evaluacion. Para mas detalles sobre este punto, consultar el capitulo de Justificacion
y Andlisis de la Estrategia del Programa.

21 para Comp.1: Universidades acreditadas institucionalmente (excepcion para Universidades Estatales nuevas) con
mas de 3 afios de trayectoria en investigacion; Para Comp. 2: Empresas que realicen actividades de 1+D+i. Para Comp.
3: Universidades acreditadas institucionalmente con mas de 3 afios de trayectoria en investigacion (misma excepcién
que para comp.1), que tengan programas de doctorado acreditados. Los requisitos de admisibilidad no han cambiado
en el periodo de evaluacion.



componente designa a un panel de evaluadores expertos 22, quienes revisan y ponen una nota
a cada postulacion, del 1 al 5 (de acuerdo los criterios y sub-criterios de evaluacion de las bases
de postulacion).

El panel evaluador entrega un ranking al coordinador de cada componente, quien define un
puntaje de corte en funcion del presupuesto disponible. El coordinador o coordinadora del
componente presenta el ranking al Comité Técnico Asesor? de la Subdireccion donde se ejecute
el instrumento. Este comité propone a la Direccién Nacional la adjudicacion, los empates y la
composicion de la lista de espera, en caso de que la haya (ademas de los criterios de desempate
y avance en la lista de espera, de acuerdo a los lineamientos de las bases de postulacion a cada
instrumento). EI Comité debe, ademds, determinar si corresponde proponer reformulaciones a
los proyectos adjudicados.

Una vez comunicados los resultados, cada uno de los proyectos adjudicados debe firmar un
convenio, el cual establece los beneficios y obligaciones de ANID y de la institucién beneficiaria.
Una vez firmado el convenio por ambas partes, la instituciébn pasa a poseer la calidad de titular
de los derechos y obligaciones que emanan del instrumento suscrito.

Para recibir los recursos, se solicita a las instituciones entregar a ANID documentos en garantia
en caucion de los recursos asignados en cada oportunidad. Las instituciones del Estado estan
exentas de entregar la boleta de garantia®*. Junto con esto, se instruye al Departamento de
Finanzas que haga efectiva la transferencia en la forma y oportunidad establecidas en cada
proceso de concurso (consiste en una transferencia inicial, seguida de otras contra aprobacion
de informes y rendiciones).

Etapa 3: Seguimiento y monitoreo

Las instituciones con proyectos adjudicados tienen la obligacién de entregar un informe técnico
y financiero de avance anual en el caso del componente de Inserciéon en la Academia®® y de
Insercién en el Sector Productivo®®, y semestral en el caso de Tesis en el Sector Productivo?’.
Estos informes deben presentar el estado de avance de la propuesta y el nivel de alcance de los
objetivos comprometidos en la postulacion.

Ademads, los beneficiarios deben entregar un informe final al cumplir el plazo total de ejecucion,
en el que se dé cuenta de lo realizado en el periodo de la propuesta, asi como los medios de
verificacion de ello.

22 Evaluadores externos, los cuales no son seleccionados via concurso si no en base a su experiencia previa como
colaboradores de la institucién, y a su conocimiento especifico de cada area.

23 Cada Subdireccion tiene un Comité Técnico Asesor, designados por el Ministerio de CTCI en conjunto con el
Consejo Asesor Ministerial. Los comités tienen como misidn apoyar y asesorar a la Direccion Nacional de la Agencia
en lo relativo a bases concursales y adjudicaciones. Cada uno de estos comités cuenta con una adecuada representacion
de actores publicos y expertos externos a la Administracion del Estado, a fin de reflejar una representacién tanto del
pais, como de las diferentes areas del conocimiento.

24 Seglin lo dispuesto por la Ley N° 20.910.

% Durante el mes siguiente a los 11 y 23 meses desde la fecha de inicio de ejecucidn, que es la fecha de asuncion de
funciones establecida en el documento contractual del o la doctora.

% Durante el mes siguiente a los 11 meses desde la fecha de inicio de ejecucién, que es la fecha de asuncion de
funciones establecida en el documento contractual del o la doctora.

27 Cabe sefialar que durante 2018 y 2019, los componentes 2 y 3 tenian otra estructura de informes: El componente 2
consideraba una modalidad de corta duracién (4 meses) llamada Vinculacion Inicial, la cual sdlo consideraba un
informe final, y el componente 3 no consideraba informes de avance, sélo un informe final.



El o la coordinadora del programa se encargan de la evaluacion de dichos informes, para lo cual
se contrata evaluadores externos 28, Los evaluadores elaboran un informe el cual sirve para dar
retroalimentacion a los beneficiarios. Esta retroalimentacion puede ser “aprobado”, “aprobado
con observaciones” 0 “no aprobado”, en el caso de los informes de avance.

La continuidad del financiamiento esta supeditada a la aprobacion por parte de ANID de cada
informe. En caso de ser rechazado uno o més informes, ANID puede decidir la suspensién
temporal del proyecto, asi como poner término anticipado al mismo?.

Los informes finales solamente son aprobados o no aprobados, en cuyo caso deben ser
subsanados por el equipo que ejecuta el proyecto (no estan asociados a la entrega de fondos).

En paralelo, el coordinador o coordinadora del programa debe realizar un seguimiento financiero,
para lo cual designa a un ejecutivo del equipo ejecutor, que acompafia al beneficiario en el
proceso. Recibe apoyo del Departamento de Finanzas y el Departamento de Administracion.

En ninguno de los componentes se considera una actividad de seguimiento a los beneficiarios
una vez terminados los proyectos.

Instituciones involucradas en la ejecucion

Como se sefald previamente, las principales ejecutoras del programa son la Subdireccion de
Redes, Estrategia y Conocimiento y la Subdireccion de Investigacién Aplicada. Ademas, apoyan
en la ejecucioén del programa el Departamento Juridico (y, en particular, la Fiscalia de ANID), el
Departamento de Comunicaciones (que apoya en la difusion de los concursos) y la Subdireccion
de Areas Transversales (en particular, el Departamento de Finanzas y el Departamento de
Administracion, y el Departamento de Tecnologia y Procesos, que apoya en el desarrollo de la
plataforma virtual).

No existe coordinacidn con otras instituciones, como, por ejemplo, la Subsecretaria de Educacién
Superior del Ministerio de Educacion, ni la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO).

Poblacion objetivo y beneficiarios efectivos

La poblacién objetivo son las universidades acreditadas y con mas de tres afios de trayectoria
en investigacion en el caso de la academia y a empresas que realizan 1+D en el caso del sector
productivo.

Para la estimacion de la poblacion objetivo se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:
e Academia®: Poblacién objetivos: total de universidades acreditadas vigentes,
reconocidas por MINEDUC.
e Sector productivo: Encuesta innovaciéon en empresas (2017-2018)%: porcentaje de
empresas que innovan en el pais: 14,1%.

Los cuadros a continuacién comparan la cantidad de beneficiarios efectivos del periodo®? con
respecto a la poblacién potencial para cada tipo de beneficiario. En estos cuadros se aprecia

28 El panel esta conformado por los mismos evaluadores que participaron de la evaluacién de propuestas.

29 En el primer caso, la institucién no puede gastar fondos hasta resolver los aspectos objetados, en el segundo, se da
fin al proyecto sin que se hayan cumplido sus objetivos, y se puede ordenar la restitucion de fondos entregados hasta
el momento.

Ohttps://www.ayudamineduc.cl/ficha/instituciones-vigentes-reconocidas-por-el-mineduc y
https://www.mifuturo.cl/bases-de-datos-de-oferta-academica/
$https://www.minciencia.gob.cl/areas-de-trabajo/estudios-y-estadisticas/encuesta-nacional-de-innovacion-2017-
2018/ (altimo acceso: 28 enero 2022).

%2 Sj una institucién adjudica mas de un instrumento en el mismo afio, figura en esta tabla s6lo una vez.



https://www.ayudamineduc.cl/ficha/instituciones-vigentes-reconocidas-por-el-mineduc
https://www.mifuturo.cl/bases-de-datos-de-oferta-academica/
https://www.minciencia.gob.cl/areas-de-trabajo/estudios-y-estadisticas/encuesta-nacional-de-innovacion-2017-2018/
https://www.minciencia.gob.cl/areas-de-trabajo/estudios-y-estadisticas/encuesta-nacional-de-innovacion-2017-2018/

separadamente la cobertura por tipo de beneficiario: el académico y, el productivo. Notar que la
cobertura del componente 2 es extremadamente baja, cercana al 0%. Esto podria deberse a
probables problemas estructurales existentes en el Sistema Nacional de Innovacion que se
vinculan con el perfil académico de egreso de los doctores (tema abordado por Cliodinamica,
2020) y de la escasa actividad de I+D de las empresas en el pais (tema abordado en la
justificacién del programa) que no observan a este instrumento como una oportunidad de
solucion a sus problemas, entre otros factores.

Cuadro 1: Cobertura en el Sector Académico (para ambos componentes, 1y 3), 2018-2021

Afo Poblacién Beneficiarios % Beneficiarios respecto a
Objetivo Efectivos Poblacién Objetivo
2018 49 13 26,5%
2019 47 20 42,6%
2020 45 18 40,0%
2021 45 25 55,6%
% Variaciéon -8,2% 84,6% 29,1 pp

Nota: Los beneficiarios efectivos se consideraron como universidades Unicas por afio
Fuente: Elaboracion propia sobre la base informacién proporcionada por ANID.

Cuadro 2: Cobertura en el Sector Productivo, 2018-2021

Afio Poblacion Beneficiarios % Beneficiarios respecto a
Objetivo Efectivos Poblacién Objetivo
2018 178.627 13 0,0073%
2019 184.698 14 0,0076%
2020 180.516 0 0,0000%
2021 Sli 8 Sli
% Variacion Sli -38,5% Sli

Nota: Los beneficiarios efectivos se consideraron como empresas Unicas por afo.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base informacién proporcionada por ANID.

El siguiente cuadro detalla la cantidad de proyectos ejecutados por periodo.

Cuadro 3: Ejecucion PAI, 2018-2021

Componente 1 Componente 2 Componente 3 (Tesis en el

(Insercion en la (Insercion en el Sector | sector productivo)

Academia) Productivo)
2018 28 14 13
2019 38 12 13
2020 21 0 0
2021 48 9 10

Fuente: Elaboracién propia sobre la base informacion proporcionada por ANID.

Identificacién de las fuentes de financiamiento

La asignacion especifica al Programa representa entre alrededor del 93% (en 2018 y 2019) y
97% (en 2020 y 2021) del presupuesto total del Programa. Las otras fuentes son aportes de la
institucion responsable (~3%) y aportes de los beneficiarios (~3%). A la fecha, los
extrapresupuestarios solo se registran para 2018 y 2019, ya que estos afios tuvieron beneficiarios
en el componente de insercién en la industria, que es el que requiere de cofinanciamiento.




Cuadro 4: Fuentes de financiamiento del programa 2018-2022 (miles de $2022)

Variaciéon
Fuentes de 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Financiamiento Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %

1. Presupuestarias 7.740.799 | 96,95% [ 9.221.109 [ 96,26% | 9.330.673 | 100,00% | 8.210.739 | 100,00% | 7.772.988 | 100,00% 0,42%
1.1. Asignacion especifica
al Programa 7.511.641 | 94,08% | 8.913.606 [ 93,05% | 9.107.673 | 97,61% | 7.929.341 | 96,57% | 7.772.988 | 100,00% 3,48%
1.2. Aportes institucion
responsable 229.158 2,87% 307.503 3,21% 223.000 2,39% 281.398 3,43% 0 0 -100,00%
1.3. Aportes en
presupuesto de otras
instituciones publicas 0 0 0 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
2. Extrapresupuestarias | 243.857 3,05% 358.374 3,74% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
2.1 Otras fuentes, sector
privado, aportes de
beneficiarios, organismos
internacionales, etc. 243.857 3,05% 373.881 3,90% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
Total (Presupuestarias +
Extrapresupuestarias) 7.984.656 | 100,00% | 9.579.483 | 100,00% | 9.330.673 | 100,00% | 8.210.739 | 100,00% | 7.772.988 | 100,00% | -2,65%

Fuente: Anexo 5 en base a informacion provista por el Programa.

2. Resultados de la Evaluacién
2.1. Conclusiones sobre el disefio

A. Problema de politica publica
Un problema clave del Programa es la falta de una definicion clara y justificacion del problema
gue busca solucionar.
Si bien las definiciones estratégicas desde ANID definen el fortalecimiento institucional en |+D+i
como el problema publico del que el Programa busca hacerse cargo, el programa es visto por
gran parte de la comunidad académica y cientifica como uno de insercion laboral. De hecho, de
acuerdo a lo relevado en entrevistas, es habitual que la iniciativa de armar las postulaciones
venga desde los investigadores, sefialando que esta es la poblacién que se ve afectada por el
problema.
Mas aun, en entrevistas con actores clave del Ministerio de CTCI también existe la concepcién
de que PAI es un programa de insercion laboral. Esta concepcidon se ve apoyada, ademas, por
elementos del disefio del programa que parecieran tributar mas a un problema de insercién
laboral®3, que a un problema de fortalecer las capacidades I1+D+i de las instituciones.

Esta evaluacion se enfoc6 en evaluar diversos aspectos del programa tomando en cuenta el
problema de fortalecimiento institucional. No obstante, el panel considera que el primer desafio
del programa es consensuar un problema de politica puablica y un propésito para el mismo (dado
gue diferentes problemas dan lugar a diferentes estrategias y, por lo tanto, un juicio evaluativo y
una linea de recomendaciones distintas).

Respecto del problema de fortalecimiento institucional:

33 A saber, para el componente 1: i) El objetivo general en las bases de 2021 (“Fomentar la instalacion de
académicos/as que inician su carrera como investigadores/as en universidades chilenas”; ii) El requisito de contratar
doctores con menos de 7 afios de antigiiedad desde la obtencion de su grado; iii) El requisito del subsidio, de otorgar
contrato y jerarquizacion al académico/a; para el componente 2: i) Criterios y bonificaciones en puntaje que priorizan
doctores que hubieran obtenido su grado recientemente, o que consideren una relacion laboral de largo plazo con el
doctor o doctora (ambos criterios fueron abandonados el 2021); para el componente 3: i) como criterio de evaluacion
de privilegia propuestas que consideren un plan de insercion futura para el doctor/a.




1. El panel de evaluadores da cuenta de que:

a) Existe un problema de baja intensidad en CTCI a nivel generalizado en el sector
productivo (evidenciado, de acuerdo a diagndsticos del Min CTCI, en el bajo
porcentaje de empresas de base cientifica tecnoldgica), que ademas se ve
agravado por una distribucién desigual de capacidades en cuanto a ubicacion
geogréfica.

b) Existe un problema de baja intensidad en CTCI en la Academia en Chile, pero que
se manifiesta mayoritariamente en regiones, en instituciones de menor tamafio®
y en areas académicas especificas®.

2. El panel valida en términos generales la estrategia, en cuanto esta documentado que
existe una relacion positiva entre la cantidad de personas que estan dedicadas a
actividades en CTCI y la capacidad de las instituciones para realizar 1+D+i (Comision
Presidencial de Ciencia para el Desarrollo de Chile, 2015).

3. No obstante, faltan definiciones clave por parte del programa.

a) ¢Como definir y operacionalizar capacidades de |+D+i?

b) ¢Desean enfocarse en aumentar las capacidades generales a través de apoyar a
las que mayor stock de capacidades (y, por lo tanto, que pueden mejorar mas
facilmente), o a través de aumentar la equidad del sistema (apoyando a las que
presentan més dificultades)?

Es importante recalcar que la falta de una definicién operacional para medir “capacidades
institucionales para 1+D+i” (propdsito del Programa) dificulta la identificacion de la
poblacién, justificacién del problema, brechas y evaluacién de resultados. Como se
justifica posteriormente en las conclusiones de resultado, tampoco se cuenta con una
medicion consistente en el tiempo de cuando una institucion ha logrado el objetivo de
fortalecer sus capacidades.

34 En términos de planta académica, cantidad de publicaciones, matricula, entre otros.
35 En concreto, se han privilegiado las Ciencias Naturales.



B. Definicion del fin y el proposito del programa
El Fin actual es “Fortalecimiento de la capacidad académica, cientifica y tecnologica del pais”, el
gue no parece adecuado para el panel, ya que debiera contestar la pregunta ¢para qué se
quieren fortalecer estas capacidades?, siempre en linea con las definiciones estratégicas de la
ANID.

Por otro lado, el panel considera que el propdsito del programa — es decir, el objetivo del que es
responsable - es tautolégico y demasiado amplio, porque no exististe un instrumento
estandarizado que permita una métrica clara y objetiva del “fortalecimiento institucional”, sino que
se considera que la insercidon de recursos es, en si misma, una forma de fortalecimiento
institucional. En este sentido, por el solo hecho de ejecutarse los instrumentos del programa, se
estaria cumpliendo el propadsito.

C. Validacién de la estrategia en el Sector Productivo
1. Se valida la intervencion del Estado en el caso del sector productivo:
Se justifica por la existencia de fallas de mercado, que impiden alcanzar el éptimo social
en cuanto a gasto y contratacion de doctores y doctoras por parte de empresas del sector
productivo.
a) Asimetrias de informacion entre la comunidad cientifica y la industria (Arnold,

2004):

1. Por falta de capacidad de las empresas (falta de entendimiento tecnolégico
o déficit gerencial, entre otras).

2. Por fallas en las instituciones de investigacion para funcionar
efectivamente dentro del Sistema Nacional de Innovacion (por ejemplo, a
través de una oferta de postgrados mejor alineada con la industria).

3. Porfallas de red (por falta de interaccién o relaciones débiles entre agentes
del sistema).

4. Por fallas de marco (por ejemplo, la existencia de incentivos y valoraciones
incompatibles entre el desempefio en la industria y la carrera cientifica de
los investigadores)

b) Las empresas consideran que los doctores tienen deficiencias en habilidades
blandas (Cliodinamica, 2020).

c) Incertidumbre respecto a los resultados de las actividades 1+D+i (Verde,
2016).

Ademas, resalta en las entrevistas a actores clave que, al fomentar el desarrollo 1+D+i en
el pais, el Estado juega un papel importante en diagnosticar las necesidades estratégicas
del territorio, por lo que le corresponde usar instrumentos de politica publica que focalicen
los incentivos hacia areas, regiones y sectores econémicos de mayor necesidad. Cabe
sefialar, no obstante, que el Estado actualmente no utiliza este instrumento para fortalecer
ningun &rea, region, o sector econémico especifico.

2. En los instrumentos del sector productivo, se potencia la adjudicacion de fondos a
empresas que ya tengan una relaciéon previa o “match” con un o una investigadora. La
estrategia del programa esta orientada a disminuir el riesgo de contrataciéon de dicho
investigador, lo cual es evaluado positivamente.

El panel considera, sin embargo, que existe un riesgo de que las empresas/instituciones
gue actualmente acceden al beneficio no requieran de un programa como el PAI para



insertar doctores, debido a que son empresas que ya entienden la importancia de insertar
este tipo de recursos, y que ya hicieron un trabajo previo de encontrar un match
adecuado. En este sentido, el programa no ha realizado un diagndstico de en qué tipo de
empresas desea “reducir el riesgo de contratacion” ni ha hecho un seguimiento de las
caracteristicas de las empresas que se han adjudicado el beneficio hasta ahora.

3. En otro ambito, el panel constata que los instrumentos del sector productivo no
consideran criterios de focalizacion por &rea econdmica ni por zona geogréfica, por lo que
hay oportunidades desaprovechadas de sacar mayor provecho a la insercion para lograr
un fortalecimiento de capacidades mas equitativo.

4. El componente 3 tiene elementos similares al componente de Insercién en el Sector
productivo, en el sentido de que se subsidia la contratacion de un doctor o doctora en
instituciones que ya tienen capacidades de I+D+i desarrolladas.

Sin embargo, la diferencia en este componente es que la inserciéon ocurre durante la
persecucion de estudios por parte del investigador o investigadora. Esto tiene dos
implicancias que el panel considera positivas:

a) Le da a la insercion un caracter mas transitorio, lo que reduce el riesgo tanto
para la empresa como para el investigador/a.
b) Es la Universidad quien recibe los fondos, y por lo tanto la que se beneficia de

buscar o potenciar un match con el Sector Productivo. De hecho, un porcentaje
de los fondos van a la Universidad, con el fin de que busquen y potencien una
comunicaciéon constante con empresas que desarrollen I+D+i. El panel
considera positivo que se incluya a las Universidades explicitamente como
actores que se vinculan con el medio.

Cabe sefialar que, a juicio del panel, no se justifica que se diferencie un componente en
base a si el (la) insertado(a) ya se ha titulado recientemente o si sigue estudiando, puesto
gue no se cuenta con evidencia de que el aporte en fortalecimiento institucional sea
diferente en ambos casos.

5. En términos mas amplios, el panel considera que, si bien ANID tiene asignada la mision
de articular la academia con el sector productivo®, en la practica este rol no esta claro si
lo esta tomando ANID o CORFO (agencia que tiene también una serie de estrategias
para afrontar este problema de politica publica). De hecho, CORFO ha probado y
descartado la estrategia de subsidiar la contratacién directa de capital humano avanzado,
y esta probando nuevas estrategias. Actualmente, no existe una coordinaciéon ni
instancias de aprendizaje entre ANID y CORFO para buscar en conjunto una solucion al
problema de politica publica.

D. Validacion de la estrategia en la Academia
El panel considera que, si bien el sistema de educacion superior siempre tiene espacio para
desarrollar sus capacidades en [+D+i, no se justifica una intervencion del Estado que tenga como
foco aumentar el volumen de capacidades, si es que no esta enfocada en la equidad del sistema.

3 A la fecha, se ha asignado el rol a ANID, y se constata que dos de sus 5 objetivos estratégicos sefialan:

e Fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada y de innovacién de base cientifica tecnoldgica, en
estrecha colaboracion con el sector privado, la sociedad civil y/o el Estado, y;

e Generar, disefiar e implementar mecanismos y estrategias que permitan dinamizar la articulacion de la ciencia-
industria-academia-sector publico.



Aunque el disefio actual del componente pueda aumentar las capacidades institucionales de las
universidades con mas I+D+i, el panel considera que el foco del programa deberia ser la equidad
en el sistema. En esta direccién, la OECD plantea que “Desde un punto de vista politico, no
es facil romper con el peso de latradicion, pero es improbable que el sistema de educacion
terciaria pueda lograr los niveles de rendimiento e innovacién necesarios para apoyar los
esfuerzos del pais parallegar a ser una economiadel conocimiento, amenos que setomen
las medidas necesarias para enfrentar las inconsistencias y distorsiones antes
mencionadas®” (OCDE; The World Bank, 2009).

Ademas, el panel es critico de que este componente no contemple un cofinanciamiento por parte
de la universidad, mientras que los componentes asociados al sector productivo si lo hacen. El
panel no encuentra una justificacion para esta diferencia en la estrategia. Mas aun, considera
gue esto deviene en que insertar doctores y doctoras a través del PAI sea mas riesgoso para
instituciones del sector productivo que para universidades, en términos relativos, aun cuando
esta documentado que es el vinculo empresa-doctores el que per-se tiene mas incertidumbre.

2.2. Conclusiones sobre laimplementacién

A. Sistema de seqguimiento y evaluacion

1. El programa realiza un seguimiento administrativo y técnico bajo un modelo de
seguimiento estandarizado, el cual funciona acorde al disefio. Cada Subdireccién cuenta
con un equipo especializado, que coordina este método de seguimiento para todos los
instrumentos que administra, o que asegura una implementacién sisteméatica en el
tiempo. Ademas, cada proyecto tiene asignado un ejecutivo financiero, lo que permite
llevar un registro ordenado de los gastos del proyecto.

El programa no da acompafiamiento ni apoyo técnico a los proyectos, si no que mas bien
se limita a hacer evaluaciones de los informes de avance y finales de cada iniciativa. El
programa tampoco ha hecho un seguimiento ex post de los proyectos, lo que no ha
permitido al programa llevar registro del éxito de la insercién en el largo plazo.

2. Sibien estos informes solicitan que se reporten algunos indicadores de logro del proyecto,

en la practica estos indicadores no son registrados por el programa en una base de datos.
Esto quiere decir que no so6lo no existe un indicador de propdsito (el cual podria
construirse), si no que tampoco se registran los indicadores de cada informe, lo que
permitiria llevar un registro sistematico de las actividades y logros de los doctores y
doctoras insertados.
La Subdireccion de Investigacion Aplicada comenzé a aplicar un sistema de seguimiento
centralizado y en linea para los proyectos que comenzaron a finales de 2021 en los
componentes 2 y 3 (todavia no arrojan sus primeros resultados), iniciativa valorada
positivamente por el panel.

3. Se constatan problemas de registro de datos al seguimiento de los proyectos. Proyectos
sin informacion, inconsistencias respecto al estado de avance de los proyectos, ademas
de carencias en la calidad de la informacion proporcionada, en términos de continuidad
en registro de las variables, celdas vacias, entre otras fallas, lo que vuelve poco confiables
los indicadores de propdsito que se midieron para esta evaluacion.

37 El documento hace referencia a una serie de problemas vigentes en el sistema universitaria, presente precisamente
en instituciones con menores capacidades institucionales: relacionado con buena administracion de las instituciones,
las habilidades y empleabilidad con que se graduan sus estudiantes y con qué tan aplicada es la investigacion que
realizan.



2.3. Conclusiones sobre los costos de proveer los bienes y servicios del programa

A. Uso de recursos priorizan el componente 1 de Insercion en la Academia

1. Al analizar el gasto de producciéon por componente, se observa que éste se concentra en
el componente 1 (insercién en la academia); adicionalmente, esta concentracion aumenta
a lo largo del periodo de analisis, pasando de 82,7% del gasto de produccién en 2018 a
92,3% en 2020.
De acuerdo a lo sefialado por el programa, cada afio se decide una asignacion
presupuestaria a cada componente en base a la cantidad de proyectos y el costo de los
mismos que han sido adjudicados en afios anteriores. Asi, bajo este criterio se tenderé a
reproducir una participaciéon mayoritaria del componente 1.

Esta distribucion de recursos no se encuentra justificada, por ejemplo, por ser este
componente mas importante para el cumplimiento del propésito, o ser esta una poblacién
gue requiera mas recursos, sea porque la brecha de cobertura es mayor o porque el costo
de insertar un investigador en la academia sea mas alto.

2. ElI componente 1 es el que tiene gastos promedio mayores por proyecto, lo que es
consistente con su disefio, pues contempla proyectos de mas duraciéon y con una
asignacion mayor de recursos a este tipo de insercion.

2.4. Conclusiones sobre los resultados del programa

A. Baja cobertura en el sector productivo
Si bien los tres componentes del programa han aumentado su cobertura a lo largo del periodo,
se destaca que, en términos absolutos, las cifras de cobertura son muy bajas en el sector
productivo (el promedio en el periodo es de un 0,005% de la poblacion objetivo). Como se
desarrollé previamente, esto se asocia al perfil académico de egreso de los doctores y de la
escasa actividad de 1+D de las empresas en el pais.

B. Asignacion concentrada en regiones e instituciones con mayores capacidades
institucionales, refleja el disefio no focalizado del programa.
Los datos de produccion por componente dan cuenta de una alta concentracion en RM y en
instituciones con altas capacidades institucionales, variable que fue operacionalizada como afios
de acreditacion.

a) En el componente 1, se observa una alta concentracion de proyectos de la regiéon
Metropolitana (53% de los proyectos adjudicados en 2018-2021 estan en la
region), reflejando empiricamente que el disefio del instrumento no reduce las
actuales heterogeneidades geograficas (mas bien, las reproduce y aumenta,
considerando que de la poblacién objetivo en todo el periodo, un 51% de las
instituciones esta en la region Metropolitana).

b) En el componente 1, se observa una mayor concentracion de proyectos en
instituciones con mayores afos de acreditacion institucional: todas las
universidades con 4 o mas afios de acreditacion tienen un porcentaje de
adjudicacion mayor que la distribucion de la poblacion objetivo (todas las
universidades con 5 o mas afios de acreditacion en RM han adjudicado alguna
vez este fondo en el periodo, lo que no se puede afirmar para las universidades
en otras regiones).

c) En el componente 2, sélo 8 regiones aparecen representadas en el periodo de
evaluacion, mostrando una alta concentracién para la region Metropolitana (68%),
lo que también refleja un disefio que no reduce las actuales heterogeneidades
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geograficas (el 50% de las empresas de la poblacion objetivo se encuentra en
RM).
d) En el componente 3, s6lo 6 regiones se encuentran representadas, y la

concentracion de adjudicacion en la region Metropolitana reproduce la distribucion
de universidades de la poblacién objetivo (es decir, no contribuye a reducirlas). A
nivel institucional, la Universidad de Chile concentra el 38,7% de las
adjudicaciones para el periodo evaluado.

Si bien esta distribucion es consistente con la distribucion de la poblacion potencial y

objetivo, el panel constata que la distribucion regional de los proyectos refleja la falta de

focalizacion territorial que se evidencia en el capitulo de Justificacién del Programa.

Bajo porcentaje de proyectos finalizados exitosamente

El panel propuso como proxy de fortalecimiento institucional el porcentaje de proyectos
que finalizan exitosamente, bajo el entendimiento de que una finalizacion exitosa implica
el cumplimiento de objetivos de fortalecimiento institucional especificos para esa
institucion. Cabe sefialar, sin embargo, que no existe una medicién de finalizacién exitosa
sistemética a lo largo del tiempo, y el mejor indicador disponible es el de “proyecto
finalizado”, sin que exista una definicion clara de si dicho proyecto finalizé6 con sus
objetivos cumplidos, ni en qué medida.

Respecto de los resultados de mediano plazo (o cumplimiento del propdsito), se observa
un alto porcentaje de proyectos que tienen cierre antes del plazo anticipado®, fueron
rechazados o no tienen informacion. Las siguientes cifras se refieren a proyectos iniciados
entre 2015-2019.

a) Para el componente 1, el 12% de los proyectos que iniciaron en el periodo 2015-
2019 finalizaron de forma no satisfactoria (4% proyectos rechazados mas 8%
proyectos con finalizacién antes de plazo).

b) Para el componente 2, un 12% tiene término anticipado, un 1,5% fue rechazado y
casi un 20% figura sin informacién de estado final.

c) Para el componente 3, un 5,7% pidié prérroga, un 2% tuvo término anticipado y
un 28,3% no tiene informacion.

Estos valores dan cuenta de altos indices de proyectos con término anticipado (sobretodo
para el componente 2), y de informacién no disponible, atribuible a las deficiencias en las
bases de datos de seguimiento.

En general, se observa una tasa menor de finalizacién exitosa en los componentes 2y 3,
lo cual guardaria relacion con las conclusiones de Cliodinamica (2020), las cuales indican
gue mantener un match entre una empresa y un investigador/a es un proceso activo que
requiere acompafamiento.

Fortalecimiento institucional
En el sector académico

El panel realiz6 un ejercicio para evaluar qué porcentaje de los investigadores insertos via PAI
adjudicaron FONDECYTSs, y si lo hicieron en la misma institucion PAI o en otra diferente.
Analizando la adjudicacion de FONDECYT de ex investigadores PAI, se aprecia un aporte al
fortalecimiento institucional por parte de estos instrumentos del PAI (un 61% de quienes se han
adjudicado un fondo lo hacen en la misma institucion en la cual trabajaron en el PAI).

38 Un proyecto tiene cierre anticipado cuando, durante la ejecucién del mismo, ANID considera que no cumple los
estandares de eficacia o calidad establecidos en convenio, por lo que decide dar término al proyecto, sin continuar su
financiamiento.



Por otro lado, del estudio complementario para los proyectos adjudicados entre 2015 y 2019 se
desprende que en el componente 1 los proyectos en promedio logran publicar 5,1 publicaciones
indexadas WoS-ISlI, con un indice de impacto promedio de 3,3. Ademas, realizan en promedio
10,5 actividades de difusion, y 0,9 adjudicaciones a fondos Extra-muro de ANID durante el
periodo de ejecucion del PAI. En cuanto a docencia, la o el doctor inserto via PAI realiza 5,4
catedras en pregrado y 2,9 en post-grado. Por dltimo, en promedio las doctores/as insertas
guiaron 1,6 tesis de pregrado, 0,8 tesis de magister y 0,2 tesis de doctorado.

Nuevamente, para que estos indicadores puedan dar cuenta del cumplimiento del propdsito del
programa, se necesita tomar en consideracion otros pardmetros, como por ejemplo, alguna meta
establecida por ANID para los mismos.

Existe una positiva tasa de insercién por parte de los/as investigadoras en la academia (en el
periodo 2015-2021, un 87,9% de los investigadores que han participado en un PAI han
adjudicado posteriormente también un FONDECYT).

2. En el sector productivo

Los resultados del estudio complementario para los proyectos adjudicados entre 2015-2019 para
el componente 2 (insercion en la industria) indican que los doctores/as insertas publican en
promedio 0,9 publicaciones indexadas WoS-ISI en el periodo de su insercién (indice de impacto
promedio de 1,1), y realizan 3,9 actividades de difusion. En promedio, cada proyecto solicita 0,1
patentes, pero lleva a cabo 2,3 alianzas estratégicas a lo largo de sus dos afios de ejecucion, y
1,9 innovaciones.

Por ultimo, las empresas declaran un crecimiento de 32% en la dotacion de sus unidades de
I+D+i durante la ejecucion de sus proyectos.

En el caso del componente 3 (proyectos adjudicados entre 2015-2019), se declaran 0,7
publicaciones indexadas WoS-ISI en promedio, el periodo de ejecucion de los proyectos PAI,
con un promedio de indice de impacto de 1, y realizan en promedio 1,3 actividades de difusion
en todo el periodo que dura el proyecto. Durante este periodo, ningln proyecto adjudic6 otro
fondo extra-muro de ANID.

Ningun proyecto solicité una patente, pero se ejecutaron en promedio 0,6 alianzas estratégicas,
y 1,2 innovaciones.

Al igual que en el caso del componente 1, para que estos indicadores puedan dar cuenta del
cumplimiento del propdsito del programa, se necesita tomar en consideracion otros parametros,
como por ejemplo, alguna meta establecida por ANID para los mismos.

3. Principales Recomendaciones
3.1. Recomendaciones de disefio
A. Problema de politica publica
Priorizar un problema de politica publica y la poblacion a la que se desea beneficiar, en
concordancia con dicho problema.

Una alternativa, en linea con la visién de ANID y los ejecutores del programa, es mantener el
problema en torno al fortalecimiento institucional, en cuyo caso se recomienda enfocarlo en las
capacidades I+D+i del sector productivo, y en las heterogeneidades en capacidades en el Sector
Académico.

Otra alternativa, consistente con la visidn de algunos sectores del Ministerio de CTCI y con los
lineamientos del Plan de Desarrollo de Talentos, es redefinir el problemay el propésito a uno que



se vincule con la insercién y el fortalecimiento de la trayectoria y estabilidad laboral de los
investigadores.

Para cada caso, se debe definir una poblacién potencial y objetivo acorde con esta definicién, y
criterios de focalizacion ad-hoc.

El panel considera que el definir el problema de politica publica y el propésito compete a las
autoridades de ANID y el Ministerio.

Las autoridades deben evaluar asimismo si les corresponde hacerse cargo de abordar los
problemas de politica publica aqui planteados, o si éstos podrian ser mejor abordados desde
otras instituciones. En particular, para el caso del problema de fortalecimiento en |+D+i de
instituciones del sector productivo, se debe considerar el rol de CORFO como institucién que
tiene ya un enfoque centrado en instituciones del sector productivo y que conoce los desafios
gue este sector impone.

En caso de que se decida que ANID es el mejor actor , el panel considera que se deben
determinar acciones concretas de coordinacién con CORFO, quien tiene ya una trayectoria de
comunicacion de larga data con empresas. Ademas, debe considerarse también a todos los
agentes del ecosistema (incluidas la Subsecretaria de Educacién Superior, que cumple un rol
importante en la formacion de Capital Humano Avanzado, y la Comisién Nacional de
Acreditacion), donde todos trabajen mancomunadamente para lograr un mayor nivel de
innovacién a nivel pais.

B. Definicion del propésito del programa

Determinar un propésito coherente con el problema de politica publica identificado, que no se
cumpla por el sélo hecho de que se ejecute un proyecto. Asimismo, el prop6sito no puede ser
definido como una contribucién (el programa no tiene como propdsito contribuir, si no que
directamente debiera incidir en uno o mas indicadores).

En caso de que el problema sea el fortalecimiento de capacidades institucionales en |1+D+i, la
principal recomendacion del panel para ANID es disefiar un indicador de capacidades
institucionales, que no consista Unicamente en la insercion de doctores. Se constata que las
Subdirecciones a cargo de los componentes cuentan con un set de indicadores de resultado
intermedios y finales (productividad cientifica y sus caracteristicas, cantidad de actividades de
difusion, innovaciones, proyectos de investigacion postulados, formacién, entre otras). Se debe
trabajar en un indice que pondere estos atributos, con ponderaciones diferentes para la academia
y para el sector productivo.

La segunda recomendacion del panel es establecer un sistema de seguimiento que permita, en
estados intermedios y finales del proyecto, establecer un porcentaje de logro del cumplimiento
de los objetivos de cada proyecto. Un indicador de esta indole permitiria dar cuenta de que cada
institucion tiene objetivos de fortalecimiento distintos, y podria comparar los avances entre
diferentes instituciones.

Para ello, se recomienda adoptar un sistema de seguimiento y registro de avance de hitos como
el que lleva la Subdireccion de Investigacion Aplicada a partir de finales de 2021.

C. Recomendaciones paralos componentes del Sector Productivo

1. Hacer una evaluacioén del perfil de empresas que actualmente acceden al beneficio. En
este sentido, el panel recoge la recomendacién de Cliodinamica (2020), de “establecer
cuales son los requisitos de entrada de empresas y cual es el perfil de doctores que
pueden participar de estos programas”. Por ejemplo, podrian enfocarse en empresas de
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base tecnoldgica pequefia como las startups, empresas con 0 sin experiencia previa con
vinculacion con capital humano avanzado, etc.

La estrategia actual deberia ser complementada, ademas, con iniciativas que promuevan
la comunicacién entre empresas y sector productivo y que incentiven la creacién de un
“match” entre empresas e investigadores. Segun lo recabado en entrevistas con actores
clave en el sector productivo y en el Ministerio de CTCI, este instrumento no esta
articulado con ninguna politica que promocione la creacion de “matches” entre ambos
actores (como podria serlo, por ejemplo, la politica de beneficios tributarios asociados a
la contratacion de capital humano avanzado, la cual fue mencionada en mas de una
instancia durante las entrevistas).

Recomendaciones para el componente del Sector Académico
Redisefarlo, a modo de considerar criterios de focalizacion que apunten a mejorar la
equidad en capacidades institucionales I1+D+i del sistema:

a) Focalizado por zona geografica: disefar cuotas de adjudicacién en favor de los
distintos territorios que participan en los concursos, procurando que la totalidad
de las regiones adjudique a lo menos, un proyecto patrocinado por una
universidad/centro de investigacion alojado en una region.

b) Focalizacibn con énfasis a aquellas que poseen una menor actividad en
generacion y desarrollo de CTCI. Para esto, es necesario usar un indicador de
capacidades en I+D+i, u otros indicadores como productividad cientifica, dotacion
de investigadores, afios de acreditacion o matricula. Se podria también solicitar a
las instituciones postulantes que justifiquen por qué creen que tienen menores
capacidades y merecen el beneficio.

El componente deberia hacer que unirse a una Universidad con bajas capacidades [+D+i
sea mas atractivo para doctores/as. Luego, se sugiere que se den mas facilidades o
beneficios adicionales a doctores que se insertan por esta via. Si bien se reconoce que
existen elementos estructurales que dificultan que doctores elijan algunas regiones y/o
zonas extremas, el programa podria implementar y evaluar medidas como:
a) Mejores remuneraciones respecto de las que se otorgarian si se desempefaran
regiones que no estan en zonas extremas.
b) Mayores porcentajes de cofinanciamiento para instituciones con altas
capacidades I+D+i.
c) Que en la postulacién a otros fondos de ANID se entregue una bonificaciéon en
puntaje a doctores que hayan sido insertados a través de PAI en instituciones con
menores capacidades en |+D+i.

Considerar cofinanciamiento por parte de la universidad, de manera que el programa sea
un incentivo o una herramienta de apalancamiento para la atraccion de doctores y no un
subsidio directo a las instituciones.

Si el programa definiera re-estructurar el programa en torno al problema de la insercién
laboral, este componente deberia ser redisefiado para avanzar hacia los derechos del/de
la investigador/a que adjudica un proyecto, pudiendo incluso considerar una estrategia
similar a la de FONDECYT, en el caso del componente de insercion en la academia
(donde los beneficiarios de los fondos son los investigadores). En el caso de los
componentes del sector productivo, éstos deberian avanzar no sélo en la creaciéon de un
vinculo contractual con la empresa, si no en la mantencién del mismo en el tiempo.
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Recomendaciones de implementacion

Sistema de sequimiento y evaluacion

Adoptar para los tres componentes un sistema virtual de recepcién y evaluacién de los
informes de avance y final en linea. Dicho sistema ahorraria las siguientes tareas:

a) Corroborar que todas las instituciones han enviado los informes a tiempo y al
destinatario que corresponde: pues los informes estarian en linea, en el médulo
del sistema correspondiente

b) Descargar y Ordenar los informes: Actualmente, cada profesional de la unidad
respectiva debe descargar los archivos, unificar sus nombres y decidir de qué
forma los almacenara, lo que hace ineficientes las comparaciones con otros
analistas y en el tiempo.

¢) Enviar los resultados de la evaluacion a cada institucion: pues un sistema en linea
permitiria un envio de una sola vez, todo hecho desde un solo portal.

d) Coordinar evaluaciones con otros profesionales: pues, en vez de reunirse a
incorporar cambios, pueden participar en linea al mismo tiempo.

e) Transferir las tareas de evaluacién a personas nuevas que lleguen al equipo (o
Nnuevos equipos, en caso de que los instrumentos pasen a otra administracion).

Ademads, un sistema en linea permitiria sistematizar automaticamente los resultados de
las evaluaciones en el tiempo, lo que facilitaria el posterior analisis de los resultados de
los programas y de como contribuyen (o no) al cumplimiento del propésito.

Utilizar un Unico sistema de registro para realizar seguimiento a los proyectos
adjudicados, considerando también una nomenclatura Unica y comun para los distintos
hitos durante el ciclo de desarrollo del proyecto del PAL.

Documentar casos exitosos y casos de término anticipado, que sirvan para entender las
causas que llevan a mayor fortalecimiento institucional.

Recomendaciones asociadas al uso de los recursos

Se recomienda establecer un presupuesto (y gasto) de cada componente que sea consistente
con la definicion del problema de politica publica que se busca atender.

Es necesario determinar la asignacion de cada componente de acuerdo a un analisis de cédmo
cada uno de ellos contribuye a solucionar el problema de politica publica, priorizando de acuerdo
a la estrategia de cada uno y a la evidencia que se obtenga de cual es mas eficaz.

El peso relativo de cada componente debe tener que ver, por ejemplo, con cuan importante es
cada componente para el cumplimiento del propésito, o cual es la poblacion que requiera mas
recursos.
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DE:

FLAVIO SALAZAR ONFRAY
MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION
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DIRECTORA DE PRESUPUESTOS

ORD. N® 301

ANT.:  Informe Final de Evaluacién Programas
Gubernamentales 2022

MAT.. Envia  Respuesta Institucional sobre

Evaluacion de Programa de Insercién De
Investigadores de ANID.

Santiago, (6 JUL 2622

Junto con saludarle cordialmente, mediante el presente tengo a bien a remitir la respuesta
institucional en relacién a su Ord N° 1562 del 28 de junio de 2022 vy relativa a la Evaluacién del
Programa de Insercion de Investigadores de la Agencia Nacional de Investigacidén y Desarrollo.

Los resultados del informe contribuirdn a las medidas que desde el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién estamos impulsando en esta materia, asi como para
mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion.

Por dltimo, valoramos las conclusiones y recomendaciones realizadas por el Panel de
Evaluacidn, las cuales serdn analizadas y puestas en consideracion para su implementacion.
Asimismo, agradecemos el trabajo y apoyo del equipo de analistas de DIPRES durante todo el
proceso.

Saluda atentamente a usted,

MBS/DMC/JSBIIES/PGF/xfl

e  Division de Politicas Publicas

e  Oficina de Partes
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OFICIO N° 338

ANT.: Ord. 1562 DIPRES. Informe
final de Evaluacién de Programas
Gubernamentales. Proceso
2022.

MAT.: Envia respuesta sobre
Informe Final de Evaluacion de
Programas  Gubernamentales
del Programa de Insercién de
Investigadores.

Santiago, 06 de Julio, 2022

A: Sr. Flavio Salazar Onfray
Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién

De: Sra. Alejandra Pizarro Guerrero
Directora Nacional (S)
Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID)

Junto con saludar, mediante el presente hacemos envio de la respuesta institucional en
relacion a la Ord. N° 1591 del dia 28 de junio 2022, en el cual se informan los resultados de
la Evaluacién de Programa Gubernamental realizada al Programa de Insercién de
Investigadores.

Los resultados contribuirdn a definir nuevas lineas de analisis, que nos permitan
perfeccionar el diagnéstico y disefio del instrumento evaluado.

Finalmente, valoramos las conclusiones y recomendaciones realizadas por el Panel de
Evaluadores, las cuales se analizaran en detalle para su implementacién, asi como el apoyo
del equipo DIPRES brindado a lo largo del proceso de evaluacién.

. Firmado digitalmente
AIeJandra por Alejandra Patricia

Patricia Pizarro Pizarro Guerrero
Fecha: 2022.07.06
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Alejandra Pizarro
Directora Nacional (S)
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NOMBRE PROGRAMA: Programa de Insercion de Investigadores

ANO DE INICIO: 2009

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién (MINCTCI)

SERVICIO RESPONSABLE: Agencia Nacional de Investigaciéon y Desarrollo (ANID)

PERIODO DE EVALUACION: 2018-2021
PRESUPUESTO PROGRAMA ANO 2022: $7.773 millones

1.- Descripcion general del programa

Creado en 2009 por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(CONICYT), el Programa de Insercion de Investigacion, identificado en ANID por la sigla
PAI, tiene como fin el “fortalecimiento de la capacidad académica, cientifica y tecnolégica
del pais”. El propésito es “contribuir al fortalecimiento institucional de las entidades
chilenas que realizan Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon (I+D+i), estimulando el
mejoramiento de la calidad de los investigadores, tanto en la academia como en la
empresa”. El alcance del programa es nacional y no tiene un plazo de término definido.

El disefio de programa da cuenta de que el propdsito de este, se logra a través de la
produccién de los siguientes componentes:

Componente Descripcion

N°1: Consiste en un subsidio para la contratacion de doctores o
Subsidio a la doctoras formadas en Chile o el exterior, para que trabajen
Insercién en la por 3 afos en un proyecto que fortalezca y sea coherente con
Academia el Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad o de
alguna Unidad Académica especifica en estas.
N°2: Consiste en un subsidio para la contratacion de nuevos
Subsidio a la doctores o doctoras, para que trabajen por 2 afos en un
Lo el e i proyecto que busque aprovechar una oportunidad y/o resolver
Productivo un problema o desafio que impacte en la empresa.
N° 3: Consiste en un fondo concursable a programas de doctorado
Tesis en el Sector nacionales, para que sus tesistas de doctorado realicen sus
Productivo Tesis en proyectos de I+D+i en estrecha vinculacién con el

sector productivo, empresas o centros cientifico-tecnoldgicos.

Fuente: ANID, 2022.
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2.- Proceso de produccion de cada componente

Para llevar a cabo cada componente, desde el punto de vista de la gestién institucional, se
desarrollan una serie de procesos que permiten llevar a cabo cada concurso asociado a los
componentes antes expuestos:

~N
eElaboracion de bases y convocatoria: Este proceso involucra a diversos departamentos de

apoyo. En esta etapa se definen formularios de postulacion y desarrollo de sistemas para la
recepcién de postulaciones.
_J

~N
ePostulacidon: Esta etapa del proceso concursal involucra a diversos departamentos de apoyo y

soporte al usuario para facilitar el proceso de postulacién. Corresponde al punto inicial de
contacto con potenciales beneficiarios.
_J

~

eSeleccion y adjudicacion: En este proceso se evalla la admisibilidad de las postulaciones
recibidas, y aquellas que pasan dicha evaluacién pasan a ser evaluadas tecnicamente con un
panel experto externo. Dicho panel evalla las postulaciones y emite un puntaje a la agencia. De
acuerdo a la evaluacion y presupuesto disponible, se emite una resolucidon de adjudicacidn,
cuyos resultados son notificados a los y las seleccionadas, para la posterior firma de conveniosy

~

e Seguimiento y monitoreo: Aquellos proyectos adjudicados con firma de convenio, y las
respectivas garantias entregadas a la ANID, pasan a ser parte de los proyectos con
seguimiento y monitoreo. En esta fase, se realiza seguimiento técnico con la entrega
de informes periodicos de avances, revisados por evaluadores externos, e informes
financieros, revisados en conjunto con el area de finanzas de la agencia.

J

Fuente: ANID, 2022.
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3.- Poblacion objetivo y beneficiarios efectivos

Dependiendo de cada componente, la poblacion objetivo son las universidades acreditadas
y con mas de tres afos de trayectoria en investigacién en el caso de los componentes 1y
3 (beneficiarios), mientras que para el componente 2, son todas aquellas empresas que
realizan I+D en el caso del sector productivo. En el caso del componente 3, se espera que
la poblacion objetivo tenga ademas instituciones patrocinantes, como empresas, centros o
Instituto cientifico-tecnoldgico.

Para el componente 1y 3, cuya poblacion objetivo son universidades acreditadas, se toma
como fuente de informacion aquellas universidades reconocidas por MINEDUC. En el caso
del componente 2, la poblacion objetivo se determina a partir de los resultados de la
Encuesta innovacién en empresas, la cual estima la proporcién de empresas que realizan
[+D+i.

En este apartado, se considera que falta indagar sobre poblacién potencial y objetivo
referida a centros o institutos cientificos-tecnolégicos con sede en Chile, ya que también se
consideran como potenciales postulantes.

4.- Resultados de evaluacion
4 1.- Conclusiones sobre el diseino

“Un problema clave del Programa es la falta de una definicién clara y justificacion
del problema que busca solucionar. Si bien las definiciones estratégicas desde ANID
definen el fortalecimiento institucional en I+D+i como el problema publico del que el
Programa busca hacerse cargo, el programa es visto por gran parte de la comunidad
académica y cientifica como uno de insercioén laboral. De hecho, de acuerdo a lo
relevado en entrevistas, es habitual que la iniciativa de armar las postulaciones
venga desde los investigadores, sefialando que esta es la poblacion que se ve
afectada por el problema”.
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Desde la ANID, se considera que el programa busca contribuir a la resolucién de un
problema de capacidades de investigacion, mediante la insercion laboral de personas con
grado de doctor. Esto quiere decir que se busca fortalecer las unidades que desarrollan
I+D+i, para lo cual requieren entre sus capacidades contar con profesionales para el logro
de sus objetivos de investigacion.

Actualmente no es posible considerar el problema publico desde un punto de vista de
insercion de investigadores e investigadoras, ya que la Agencia no busca resolver un
problema de insercién laboral a través de este programa, sino contribuir a generar las
condiciones mas favorables para desarrollar investigacion y desarrollo en su poblacion
objetivo mediante la insercion de personas para instalar capacidades para realizar [+D ,
dado que su mision actualmente es “Promover, fomentar y desarrollar la investigaciéon en
todas las areas del conocimiento y sectores sociales y econdmicos, garantizando la
excelencia, transparencia y equidad en la asignacién de los recursos, a través de sus
diferentes instrumentos y politicas ministeriales”. Sin embargo, el Ministerio, con el apoyo
de la Agencia realizaran un analisis de politica y de la oferta programatica que permita
responder a los lineamientos del programa de gobierno respecto a avanzar en una politica
efectiva de insercion al mundo académico y de investigacion e innovacion.

En relacion al problema de fortalecimiento institucional, como sefiala la evaluacion, diversas
herramientas permiten caracterizar el Sistema Nacional de CTCI, dando cuenta de que en
Chile existe baja intensidad de |+D+i en el sector productivo, el cual se concentra
principalmente en la Region Metropolitana, mientras que en universidades también
persisten inequidades en cuanto a las capacidades para realizar |+D+i especialmente en
regiones. Si bien las capacidades |+D+i detras de estos sectores, no se han analizado a
partir de una definicion y operacionalizacion, cada postulacion se evalua en cuanto al plan
de desarrollo institucional en materia de [+D, el cual requiere capital humano e
infraestructura para poder ser llevados a cabo, tal como sefiala el panel evaluador al
considerar como aspectos claves las capacidades |1+D+i que se identifican en la actual
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
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4.2.- Definicion del fin y el propésito del programa

“El Fin actual es “Fortalecimiento de la capacidad académica, cientifica y tecnolégica
del pais”, el que no parece adecuado para el panel, ya que debiera contestar la
pregunta ¢;para qué se quieren fortalecer estas capacidades?, siempre en linea con
las definiciones estratégicas de la ANID”.

En relacion al fin del programa, recientemente se ha ingresado a revisién ex ante la ficha
del programa, ante lo cual se ha entregado una nueva definicion del fin, la cual se encuentra
en evaluacion por parte de la Direccion de Presupuesto (DIPRES') y ANID a espera de
retroalimentacion:

“Promover la incorporacion y el despliegue de capacidades de CTCI en diversos
ambitos laborales y sectores econdémicos y sociales para aumentar el I+D+i. De tal
forma que disminuyan las brechas e inequidades existentes en el sistema nacional
de [+D+/”.

En relacion a la definicion del propdsito, la misma ficha enviada a revisién ex ante
recientemente, propone una nueva definiciéon, la cual se encuentra a la espera de
retroalimentacion por parte de DIPRES:

‘Aumentar la capacidad de capital humano avanzado en las empresas, las
instituciones académicas y los centros de I+D”.

Ya que, desde la Agencia, se considera que el programa aborda un problema de
fortalecimiento de capacidades I+D+i en la academia o sector productivo, las definiciones
de problema, fin y propdsito ingresadas a DIPRES, no se abordan desde una perspectiva
de insercion laboral de investigadores e investigadoras en estos sectores para el programa?.

! Fecha de ingreso ficha ex ante: viernes 17 de junio, 2022.
2 | a ficha ingresada se encuentra en proceso de revisidn con DIPRES, por lo que las definiciones de problema,
fin y propédsito podrian ser ajustadas en la version final.
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4.3.- Estrategia en el sector productivo

En relacion a los componentes enfocados en el sector productivo, tal como sefiala la
evaluacion, se busca abordar fallas de mercado que enfrenta el ecosistema, las cuales
inciden sobre la baja inversion en gasto y personal del sector. Algunas de estas fallas de
mercado se relacionan con relaciones débiles entre actores del sistema (articulacion), fallas
de marco relacionadas con incentivos incompatibles entre industria y carrera cientifica o
falta de entendimiento tecnoldgico.

A pesar de que la literatura da cuenta de que existen sectores con menor productividad y
requieren invertir en tecnologia para mover su frontera de productividad, dado que los
componentes del programa buscan fortalecer capacidades 1+D+i, a partir de la realizacion
de analisis se explorara la posibilidad de focalizar en regiones u otras brechas, ya que se
espera que las empresas que ya invierten en investigaciéon y desarrollo, asi como también
aquellas que son nuevas en el ecosistema, postulen y logren disminuir incertidumbre y
riesgos financieros, asegurando el financiamiento de un profesional con grado de doctor
para llevar a cabo sus planes de desarrollo.

No obstante lo anterior, tal como sefala el Consejo Nacional CTCI en su reciente Estrategia
Nacional CTCI®, ANID reconoce que se debe avanzar en identificar desafios y necesidades
del pais, que permitan generar soluciones para abordar diferentes problematicas a nivel
pais o a nivel mundial, asi como fomentar la innovacion y emprendimiento de base
cientifico-tecnoldgica como motor de desarrollo econémico sustentable, potenciando saltos
de productividad. Lo anterior debe realizarse de manera equitativa, por tanto, se deberia
tender a generar focalizaciones en territorios o0 sectores productivos especificos que quiera
potenciar el pais.

“En términos mas amplios, el panel considera que, si bien ANID tiene asignada la
misién de articular la academia con el sector productivo, en la practica este rol no
esta claro si lo esta tomando ANID o CORFO (agencia que tiene también una serie
de estrategias para afrontar este problema de politica publica). De hecho, CORFO
ha probado y descartado la estrategia de subsidiar la contratacion directa de capital
humano avanzado, y esta probando nuevas estrategias. Actualmente, no existe una
coordinacion ni instancias de aprendizaje entre ANID y CORFQO para buscar en
conjunto una solucion al problema de politica publica”.

3 https://www.consejoctci.cl/estrategiactci2022/
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En relacion al rol articulador, segun la ley 21.105, ANID es el servicio encargado de
administrar y ejecutar los programas e instrumentos destinados a promover, fomentar y
desarrollar la investigacion en todas las areas del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién de base cientifico-tecnolédgica, de acuerdo con las politicas definidas por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

En este sentido, se considera que el rol articulador del ecosistema corresponde al MCTCI,
dado que en su Politica Nacional CTCI* sefiala que articulara capacidades con CORFO y
otros organismos publicos relevantes para fomentar la innovacion empresarial y la
innovacion de base cientifico-tecnoldgica. Dichas articulaciones posteriormente son
implementadas a nivel de agencia con un sentido de politica publica.

4.4 - Estrategia en la Academia

“El panel considera que, si bien el sistema de educacién superior siempre tiene
espacio para desarrollar sus capacidades en [+D+i, no se justifica una intervencion
del Estado que tenga como foco aumentar el volumen de capacidades, si es que no
esta enfocada en la equidad del sistema. Aunque el disefio actual del componente
pueda aumentar las capacidades institucionales de las universidades con mas
1+D+i, el panel considera que el foco del programa deberia ser la equidad en el
sistema... Ademas, el panel es critico de que este componente no contemple un
cofinanciamiento por parte de la universidad, mientras que los componentes
asociados al sector productivo si lo hacen. El panel no encuentra una justificacion
para esta diferencia en la estrategia”.

4 https://www.minciencia.gob.cl/politicactci/documentos/Politica-Nacional-CTCi Chile-2020.pdf




Agencia
Nacional de
Investigaciony
Desarrollo

En cuanto a la estrategia en la academia, la Agencia y el Ministerio realizard nuevos
estudios que permitiran evaluar como abordar un enfoque que permita una mayor equidad
territorial en la entrega de subsidios dados los recientes lineamientos de la Estrategia
Nacional de CTCI, donde se identifica especificamente la necesidad de poner en valor los
territorios, promoviendo la descentralizacion y la distribucién equitativa de recursos para
fomentar la [+D+i.

4.5.- Implementacion: criterios de seleccion

En relacién a los criterios de asignacién de puntajes a las postulaciones admisibles
recibidas, si bien no existia una rabrica definida de evaluacién que permita disminuir
subjetividades en el proceso, la ANID considera que la figura de evaluacion bajo un panel
de expertos nacionales y/o extranjeros ad-hoc a la tematica, que no tienen relaciéon con
quienes postulan, contribuye a eliminar posibles sesgos en la evaluacion, dado que la
evaluacibn no se realiza individualmente. Adicionalmente, desde el 2021 tanto el
componente 2 y 3 incorporan mayor detalle de criterios y rubricas de evaluacion en sus
bases de concursos. En el caso del componente 1, se incorporan desde las convocatorias
2022 los criterios y rubricas de seleccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia abordara estrategias para reevaluar las rubricas y
criterios de evaluacién para las distintas convocatorias que se realizan como compromiso
de produccion del programa.

4.6.- Seguimiento y evaluacion

En relacién a lo expuesto por el panel sobre el proceso de seguimiento y evaluacion, en
efecto, actualmente la institucion realiza monitoreo de sus proyectos vigentes mediante
registros administrativos, lo cual dificulta un analisis acabado dadas las posibles fallas que
puede tener este tipo de seguimiento (error en registros administrativos, criterios de llenado
en planillas de seguimiento, temporalidad diferenciada de actualizacion a departamentos
de apoyo, entre otros aspectos).
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En esta linea, la institucion trabaja en identificar oportunidades de mejora continua para
contar con sistemas unicos de registros que permitan dar seguimiento oportuno a los
proyectos en ejecucion en las diversas subdirecciones. Lo anterior facilitaria una mejor
identificacion de proyectos finalizados o su estado actual, de tal forma que permita apoyar
la toma de decisiones de la Agencia y orientar los esfuerzos para mejorar procesos de
monitoreo.

El diagnéstico institucional es claro en cuanto a la diversidad de fuentes de informacion que
se gestionan internamente para el seguimiento de los procesos de produccion de cada
componente, por lo mismo es habitual que existan diferencias entre fuentes de informacion
de resultados de concursos y seguimiento de proyectos, ya que el primero refleja un estado
en el momento “t” correspondiente a la adjudicacién de convocatorias, mientras que el
segundo puede variar diariamente debido a modificaciones en variables de control de
proyectos, tales como: montos adjudicados, extensiones de proyectos, modificaciones en
fechas de términos, beneficios complementarios para pagos por postnatal, cambios en
instituciones principales y/o investigadores responsables, adjudicaciones por recursos de
reposicion, renuncias de proyectos, entre otros.

En relacion a las debilidades en la implementacion del seguimiento, relacionadas con la
evaluacion de informes finales, la ANID abordara estrategias para reevaluar el proceso de
revision de informes, de tal forma que pueda ser un proceso estandarizado que permita
identificar resultados de proyectos comparativos y que permitan identificar hacia donde se
deben reorientar los esfuerzos del programa. En el caso de Tesis en el Sector Productivo,
en linea con los objetivos institucionales de mejorar sus procesos de seguimiento, la
convocatoria 2021 incorporé como entregables informes de avance semestrales, sin
embargo, la pertinencia de su periodicidad podria ser evaluada para una mayor
consistencia con los compromisos de financiamiento. Finalmente, en el caso del
componente 1, desde las convocatorias 2022, se publicaron en las bases de concursos
como requisito la entrega de informes de avances de hitos y resultados.
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io de Ciencia,

4.7.- Provision de bienes y servicios del programa: Se prioriza el componente 1-baja
cobertura en componente 2 (sector productivo)

De acuerdo a los resultados de la ultima Encuesta de Gasto y Personal en [+D, en Chile,
las principales instituciones que realizan actividades de 1+D corresponden a universidades,
por ende, existe una mayor demanda de recursos para financiar proyectos de esta
naturaleza en el sector, lo cual se ve reflejado en una mayor cantidad de postulaciones
recibidas en el componente de Insercion en la Academia como se expone en la evaluacion.

Evoluciéon del gasto en I1+D segun sector de ejecucion

Sector de ejecucion
Instituciones de Educacién Superior
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2010 a 2019*

M Empresas
B Instituciones Privadas sin Fines de Lucro

$328.882 MM

$224.891 MM

$75.593 MM

$40.199 MM

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019+

Afo Sector de ejecucién
Todo

Fuente: Encuesta sobre Gasto y Personal en I+D.

Nota: Los datos 2018 y 2019 estan corregidos por no respuesta. Para mas informacién, puedes consultar el
documento "Estimaciones con correccion por no respuesta, Encuesta sobre Gasto y Personal en I+D afio de

referencia 2019". No se incluye la serie de Observatorios, ya que no es comparable.

Unidad Oltima actualizacién Préxima actualizacién
Millones de pesos chilenos del aifo Febrero 2022 Primer semestre 2022
2019

Fuente: Observa MCTCI, julio 2022.
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Si bien en el caso del componente 2 se solicita un cofinanciamiento a empresas que
postulen, lo cual podria desincentivar la postulacién de empresas, no necesariamente es
una regla, ya que en otros organismos publicos que entregan subsidios, este factor no
necesariamente limita las postulaciones. Esto podria deberse mas bien a que en el pais,
las empresas invierten menos en |+D, a diferencia de otros paises OCDE, o bien se busca
un mayor apalancamiento de recursos mediante subsidios.

Dicho lo anterior, la Agencia profundizara en el diagndstico mediante estudios y analisis
futuros, de tal forma que se pueda contar con mayor informacion para robustecer el
conocimiento del ecosistema, favoreciendo un mejor disefio para la asignacién de recursos
en la poblacion objetivo.

4.8.- Fortalecimiento institucional y conclusiones de género

La Agencia valora positivamente el estudio complementario realizado por el panel, puesto
que permite tener una aproximacion a resultados de proyectos a partir de la revision de
informes finales proporcionados por los beneficiarios al término de su proyecto. Al mismo
tiempo permite identificar en qué subsidios contintan la linea investigativa los beneficiarios
de insercion, dado que el identificador unico facilita la trazabilidad de estos.

En cuanto al analisis expuesto sobre género, la Agencia considera relevante el analisis de
las brechas y barreras en cuanto al liderazgo de proyectos de insercion adjudicados por
hombres y mujeres. Tomando en consideracion lo expuesto por el panel, se evaluara la
aplicabilidad de nuevas medidas que incentiven la mayor participacion femenina, asi como
la eliminacion de barreras que puedan surgir en la ejecucion de los proyectos adjudicados.
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5.- Recomendaciones

En relacién a las recomendaciones presentadas por el panel evaluador, la Agencia toma
conocimiento de estas, y espera analizarlas y evaluar en detalle su aplicabilidad a la
formulacioén de la ficha del programa de insercion con la finalidad de mejorar el disefio. En
linea con lo anterior, se realizaran estudios, levantamientos de informacion y analisis futuros
para mejorar el disefio del instrumento.

Dichas recomendaciones, de la mano de las orientaciones que se plantean en la Politica
Nacional de CTCI vigente, el Plan Nacional de Desarrollo de Talentos, asi como la Politica
de Igualdad de Género, y sus futuras actualizaciones, y la recientemente lanzada Estrategia
Nacional CTCI, contribuiran a mejorar el programa y eventualmente su focalizacion para
avanzar en la disminucion de inequidades existentes en el sistema nacional de CTCI, con
un enfoque de articulacion que permita potenciar las virtudes de los diferentes actores del
sistema.

Asi mismo, los esfuerzos de la Agencia para mejorar los procesos que impactaran de
manera positiva sobre las recomendaciones planteadas por el panel evaluador,
especialmente en cuanto a los sistemas de seguimiento y evaluacién que hoy en dia se
lleva a cabo en la institucion, de tal forma que mejore la experiencia del usuario/a, asi como
el monitoreo de proyectos beneficiarios de la agencia.
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