
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

DESARROLLO LECTOR

SUBSECRETARÍA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

La iniciativa busca resolver el bajo acceso de las personas, en todas las regiones del país, a acciones permanentes de mediación lectora, a 
través del desarrollo de actividades vinculadas al acceso, fomento y formación lectora, las que promueven una lectura participativa entre 
diversos públicos y agentes culturales del ámbito de lectura, tales como acciones de mediación, formación de mediadores, clubes de lectura, 
laboratorios de escritura creativa, entrega de materiales de lectura, encuentros regionales y acciones de difusión (celebración del mes del libro 
entre otros).

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, 
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Bíobío, Ñuble, La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del 
Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Aumentar el acceso de las personas, en todas las regiones del país, a acciones permanentes de mediación lectora.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2015
Año de término: Permanente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimensión.

Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro del rango definido (85% - 110%) 
durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto ley 2021.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: No es posible evaluar la 
dimensión de persistencia en la subejecución presupuestaria, dado 
que no reporta la información necesaria para el año 2021 o no 
cuenta con su información histórica presupuestaria.
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparación al promedio de los 
dos años anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra correctamente estimado.

El programa presenta la justificación de 
la Variación del Gasto por Beneficiario 
fuera de rango en las Observaciones 
de la Institución.
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Eficacia

• Respecto al primer indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, empeoró su rendimiento.

Los indicadores del programa están 
correctamente formulados. El Indicador 
de Propósito e Indicador 
Complementario presentan un 
empeoramiento no significativo.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

- 86% 91%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

- 92% 93%

Presupuesto 
Ejecutado ***

- 1.185.470 887.989

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 0 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)

Subtítulo * Total ejecutado

24 (Transferencias Corrientes) 887.989

Gasto total ejecutado 887.989

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Arica y Parinacota 33.624

Tarapacá 42.612

Antofagasta 21.308

Atacama 31.900

Coquimbo 42.616

Valparaíso 52.410

Libertador General Bernardo OHiggins 34.918

Maule 36.216

Bíobío 44.747
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Ñuble 9.488

La Araucanía 46.872

Los Ríos 47.795

Los Lagos 40.485

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 32.723

Magallanes y Antártica Chilena 33.027

Metropolitana de Santiago 100.165

Nivel central 72.743

Gasto total ejecutado componentes 723.651

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

Personas que no han leído más de 15 minutos de forma continua al 
mes, en los últimos 12 meses, en cualquier formato.
Para su cálculo se tomaron los resultados de las preguntas 16.a.1, 
16.a.2, 16.a.3, 16.a.4 y 16.a.5, de la Encuesta Nacional de 
Participación Cultural 2017, que consideran los niveles de lectura en 
distintos materiales: diarios, libros, revistas, cómic y otros 
materiales, respectivamente. Para cada una de ellas, se sumó a la 
población que declaró haber leído 15 o menos de 15 minutos al 
mes, de manera continua, en un periodo de 12 meses. A este 
número, se le aplicó el factor de expansión (iw=factor, señalado en 
la guía metodológica de la Encuesta ya mencionada) que lleva los 
datos muestrales a su nivel poblacional. Finalmente, se sacó un 
promedio de los resultados obtenidos en cada categoría, lo que 
arroja el total reportado.

Fuente de información: Encuesta Nacional de Participación Cultural 
2017

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / Desarrollo Lector 3/6



COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

N/C 0% 0% S/I 54,7 69,1

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Actividades de mediación 
que contribuyan a la 
formación de lectores 
(Actividades 
Implementadas)

0 974.409 723.651 0 309 312 N/A 3.153,4 2.319,4

Gasto administrativo 0 211.061 164.338

Total 0 1.185.470 887.989

Porcentaje gasto 
administrativo

N/A 18% 19%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Tasa de variación anual personas que acceden a 
actividades de mediación que contribuyen a la 
formación de lectores

((N° de personas que acceden a actividades de 
mediación de lectura en año t/ N° personas que 
acceden a actividades de mediación de lectura en 
año t-1)-1)*100

15% -41%

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021
Evaluación 
Pertinencia

Evaluación Calidad
Resultado 
respecto al 
año anterior

Tasa de variación de actividades 
de mediación lectora

((N° total de 
actividades de 
mediación lectora 
del año t/ N° total 
de actividades de 
mediación lectora 
del año t -1)-
1)*100

S/I* 6% 1%
El indicador es 

pertinente
Cumple Empeora

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

4. Educación de calidad: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la 
vida para todos

5. Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niñas

17. Alianzas para lograr los objetivos: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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El programa presenta un potencial de contribución a la/a siguiente/s dimensión/es:

• Dimensión Redes y Cohesión Social, en específico, dado su potencial contribución a la/s carencia/s de: Apoyo y Participación Social

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribución a la pobreza por ingresos.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

Descripción de los cambios en la estrategia de intervención producto del contexto sanitario:  Si bien se pudieron desarrollan actividades 
vinculadas al acceso, fomento y formación lectora de manera virtual, hubo actividades de alta participación de población beneficiada que no 
pudieron ser ejecutadas, dado su carácter presencial.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

POBLACIÓN: 
- Variación significativa de la población beneficiada: La iniciativa tiene una disminución de la población beneficiada de 8.816 personas, ya 
que por motivos de la pandemia no pudo ser desarrollada la actividad de Encuentro Nacional. Sin embargo, se lograron ejecutar diversas 
actividades regionales vinculadas al acceso, fomento y formación lectora, acciones de mediación, formación de mediadores, clubes de lectura, 
laboratorios de escritura creativa, entrega de materiales de lectura, encuentros regionales y acciones de difusión.
- No reporte o hay información incompleta sobre la población beneficiada o de sus desagregaciones: Beneficiarios por aspectos 
territoriales: La iniciativa llega a 115 comunas rezagadas.

Según el Decreto 975/2019 que Fija la Política Nacional sobre zonas Rezagadas en Material Social, se consideraron los criterios de condición 
de aislamiento y brechas sociales para la identificación de comunas susceptibles de ser propuestas como zonas rezagadas. Condición de 
aislamiento corresponde a la localidad que tenga dificultades de accesibilidad y conectividad física, dispongan de muy baja densidad 
poblacional, presenten dispersión en la distribución territorial de sus habitantes, y que muestren baja presencia y cobertura de servicios 
básicos y públicos, según la relación existente entre los componentes de aislamiento estructural y grado de integración.
- Otro(s): En respuesta a la observación de Población, se deja en blanco la distribución población beneficiada por sexo, ya que la plataforma 
solo considera sexos binarios, lo que no permite incluir datos sobre "otros", no sabe/no contesta, u otra categoría. Lo anterior, impide que el 
total de población beneficiada sea igual a la sumatoria del campo de beneficiarios por sexo. 
Queda en registro que la iniciativa realiza distribución de población beneficiada por género, siendo:
- Femenino: 6424
- Masculino: 2972
- Otros: 3453

INDICADORES: 
- No reporte o hay información incompleta en indicadores complementarios: IC1: Dado el contexto de pandemia covid-19, se lograron 
realizar un número mayor de actividades virtuales durante 2021, por lo cual el indicador logra superar su proyección establecida. Para 2022 se 
estima volver, en parte, a la presencialidad por lo existirá una menor cantidad de actividades en comparación a 2021.
- Otro(s): Todos las metas efectivas 2020 de los indicadores tanto de propósito como complementarios que arroja la plataforma están 
erróneas, corresponden a las metas efectivas 2019, por lo que solicitamos su corrección.

PRESUPUESTO: 
- Presupuesto inicial / final: En respuesta a la observación entregar antecedentes en la pestaña Observaciones que expliquen la diferencia 
entre presupuesto inicial y presupuesto final, se menciona que:
La diferencia entre el presupuesto inicial y el presupuesto final corresponde a ajustes fiscales que afectaron a la asignación 2403094, según 
Decretos de Hacienda N° 2471 y 2599, y a la redistribución entre los componentes de la asignación 2403094, de acuerdo a las decisiones 
adoptadas por Consejo Nacional del Libro y la Lectura, y del Jefe superior de Servicio.

OBSERVACIONES POSTERIORES A EVALUACIÓN: 
Sobre indicador de propósito 1 "Tasa de variación anual personas que acceden a actividades de mediación que contribuyen a la formación de 
lectores", por motivos de la pandemia y del contexto de restricción sanitaria, los resultados del indicador empeoran en comparación al 
resultado 2020. Sin embargo, el resultado mejora frente a la estimación 2021.
Sobre indicador complementario "Tasa de variación de actividades de mediación lectora". por motivos de la pandemia y del contexto de 
restricción sanitaria, los resultados del indicador empeoran en comparación al resultado 2020. Sin embargo, el resultado mejora frente a la 
estimación 2021.
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VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / Desarrollo Lector 6/6


