MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2021

PROGRAMA DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE AMBIENTES ALIMENTARIOS

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Ministerio de
Hacienda

]

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

El programa busca mejorar el ambiente alimentario al que estan expuestos los nifios de dos a catorce afios, a través de vigilancia, fiscalizacion
y educacion respecto de la oferta, disponibilidad, marketing e informacion de los alimentos. Para ello el programa hace vigilancia y fiscalizacion
de ambientes alimentarios y educando a las comunidades educativas y sus administradores.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General
Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Mejorar el ambiente alimentario (hogar, via publica, escuelas, supermercados, medios de comunicacion) al que estan expuestos los nifios y
nifas de 2 a 14 afos, a través de vigilancia, fiscalizacion y educacion respecto de la oferta, disponibilidad, marketing e informacion de los

alimentos.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Afio de inicio: 2016

Afio de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante:
Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPERNO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:

DIMENSION

Focalizacién

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria

RESULTADOS

 El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de
focalizacion implementados durante el periodo 2021.

» Ejecucion presupuestaria inicial 2021: El programa presentd una
subejecucion presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su
presupuesto ley, dado que ejecuté menos del 85%.

* Ejecucion presupuestaria final 2021: El programa present6 una
subejecucién presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su
presupuesto final, dado que ejecuté menos del 90%.

« Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta
problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su
presupuesto inicial anual (tres afios consecutivos).

e Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por
beneficiario 2021 dentro de rango, en comparacion al promedio de
los dos afios anteriores. Es decir se encuentra en el intervalo del
20% (superior) del promedio 2020-2019.

« Gasto administrativo: No es posible evaluar la estimacion del gasto
administrativo dado que no reporta la informacion necesaria o no es
lo suficientemente clara.

Reporte proceso Monitoreo y Seguimiento 2021 / Programa de vigilancia y fiscalizacion de ambientes alimentarios

OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Sin observaciones en la dimension.

El programa presenta justificaciones
para la subejecuciéon presupuestaria
respecto del presupuesto inicial y final
durante el periodo 2021 en el apartado
de Observaciones de la Institucion. Por
otra parte, si bien el programa estima
su Gasto Administrativo y describe que
corresponde al subtitulo 21, no lo
incorpora a éste, sino que al gasto
extrapresupuestario.

Nl /6



» Respecto al primer indicador de proposito. El indicador de propdsito
permite medir el objetivo del programa.

Complementariamente, no se advierten deficiencias metodolégicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte
anterior, mejoré su rendimiento.

Eficacia Sin observaciones en la dimension.

e Respecto al segundo indicador de proposito. El indicador de
proposito permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodoldgicas
en la formulacion y/o medicion del indicador.

Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte
anterior, mejoré su rendimiento.

Il. DESEMPENO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)
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* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta

expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** |a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones

presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

**+* Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2022)

Subtitulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal)
22 (Bienes y servicios de consumo)
* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)
DESAGREGACION REGIONAL *

518.998
53.510
572.508

Region Total ejecutado

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta

Atacama
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37.616
37.616
34.644
33.524
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

Region

DESAGREGACION REGIONAL *

Total ejecutado

Coquimbo

Valparaiso

Libertador General Bernardo OHiggins
Maule

Biobio

Nuble

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo
Magallanes y Antartica Chilena
Metropolitana de Santiago

Nivel central

Gasto total ejecutado componentes

* En esta tabla se despliegan solo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente poblacion beneficiada en una region no
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha region. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados

regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel cent

ral.

POBLACION

32.354
31.321
31.983
32.771
36.755
3.010
32.795
32.642
33.304
40.727
40.811
37.000
31.802
560.675

Poblacién objetivo

Establecimientos educacionales de nivel basico y medio
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COBERTURA POR ANO* EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2020 2019 2020 2021
N/C 9% 47% 162,9 758,2 130,6
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).

COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2022) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)
produccion) * 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Vigilancia de ambientes
alimentarios
(Establecimientos escolares
vigilados que venden o
publicitan alimentos dirigidos
menores de 14 afios)

74.338 84.596 32.705 1.797 0 N/A 41,4 N/A N/A

Fiscalizacion de ambientes
alimentarios
(Establecimientos
educacionales fiscalizados
que venden o publicitan
alimentos)

38.065 56.072 510.232 1.122 24 47 33,9 2.336,3 10.856,0

Educacion
(Establecimientos
educacionales que
participan de actividades
educativas sobre ambiente
alimentario)

55.874 508.942 17.739 1.055 865 4.338 53,0 588,4 4,1

Gasto administrativo 479.072 6.266 11.832
Total 647.350 655.876 572.508

Porcentaje gasto

- ; 74% 1% 2%
administrativo

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los disefios de los
programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los afios 2019 y 2020 podria no
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y produccion de componentes se indica como “cero”,
ademas de cuando no hay presupuesto o produccion, en aquellos casos en que no correspondia informar o el Servicio no contaba con la informacion.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo

Indicador Férmula de calculo 2019 2020 2021

(N° de establecimientos educacionales que cumplen
la regulacion en el afio t/N° de establecimientos 81% 83% 98%
educacionales fiscalizados en el afio t) * 100

Porcentaje anual de cumplimiento en
establecimientos educacionales

(N° de establecimientos de expendio que cumplen la
regulacion en el afio t/N° de establecimientos de 88% 89% 96%
expendio fiscalizados en el afio t) * 100

Porcentaje anual de cumplimiento en expendio de
alimentos

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Resultado
Evaluacion Calidad respecto al
afo anterior

Efectivo Efectivo Efectivo Evaluacion
2019 2020 2021 Pertinencia

Indicador Férmula de calculo
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Porcentaje de establecimientos
educacionales vigilados en
funcion de la Ley 20.606

Porcentaje anual de sumarios
iniciados en la fiscalizacién de
establecimientos educacionales

Porcentaje de establecimientos
educacionales participantes
actividades de educacion y
participacion (dialogos
ciudadanos, escuelas de
gestores, parlamentos) respecto a
la Ley 20.606

(N° de
establecimientos
educacionales
vigilados en
funcion de la Ley
20.606 en el afio
t/N° de
establecimientos
educacionales de
la poblacion
objetivo en el afio
t) * 100

(N° de sumarios
iniciados en afio t
en la fiscalizacion
de
establecimientos
educacionales/N°
de inspecciones de
establecimientos
educacionales
realizadas en el
afo t) * 100

(N° de
establecimientos
educacionales
participantes en
actividades de
educacion y
participacion
respecto a la Ley
20.606 en el afio t/
N°de
establecimientos
educacionales de
la poblacion
objetivo en el afio
t) * 100

45% N/A N/A**

19% 17% 2%

26% 87% 110%

El indicador es

pertinente Cumple
El indicador es
: Cumple
pertinente
El indicador es
Cumple

pertinente

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

No es posible
evaluar

Mejora

Mejora

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimension Salud, en especifico, dado su potencial contribucién a la/s carencia/s de: Malnutricion en nifios(as)

POBREZA POR INGRESOS

El programa no presenta potencial de contribucion a la pobreza por ingresos.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

Modificaciones implementaciéon: El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario:
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La produccion del componente 1, se vié afectada, debido a contingencia e inestablidad de aperturas de establecimientos educacionales por
contexto covid, incluidas las disposiciones sobre venta de alimentos al interior de ellos. Por lo tanto, en este afio el programa no priorizé la
produccion de vigilancia en Est Educacionales, y no se encargé realizar produccién de vigilancia. El programa mantuvo prioridad y produccién
de vigilancia de publicidad de alimentos en medios de comunicacion, en adaptacion al contexto covid-19. Por lo tanto, en este afio no aplica la
cuantificacién de produccion del componente 1.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

ESTRATEGIA:

- No reporta o no aplica reportar produccion de componentes: La producciéon del componente 1, se vié afectada, debido a contingencia e
inestablidad de aperturas de establecimientos educacionales por contexto covid, incluidas las disposiciones sobre venta de alimentos al interior
de ellos. Por lo tanto, en este afio el programa no priorizd la produccion de vigilancia en Est Educacionales, y no se encargd realizar
produccion de vigilancia. El programa mantuvo prioridad y produccion de vigilancia de publicidad de alimentos en medios de comunicacioén, en
adaptacion al contexto covid-19. Por lo tanto, en este afio no aplica la cuantificacion de produccion del componente 1.

INDICADORES:

- No reporte o hay informacién incompleta en indicadores complementarios: La vigilancia y fiscalizacion de establecimientos
educacionales no pudo ser ejecutada con normalidad debido a la pandemia de COVID-19, ya que estos se encontraron cerrados la mayor
parte del tiempo, o con inestabilidad en su apertura. Asimismo, las acciones de las Seremi de Salud (participes del programa), mientras se
mantiene la alerta sanitaria, se destinan a actividades relacionadas con Covid. Esto impacté en la disminuciéon de produccién de componentes
del programa. En el caso de componente 1, vigilancia, no aplica la produccién porque el programa no priorizé ejecutar esta actividad, y en el
caso de componente 2, disminuy6 su produccion comparada con afios prepandemia (2019 o antes). Para el componente 3, educacion, se
priorizaron las comunidades educativas con acciones virtuales sin necesitar presencialidad, por lo que se pudo mantener o mejorar
productividad en comparacién con afos prepandemia.

PRESUPUESTO:

- Ejecucion presupuestaria: Debido a la pandemia por Covid-19, que provocé reestructuracién de prioridades en el la autoridad sanitaria
(nacional y regional), ocurrié un enlentecimiento en los procesos necesarios para gestionar las acciones del programa y el pago de las mismas.
Existen recursos que no fueron ejecutados con presupuesto 2021, por razones administrativas de no tramitacion de pago en tiempos oportunos
de las facturas ingresadas, habiéndose realizados los servicios durante afio 2021 (M$29199).Asimismo, hubo recursos (M$55.000), que no se
concretaron las gestiones para su ejecucion, habiéndose tramitado durante el afio 2021.

OBSERVACIONES GENERALES:

- Contexto socio sanitario COVID-19: El contexto de pandemia COVID-19 afecté de manera importante el programa en tanto los
establecimientos educacionales estuvieron cerrados durante todo el afio, y los funcionarios fiscalizadores de las SEREMI en su mayoria fueron
reorientados al abordaje de la pandemia, por lo tanto disminuy6 la produccion en componente 1 y 2 del programa y también disminuy6 la
ejecucion programada en subt 22 porque quedé pendiente asignacion de presupuesto de 2021.

VII. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacién de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas publicos,
a partir de la informacion auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizé6 durante el afio 2020 la
homologaciéon en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacion objetivo y cobertura para el afio 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2022. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2019-2021, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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