MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PUBLICA 2021

GESTION Y NORMALIZACION DE OCUPACIONES IRREGULARES EN INMUEBLES FISCALES

SUBSECRETARIA BIENES NACIONALES
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Ministerio de
Hacienda

]

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

Esta iniciativa se inici6 el afio 2014, y tiene como objetivo reducir el nGmero de ocupaciones ilegales e irregulares en inmuebles fiscales
detectadas a través de fiscalizaciones realizadas en afios anteriores.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo, Magallanes y Antarti

ca Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Se reduce sostenidamente el nimero de ocupaciones ilegales e irregulares en inmuebles fiscales en el pais.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Afio de inicio: 2014
Afio de término: Permanente
Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPERNO

DIMENSION

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:

RESULTADOS

OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalizacién

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria
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» El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de
focalizacion implementados durante el periodo 2021.

» Ejecucion presupuestaria inicial 2021: El programa presentd una
ejecucion presupuestaria dentro del rango definido (85% - 110%)
durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto ley 2021.

* Ejecucion presupuestaria final 2021: El programa present6 una
ejecucion presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.

« Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta
problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su
presupuesto inicial anual (tres afios consecutivos).

e Gasto por beneficiario: ElI programa presenta un gasto por
beneficiario 2021 fuera de rango, en comparacion al promedio de los
dos afios anteriores. Es decir se encuentra fuera del intervalo del
20% (superior) del promedio 2020-2019.

¢ Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se
encuentra correctamente estimado.

El  Servicio ajusta criterio de
priorizacion  de la gestion o
normalizacion, enfocandose en nuevas
ocupaciones ilegales incipientes,
debido a la proliferacion de éstas en la
zona norte del pais en 2020.

El aumento del gasto por beneficiario,
se debe al cambio en la estrategia de
intervencion 'y de priorizacion del
programa, considerando la
proliferacién de nuevas ocupaciones
sin autorizacion, ocurridas desde el
afo 2020, situacién que se evidencia
en la evolucion de la poblacion objetivo.
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* Respecto al indicador de proposito. El indicador de proposito

permite medir el objetivo del programa.

Complementariamente, no se advierten deficiencias metodolégicas
Eficacia en la formulacion y/o medicion del indicador.

Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte

anterior, empeoroé su rendimiento.

El resultado del indicador presenta una
leve disminucion porcentual respecto
del afio 2020, sin embargo al evaluar
los dltimos 3 afios, se evidencia una
tendencia a empeorar el desempefio
desde 12% en 2019 a 7% en 2021.

NECESIDAD DE REVISION DE DISENO

Se recomienda presentar programa a evaluacion ex-ante, ya que se requiere redefinir propoésito, los criterios de priorizacion y el indicador,
debido a que segln lo sefialado por el Servicio, se realizaron modificaciones en la estrategia original como consecuencia de la proliferacion de
nuevas ocupaciones sin autorizaciéon del Ministerio a partir del afio 2020.

IIl. DESEMPERNO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCION
Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)
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* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** | a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

**+x Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2022)

Subtitulo * Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 180.707
22 (Bienes y servicios de consumo) 93.533
* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.
GASTO COMPONENTES (M$2022)
DESAGREGACION REGIONAL *

Total ejecutado

Arica y Parinacota 6.917
Tarapaca 7.882
Antofagasta 54.224
Atacama 28.773
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GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACION REGIONAL *

Region Total ejecutado
Coquimbo 26.702
Valparaiso 26.927
Libertador General Bernardo OHiggins 950
Maule 18.408
Biobio 12.883
Nuble 262
La Araucania 708
Los Rios 13.791
Los Lagos 393
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo 393
Magallanes y Antartica Chilena 393
Metropolitana de Santiago 27.245

Gasto total ejecutado componentes 226.851

* En esta tabla se despliegan solo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente poblacion beneficiada en una regiéon no

significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha region. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACION
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COBERTURA POR ANO* EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2020 2019 2020 2021
20% 21% 15% 68,3 90,1 105,3
* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).

COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2022) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)
produccion) * 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Gestion de ocupaciones
ilegales (Numero de
ocupaciones ilegales
gestionadas)

28.551 32.740 35.861 801 840 765 35,6 39,0 46,9

Gestion de ocupaciones
irregulares (NUmero de

ocupaciones irregulares
gestionadas)

12.653 5.457 3.501 355 140 77 35,6 39,0 45,5

Normalizacion de
ocupaciones ilegales
(Numero de ocupaciones
ilegales normalizadas)

76.491 98.934 96.094 1.073 1.139 859 71,3 86,9 111,9

Normalizacion de
ocupaciones irregulares
(NUmero de ocupaciones
irregulares normalizadas)

Gasto administrativo 32.816 59.839 47.388

42.772 62.905 91.395 600 766 903 71,3 82,1 101,2

Total 193.284 421.329 274.239

Porcentaje gasto

- ; 17% 14% 17%
administrativo

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los disefios de los
programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los afios 2019 y 2020 podria no
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y produccion de componentes se indica como "cero”,
ademas de cuando no hay presupuesto o produccion, en aquellos casos en que no correspondia informar o el Servicio no contaba con la informacion.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo

Indicador Férmula de calculo 2019 2020 2021

(N° de ocupaciones ilegales e irregulares

Porcentaje de ocupaciones ilegales e irregulares en normalizadas en afio t/Total de ocupaciones ilegales 12% 8% 7%
inmuebles fiscales normalizadas e irregulares en inmuebles fiscales detectadas al afio
t-1)*100

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecutd recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

Modificaciones implementacion: El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.
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VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

DISENO:

- Otro(s): Madificacién o ajuste problema y propésito:El indicador de eficacia corresponde al cociente de los casos normalizadosdetectados en
fiscalizaciones hasta el afio t-1 (universo), respecto de dicho universo. Del total de casos normalizados el afio 2021 (1.762), sélo el 63,6% son
casos detectados al afio t-1. La razén por la cual se adoptd esta estrategia institucional fue prevenir la consolidacién de las ocupaciones
incipientes que empezaron a proliferar a partir del afio 2020.Los 1.762 casos que se indican como normalizados estan contenidos en los 2.604
beneficiarios sefialados en la poblacion y estrategia, el resto corresponden a casos gestionados.

Una propuesta de ajuste entre problema y propoésito podria ser designar en el numerador la totalidad de ocupaciones normalizadas al afioty el
denominador deberia ser la cantidad de ocupaciones detectadas e informadas por las regiones en el afio t, por tanto numéricamente seria:
1.762/17.586= 10%.

VII. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacién de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realiz6 durante el afio 2020 la
homologacion en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacion
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para el afio 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2022. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2019-2021, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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