
MONITOREO Y SEGUIMIENTO OFERTA PÚBLICA 2021

FONDO DEL RECICLAJE

SUBSECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

El programa busca aumentar la valorización de residuos en los municipios, entendiendo la valorización como conjunto de acciones cuyo 
objetivo es recuperar un residuo, materiales que lo componen y, o poder calorífico de los mismos, comprende la preparación para la 
reutilización, reciclaje y valorización energética. Para esto, el programa financia proyectos a municipalidades y asociaciones de 
municipalidades que pueden ser de Sensibilización Ciudadana, Promoción del conocimiento técnico municipal y de recicladores de base e 
Implementación de proyectos de infraestructura y equipamiento para el reciclaje.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaíso, Bíobío, Ñuble, 
La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, Magallanes y Antártica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPÓSITO

Aumento de la valorización de residuos en los municipios.

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Año de inicio: 2018
Año de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante: 
    • 2017: Recomendado favorablemente
Otras evaluaciones: No

II. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA:

DIMENSIÓN RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

Focalización
• El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de 
focalización implementados durante el periodo 2021.

El 18% de los municipios del país ha 
ingresado al programa en forma 
progresiva, es así como en 2019 
ingresaron 13 municipios, en 2020 lo 
hicieron 24 y en 2021 un total de 26 
comunas.
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Eficiencia y ejecución 
presupuestaria

• Ejecución presupuestaria inicial 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro del rango definido (85% - 110%) 
durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto ley 2021.
• Ejecución presupuestaria final 2021: El programa presentó una 
ejecución presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el 
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.
• Persistencia subejecución presupuestaria: El programa no presenta 
problemas de persistencia de subejecución en relación a su 
presupuesto inicial anual (tres años consecutivos).
• Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por 
beneficiario 2021 dentro de rango, en comparación al promedio de 
los dos años anteriores. Es decir se encuentra en el intervalo del 
20% (superior) del promedio 2020-2019. 
• Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se 
encuentra incorrectamente estimado.

A diferencia del año 2020, el programa 
no recibe recursos 
extrapresupuestarios y tiene la menor 
ejecución de los últimos 3 años, ya que 
no hubo proyectos egresados en 2021, 
debido a la Pandemia. 
El gasto por beneficiario va 
disminuyendo en el tiempo, ya que aún 
no hay municipios egresados por lo 
tanto, la población atendida en 2021 se 
incluye a la población ingresada en 
años anteriores. 
Respecto de los gastos administrativos 
faltó incorporar los gastos en bienes y 
servicios de consumo (subtítulo 22). El 
gasto administrativo aumenta 
considerablemente, ya que declaran 
los gastos en personal a contrata y a 
honorarios financiados por subtítulo 21, 
Gastos en Personal.

Eficacia

• Respecto al indicador de propósito. El indicador de propósito 
permite medir el objetivo del programa.
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodológicas 
en la formulación y/o medición del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparación al reporte 
anterior, la información no es comparable o no es posible evaluar.

No es posible evaluar el resultado de 
los indicadores de propósito ya que el 
programa reformuló los indicadores 
para el 2021. Sin embargo, el Servicio 
declara atrasos en la ejecución de 
proyectos de 37 municipios a causa de 
la pandemia, por lo tanto no hay 
proyectos egresados de acuerdo a la 
información del componente 3 del 
programa.

III. DESEMPEÑO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN

Ejecución Presupuestaria por año (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020 2021

Ejecución 
presupuestaria 
inicial *

114% 132% 98%

Ejecución 
presupuestaria final 
**

100% 74% 100%

Presupuesto 
Ejecutado ***

970.928 692.227 441.553

Recursos 
extrapresupuestarios 
****

0 412.032 0

* La ejecución presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto inicial año t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de 
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Público, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no está 
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos. 
** La ejecución presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado año t / presupuesto final año t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones 
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del año. 
*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados. 
**** Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTÍTULOS (M$2022)
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Subtítulo * Total ejecutado

21 (Gastos en personal) 210.664

24 (Transferencias Corrientes) 230.889

Gasto total ejecutado 441.553

* Los subtítulos identificados pueden corresponder a uno o más programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)

DESAGREGACIÓN REGIONAL *

Región Total ejecutado

Arica y Parinacota 12.785

Coquimbo 12.785

Valparaíso 12.785

Bíobío 38.354

Ñuble 12.785

La Araucanía 25.570

Los Ríos 12.785

Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo 12.785

Magallanes y Antártica Chilena 12.785

Metropolitana de Santiago 38.354

Gasto total ejecutado componentes 191.772

* En esta tabla se despliegan sólo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente población beneficiada en una región no 
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha región. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados 
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.

POBLACIÓN

Población objetivo

La población de este programa corresponde a todos los municipios 
del país.
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COBERTURA POR AÑO* EVOLUCIÓN GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2019 2020 2021 2019 2020 2021

0% 18% 74.686,8 S/I 7.008,8

* Cobertura: (Población beneficiada del año t / población objetivo año t)*100. 
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado año t / número beneficiarios efectivos año t).

COMPONENTES 
GASTO Y PRODUCCIÓN DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de 
producción) *

Gasto ejecutado Miles de $(2022) Producción (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Sensibilización Ciudadana 
(Proyectos)

462.443 399.983 134.240 10 25 15 46.244,3 15.999,3 8.949,4

Promoción del conocimiento 
técnico municipal y de 
recicladores de base. 
(Proyectos)

492.278 680.766 57.532 13 18 11 37.867,5 37.820,3 5.230,1

Implementación de 
proyectos de infraestructura 
y equipamiento para el 
reciclaje. (Proyectos)

0 100.224 0 0 1 0 N/A 100.224,0 0

Gasto administrativo 16.208 23.510 249.781

Total 970.928 1.204.483 441.553

Porcentaje gasto 
administrativo

2% 2% 57%

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los diseños de los 
programas pueden variar cada año y en esta Tabla sólo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los años 2019 y 2020 podría no 
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y producción de componentes se indica como "cero", 
además de cuando no hay presupuesto o producción, en aquellos casos en que no correspondía informar o el Servicio no contaba con la información.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPÓSITO

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de municipios con proyectos que inician 
su ejecución en t-2 y que aumentan valorización sus 
residuos en año t

((N° de municipios con proyectos que aumentan 
valorización en año t) / (N° de Municipios que inician 
ejecución de proyectos en el año t-2))*100.

0% S/I* 43%

Tasa de variación de puntos de recolección de 
residuos

((N° de puntos de recolección de residuos al año t - 
N° de puntos de recolección de residuos al año t-1) 
/(N° de puntos de recolección de residuos al año t-1)) 
*100

S/I* 5%

INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Indicador Fórmula de cálculo
Efectivo 

2019
Efectivo 

2020
Efectivo 

2021

Porcentaje de proyectos de sensibilización ciudadana 
efectivamente implementados año t, con respecto al total de 
proyectos de sensibilisación ciudadana ejecutados en año t-1

(N° de proyectos de sensibilización 
ciudadana efectivamente 
implementados año t/ N° de 
proyectos en ejecución en 
sensibilización ciudadana año t-
1)*100

S/I* S/I* 60%

Porcentaje de proyectos de promoción del conocimiento técnico 
municipal y de recicladores de base efectivamente 
implementados año t, con respecto al total de proyectos de 
promoción del conocimiento técnico municipal ejecutados en 
año t-1

(N° de proyectos de promoción del 
conocimiento técnico municipal y de 
recicladores de base efectivamente 
implementados año t/ N° de 
proyectos de promoción del 
conocimiento técnico municipal y de 
recicladores de base en ejecución 
año t-1)*100

S/I* S/I* 61%
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Porcentaje de proyectos de infraestructura y equipamiento 
efectivamente implementados año t, con respecto al total de 
proyectos de infraestructura y equipamiento ejecutados en año t-
1

(N° de proyectos de infraestructura y 
equipamiento efectivamente 
implementados año t/ N° de 
proyectosde infreestructura y 
equipamiento en ejecución año t-
1)*100

S/I* S/I* 0%

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCIÓN A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET):  El programa no ejecutó recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos 
especiales del Tesoro Público (Fondo para Pymes e innovación).

Modificaciones implementación:  El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementación a 
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCIÓN

POBLACIÓN: 
- No reporte o hay información incompleta sobre la población beneficiada o de sus desagregaciones: Producto de la pandemia no hubo 
proyectos egresados el 2021.

OBSERVACIONES GENERALES: 
- Contexto socio sanitario COVID-19: La pandemia afectó la ejecución del programa en los 3 proyectos. Los proyectos afectados fueron 38 y 
corresponden a todos los componentes del programa, es decir a los 37 municipios. De dichos proyectos, 37 de ellos contemplan el 
componente uno y dos, y 1 proyecto contempla los componentes 1, 2 y 3. Es decir, los componentes 1 y 2 fueron los más afectados. El 
primero corresponde principalmente a desarrollar acciones de sensibilización ambiental para la ciudadanía, por lo que se debieron suspender 
talleres y capacitaciones, así como jornadas puerta a puerta para entrega de kit de reciclaje u operativos de recolección de residuos. El 
componente 2 que está dirigido a capacitaciones a funcionarios municipales y también a acciones con recicladores de base, que contemplan 
certificaciones, pilotos de recolección de residuos en los territorios a intervenir, etc. El componente 3, considera el alza de precios en 
materiales de construcción durante el 2020, implicó adjudicaciones desiertas.

VII. NOTAS TÉCNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluación de desempeño de la oferta corresponde al seguimiento de la gestión anual de los programas públicos, 
a partir de la información auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluación de impacto, de implementación ni fiscalización de 
la oferta pública.

Nota técnica 2: El proceso de evaluación de desempeño de la oferta programática puede considerar actualizaciones respecto de la 
metodología utilizada en años anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaría de Evaluación Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizó durante el año 2020 la 
homologación en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la población 
beneficiada, población objetivo y cobertura para el año 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos año 2022. Se 
realizó aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los años 2019-2021, con 
el objetivo de realizar el análisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la sección "Análisis de Desempeño", en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para 
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino más bien la 
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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