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I. INFORMACION DEL PROGRAMA
1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

El Programa Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART) depende
administrativamente de la Subsecretaria de las Culturas y de las Artes, cuyas funciones
son: proponer politicas al ministro, disefiar, ejecutar y evaluar planes! y programas en
materias relativas al arte, a las industrias culturales, a las economias creativas?, a las
culturas populares y comunitarias®, a las asignadas en la Ley N°19.891 y las demas tareas
gue el ministro le encomiende. Forman parte de la Subsecretaria: el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura, el Consejo de Fomento de la Musica Nacional y el Consejo del Arte y la
Industria Audiovisual. A través de las Secretarias Regionales Ministeriales, el Fondo se
vincula con las regiones y el nivel local.

A su vez, el FONDART, fue creado en el afio 19924, su funcionamiento se rige por la Ley
N°19.891 (2003) , el Decreto N°65 (Ed.) del 13 de febrero de 2004 y sus posteriores
enmiendas a través del Decreto N°144 (Ed.) del 21 de septiembre de 2011 y Decreto N°49
(Ed.) del 6 de diciembre de 2016, estableciendo que su “principal objeto sera financiar total
o0 parcialmente proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion,
difusién y conservacién de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y
manifestaciones.”

El FONDART es un instrumento concursable, establecido por vez primera en la Ley de
Presupuestos de 1992. Operé hasta 1997 a través de un Unico concurso nacional de
proyectos; desde 1998 en adelante se establecen dos lineas de financiamiento: un
concurso nacional y un concurso regional.

1 La Subsecretaria tiene una diversa oferta programatica que atiende objetivos estratégicos especificos. Los
planes y programas que se disefian y ejecutan, responden a los siguientes productos estratégicos a) Fomento
al Arte y la Cultura, b) Descentralizacién y Participacion Cultural, ¢) Arte y Creatividad en la Educacion y d)
Nueva Institucionalidad Cultural. Realiza un seguimiento trimestral de sus programas e iniciativas, considera el
seguimiento a sus beneficiarios, cobertura comunal, metas de produccion, acciones comprometidas,
indicadores de propésito y de componentes.

2 Economia Creativa: “Actividades que engloban aspectos econdmicos, culturales y sociales que interactiian
con la tecnologia, propiedad intelectual y turismo, con el potencial de fomentar el crecimiento econémico, la
creacion de empleos y ganancias de exportacion y, a la vez, promover la inclusion social, la diversidad cultural
y el desarrollo humano” (UNCTAD 2010, Conferencia de las Naciones Unidad y el Desarrollo)

3 Culturas populares y comunitarias: En el marco de la accién publica de iniciativas culturales comunitarias de
este Ministerio, se define a la expresién de culturas populares y comunitarias, como aquellas realizadas por
organizaciones culturales comunitarias. Una organizacion cultural comunitaria es un “Grupo de personas que
desarrolla un trabajo permanente y sostenido en el tiempo, en torno a acciones especificas de caracter colectivo,
con sentido artistico y/o cultural, asociada al desarrollo del territorio que habitan, que han formalizado su
guehacer a partir de una estructura de responsabilidades y compromisos, y que: i. Pertenecen a una comunidad
ubicada en un espacio territorial y geografico determinado.; ii. Articulan y dinamizan el territorio donde se ubican
y tienen alto reconocimiento social.; iii. Tienen una loégica de aceptacion de la diversidad cultural y vocacion de
transformacion territorial, a través de la intervencién en ambitos politicos locales y movimientos sociales y
ciudadanos.; iv. Cuentan con arraigo comunitario, gregario, familiar y cotidiano, por lo que tiene un fuerte
protagonismo en la comunidad; v. Consideran como espacio de accion el espacio publico, las calles y/o plazas
del lugar que habitan, entre otros.; vi. Desarrollan preferentemente actividades gratuitas.; vii. En sus actividades
prevalecen contenidos asociados a los diversos lenguajes artisticos de la cultura.; viii. Su financiamiento
mayoritario es mediante la autogestion y la recaudacion a través de talleres, trueques, ferias u otros.; ix.
Desarrollan una labor colectiva voluntaria, solidaria y de activacion social, a través de la cultura y el arte en
territorios en los que habitan.

4 https://www.fondosdecultura.cl/fondos/fondart-nacional/
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Con la Ley N°19.891 del 23 de agosto de 2003, se crea el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes — CNCA y se establece la dependencia del FONDART, en el CNCA. Con la
entrada en vigencia de la Ley N°21.045 del 3 de noviembre de 2017, se crea, en marzo de
2018, el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. A partir de entonces,
FONDART dependera administrativamente del nuevo Ministerio.

El Fondo contaba con una Matriz de Marco Légico, la cual fue reformulada en conjunto con
el Panel, como parte de la evaluacion. El fin es “contribuir al desarrollo del pais en el ambito
de la cultura y las artes™. A su vez, su propésito se define como "incrementar la oferta de
bienes y servicios® artisticos y culturales, segun los requisitos técnicos establecidos en
bases del concurso, producidos por agentes culturales’ de las areas creativas que no
cuentan con todas las caracteristicas® propias de las industrias culturales®, desde un
enfoque territorial'®’. Dicha misién no ha variado sustantivamente, en espiritu se ha
mantenido igual desde su creacion, ya que, cuando fue creado el FONDART, bajo el alero
del MINEDUC, su objetivo era “fomentar la creacién y produccién cultural”. En el 2003, junto
con el CNCA, su mision se establecio tal como se sefialé en los parrafos precedentes (Ley
N°19.891).

El Programa FONDART provee una variedad de bienes y servicios a agentes culturales en
la forma de financiamiento. Los beneficiarios del fondo son definidos como agentes
culturales, pueden ser artistas, cultores, gestores del &mbito publico y privado, teéricos,
creadores, organizaciones culturales (con o sin fines de lucro)!!. Ellos pueden ser personas
naturales y juridicas. Los agentes culturales deben inscribirse en Perfil Cultura’? a fin de ser
receptores de recursos desde los Fondos Concursables del MINCAP.

La oferta de financiamiento desde el FONDART se organiz6 para efectos de esta
evaluacién en seis componentes, producto de una restructuraciéon de los tres componentes
originales del fondo (concurso ambito nacional, concurso &mbito regional y difusion de la
produccién artistica y cultural financiada por el fondo), con el fin de reflejar de manera mas

5 Espacio semantico compuesto por las cuestiones y los problemas de una o varias disciplinas artisticas y
manifestaciones culturales presentes en el pais.

6 Bienes y servicios artisticos y culturales: oferta artistica y cultural producida a través del financiamiento total o
parcial de proyectos artisticos y culturales financiados por el Fondo. Se trata de productos materiales o
inmateriales, reproducibles o no, que engloban valores artisticos, estéticos, simbdlicos y espirituales. Pueden
ser de creacion individual o colectiva, materializados en un soporte material tangible 0 como experiencia que se
vivencia en el momento de su exhibicion o ejecucion.

7 Agentes culturales: Se consideran a agentes culturales, pudiendo ser personas naturales y juridicas, que se
registran en el perfil cultura. Perfil Cultura es la plataforma de inscripcién obligatoria para participar de las
diversas convocatorias que dispone el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Los Agentes
Culturales pueden ser artistas, cultores, gestores del ambito puablico y privado, teoricos, creadores,
organizaciones culturales (con o sin fines de lucro).

8 Por ejemplo, no desarrollan todas las etapas del ciclo cultural, correspondiente a las industrias culturales, y no
son de produccién masiva.

9 “Se estima, en general, que existe una industria cultural cuando los bienes y servicios culturales se producen,
reproducen, conservan y difunden segun criterios industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando una
estrategia de tipo econdémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural” (UNESCO, 1982b: 21).
10 Enfoque territorial: Dimension que basa su propuesta en la articulacién y puesta en valor de todos los
componentes del territorio. Considera al territorio como un conjunto de realidades y agentes con los que el
Estado debe relacionarse, incorporando sus especificidades para generar politicas pertinentes, considerando
los distintos factores que confluyen en un espacio determinado.

11 Ver definiciones en Glosario.

12 perfil Cultura es una plataforma electronica de uso online que permite la inscripcién del Agente Cultural y la
actualizacion de su CV, dossier y otro tipo de informacién que dé cuenta de su carrera artistica.



fidedigna el quehacer actual del fondo y los objetivos que aborda. Los componentes son los
siguientes:

Cuadro 1: Nombres Componentes EPG FONDART 2020
Componente 1: Creacién y Produccién

Componente 2: Difusién y Circulacion

Componente 3: Formacién y Profesionalizacion

Componente 4: Investigacién y Estudios

Componente 5: Infraestructura Cultural

Componente 6: Intervencion Transversal
Fuente: Elaboracion Propia

Los componentes fueron disefiados desde la légica del Ciclo Cultural*® . El esquema de
Ciclo Cultural (CC) es un modelo flexible que se adapta a diferentes tipos de expresiones
artisticas y culturales. Se basa en la idea que las expresiones artisticas y culturales pueden
entenderse como una cadena de valor sobre la que actian numerosos actores de diferente
indole o especializacion, mercantiles y no mercantiles. Cada eslab6én de esta cadena
(creacién, produccién, difusion y circulacion nacional e internacional), sin embargo, posee
caracteristicas que los vuelve identificables de modo que las politicas publicas orientadas
hacia ellos pueden ser mejor definidas. Ahora bien, De estos componentes: el N°1:
“Creacion y Produccion”, N°2: “Difusion y Circulacion”, y N°6: “Intervenciéon Transversal’
producen bienes y servicios culturales que aumentan la oferta directamente. Los demas
componentes: N°3.: “Formacién y Profesionalizacién”, N°4: “Investigacién y Estudios”, y
N°5: “Infraestructura Cultural’, financian proyectos que generan o promueven las
condiciones habilitantes para el desarrollo de obras y servicios culturales, es decir, afectan
la oferta de un modo indirecto (ver seccién justificacién).

El Fondo opera a través de un concurso publico anual** para asignar los recursos que
financian -total o parcialmente- actividades e iniciativas de fomento, creacién, produccion,
difusién y exhibicion de las artes, el patrimonio cultural, el desarrollo de las culturas locales,
la infraestructura cultural, la formacion profesional de artistas y agentes culturales, asf como
proyectos de investigacion. A los proyectos seleccionados se les asignan los montos de
financiamiento de acuerdo a lo solicitado por los mismos, dentro de los minimos y maximos
establecidos en las Bases de Postulacion, que varian segun la linea y la modalidad
especifica de postulacién. Los proyectos son llevados a cabo por los agentes culturales con
recursos del Fondo y, eventualmente, otros recursos financieros aportados por ellos
mismos o terceros, colaboradores de las iniciativas.

Los proyectos son evaluados y seleccionados en distintas etapas, conforme a un conjunto
de requisitos y criterios definidos en bases concursales y sancionados por comités de
especialistas externos e independientes.

Como ya se menciond, el Fondo contempla dos concursos: FONDART Nacional y Regional.
Esta diferenciacion busca favorecer el desarrollo territorial de la cultura®®, fortalecer

13 Ciclo Cultural: esquematizaciéon secuencial del proceso productivo adaptado al ambito de las industrias
culturales que incluye entre sus etapas la Creacion y produccion; Difusion y circulacion nacional e internacional.
14 Excepcion de Linea Circulacion que abre convocatoria 2 veces al afio desde el afio 2018

15 Para efectos de esta evaluacion se entendera que los agentes culturales son los beneficiarios, por lo que este
desarrollo territorial considera el lugar de residencia del agente y no dénde desarrollara el proyecto.



espacios locales de desarrollo a nivel regional y de mayor exigencia a nivel nacional, al
mismo tiempo que reconocer logicas de funcionamiento y operacion diferentes.

El ambito de accion territorial de FONDART®® abarca todo el pais, tal como lo consigna la
Ley N°19.891. El problema que enfrenta FONDART es la escasez de oferta de bienes y
servicios artistico-culturales, originada en los déficits en i) creacion/difusion, ii)
profesionalizacién/especializacién, iii) investigacion/estudios, iv) infraestructura cultural.
Debido a estos problemas -sumado al mandato expreso de la ley N°19.891 que indica que
el Fondo debe “financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas
de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus
diversas modalidades y manifestaciones, a proveer de bienes y servicios artistico-
culturales”-, se considera que la vigencia del Programa es indefinida.

2. CARACTERIZACION Y CUANTIFICACION DE POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO

La poblacién potencial y objetivo se define a partir de los agentes culturales, es decir,
artistas, cultores, gestores del ambito publico y privado, teéricos, creadores y
organizaciones culturales (con o sin fines de lucro)*’.

La poblacion potencial por tanto, estaria constituida por todas las personas naturales y
las personas juridicas que desarrollan o manifiestan interés'® en desarrollar iniciativas
orientadas a la creacion, circulacién y difusion de obras artisticas y culturales®®, y que
requieren financiamiento?. Para su estimacion se cuenta con la plataforma Perfil Cultura??.

De acuerdo a la informacion disponible en Perfil Cultura, la poblacion potencial acumulada
al afio 2019 esta constituida por 66.601 personas naturales y 6.300 personas juridicas. El
siguiente cuadro muestra el nimero de agentes culturales que se incorporan a Perfil Cultura
por afio del periodo de evaluacién.

16 Cabe mencionar que si bien el Programa abarca todo el territorio, se utiliz6 para esta evaluacién como proxy
de impacto geogréfico el lugar de residencia del jefe de proyecto.

17 Ver glosario con definiciones. Se debe recordar que se espera que sean ellos/as quienes creen, exhiban o
distribuyan bienes y servicios culturales y artisticos en las distintas regiones del pais.

18 La manifestacion de interés se entiende para efectos de la presente evaluacion, desde que el agente cultural
elabora su perfil de cultura, registrandolo en la plataforma de Perfil Cultura del programa “Fondos Artisticos y
Culturales”.

19 Es importante sefialar que un agente cultural, independientemente de la industria cultural o area creativa
donde participe como actividad principal, esta facultado para producir bienes y servicios en dominios o areas
creativas que no cumplen con todas las caracteristicas propias de las industrias culturales, dado que dicha
produccién puede ser abordada inter, multi o trans-diciplinariamente, y asi se demuestra en las diversas lineas
y ambitos de financiamiento del programa.

20 E| supuesto que sostiene esta afirmacion es que Agentes culturales se inscriben en Perfil Cultura toda vez
gue buscan acceder a la oferta de financiamiento del Estado disponible para proyectos artisticos y/o culturales.
21 Mas adelante se explica su estimacion. No obstante, como no existe un catastro de agentes culturales a nivel
nacional, es preciso sefialar que ha sido la data mas confiable para estimar la poblacién potencial. Esta data
arroja cifras cercanas a las estimaciones indirectas realizadas en el informe preliminar de la presente evaluacién
(que incluyd la cuantificacion de trabajadores por cuenta propia que realizan actividades artisticas y culturales,
empresas creativas y artesanos de acuerdo a INE-MINCAP, graduados universitarios e investigadores; no
incluy instituciones y organizaciones comunitarias, culturales sin fines de lucro). Cabe destacar que en el afio
2001 el Consejo de la Cultura y las Artes realizé un estudio llamado “Cartografia Cultural de Chile”, donde se
elaboré un catastro de agentes culturales, estimando un total de 71.412 cultores individuales; ademas,
identificaron 8.099 instituciones culturales y 4.225 agrupaciones culturales (CNCA, 2001).



Cuadro 2: Poblacién Potencial por afio y acumulado, periodo 2016-2019

Afio Pers. Natural Pers. Juridica Total registrados
Total Acumulado | Total | Acumulado | Anual | Acumulado
2016 28.525 28.525 2.533 2.533 31.058 31.058
2017 15.393 43.918 1521 4.054 16.914 47.972
2018 12.751 56.669 1.238 5.292 13.989 61.961
2019 9.932 66.601 1.008 6.300 10.940 72.901
% del total acumulado 91,4 8,6 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART.

Metodologia de calculo:

Se estim6 de acuerdo al Reporte de Creacién de Perfil Cultura, elaborado por el Programa,
donde se consigna el rut, nombre y/o razén social asociado al afio de creacion del Perfil
Cultura, es decir, el afio en que el o la agente cultural se incorpora al registro. Para la
determinacion del namero de personas juridicas se cuantificaron los registros que
presentaban razén social.

Se observa tanto en el nimero de personas naturales como juridicas, una tasa de
crecimiento decreciente del nimero de inscritos (-55% entre 2017 y 201922 en ambos
casos).

Para el afio 2019 las personas naturales que se incorporan a la poblacién potencial son
9.932, de las cuales el 45% son mujeres y el 55% son hombres?3. En cuanto al tipo de
estudios, se distinguen entre formales e informales?*, el 84,5% de agentes culturales que
cuentan con registro cursé estudios formales, mientras que el 15,4% accedié solo a
estudios informales?®. Del total de personas que cursé un estudio formal, el 75,4% declara
haber completado dichos estudios. Para caracterizar este Ultimo dato (estudios formales
completos) el panel elaboro el siguiente grafico?®:

22 Se excluye 2016 por ser acumulativo del periodo anterior.

23 Estos porcentajes fueron inferidos, asignando sexo de acuerdo al nombre de la persona natural registrada en
perfil cultura, con un porcentaje de 0,4% de casos en que no fue posible realizar tal asignacion.

24 L as y los inscritos en el momento de elaboracién de su perfil, especifican el tipo de estudios como formales o
informales. En el caso de formal, se infiere que hay una institucion que certifica el estudio realizado; en el caso
de informal se infiere que se trata de estudios realizados con maestros, a través de talleres sin certificacion,
practicas que son habituales en la formacién artistica.

25 Se refiere a aquellos estudios que agentes culturales pueden realizar y que no implican acreditacion
institucional, por ejemplo, estudios con especialistas, cultores o en compariias artisticas. El programa incorpora
esta categoria en el registro de perfil cultura, porque entiende que este tipo de estudios son también relevantes
para la formacién de artistas, cuyo capital cultural se desarrolla a través de la experiencia y la formacién de
capacidades y habilidades en el tiempo.

26 Es importante sefialar que el reporte analizado no estd normalizado, por lo que debi6 categorizarse caso a
caso, extrayendo casos duplicados (un agente puede tener mas de un tipo de estudios), y para los casos Unicos
se priorizo la variable “estudio formal”.



Grafico 1: Personas naturales de poblacion potencial con estudios formales completos por
tipo de institucién, afio 2019
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De acuerdo al grafico anterior, se observa que el 67,9% de las y los agentes culturales que
forman la poblacion potencial el afio 2019 han cursado estudios formales completos en
instituciones universitarias e institutos profesionales.

En el afio 2019, 1.008 personas juridicas se incorporan a la poblacion potencial. Al analizar
el tipo de personalidad juridica a la que corresponden?’, se obtiene el siguiente gréfico:

27 Para este registro solo se contd con la razén social de la persona juridica, por tanto, el panel procedié a una
categorizacion caso a caso, con muchas provisiones y con un margen de error importante. Es por esta razon,
gue se hace necesario mejorar el registro de personas juridicas (de modo que permita identificar su relacion
con la nocién de agente cultural), si bien de acuerdo a la plataforma de Perfil Cultura el tipo de personalidad
juridica se clasifica como: Agrupaciones 0 asociaciones, Asociaciones gremiales, Asociaciones vecinales,
Bibliotecas, Centros culturales Corporaciones, Corporaciones municipales, Empresa individual de
responsabilidad limitada (E.l.R.L.), Fundaciones, Municipalidades, Organizaciones Sindicales, Organizaciones
territoriales o funcionales, Otro tipo de agrupaciones o asociaciones, Servicios locales de educacion,
Sociedades andénimas (S.A.), Sociedades civiles, Sociedades comerciales, Sociedades limitadas, Sociedades
por acciones (S.P.A.), Universidades.
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Gréfico 2: Tipo de personas juridicas de poblacion potencial que se incorporan el afio 201928

Agrupacion artistica

Productora/Consult Sin 7,6%
ora informacio
10,8% n

8,8%

Agrupacion cultural

Otras 16,7%

organizaciones

10,9%
Instituciones
’ privadas sin fines de
lucro
Otras empresas 19,3%
7,5%
Municipalidades
0,8%

Institucion Empresa Creativa
Educativa 15,5%
2,0% '

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART

Nota metodoldgica: Para realizar la categorizacién de las personas juridicas de la poblacion
potencial incremental del afio 2019, se analizé la razén social, es decir, el nombre
consignado en el registro de creacién de perfil Cultura) y el RUT de cada registro (otorgado
por Sll, diferenciando personas juridicas individuales y personas juridicas asociativas).
Cabe destacar que estos eran los datos disponibles para la evaluacion, por lo que se
procedi6 a realizar las siguientes definiciones para efectos del presente andlisis:

e Agrupacion artistica: agrupacion que incluye en su razén social algun dominio
artistico;

e Agrupacion cultural: agrupacion que incluye en su razon social la actividad cultural
en general, incluyendo a organizaciones indigenas;

¢ Instituciones privadas sin fines de lucro: organizacién que incluye en su razén social
el nombre de corporacion, fundacion u ONG;

e Empresa creativa: razon social se asocia a empresa con fines de lucro e incluye
algun dominio artistico; Institucion educativa: razon social se asocia a universidad o
algun establecimiento educacional,

¢ Municipalidades: razén social municipal,

28 Este gréafico se construy6 con el reporte de creacién de perfil cultura para el afio 2019, que consignaba
aquellos casos asociados a un rut de persona juridica, diferenciandose de la persona natural. Sélo en el caso
de las personas naturales se asociaba un nombre de responsable y los estudios formales e informales que este
responsable realizaba. Este dato no se encuentra para persona juridica, que, ademas, pueden tener mas de un
responsable asociado a su gestion.
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e Otras empresas: razon social se asocia a empresa con fines de lucro pero no
identifica actividad vinculada al arte o la cultura; productora o consultora: razén
social incluye la actividad de produccién o consultoria;

e Otras organizaciones: razén social incluye organizaciones funcionales como juntas
de vecinos, clubes deportivos, centros de padres, entre otros;

¢ Sin informacion: razén social no permite identificar el tipo de personalidad juridica.

De acuerdo al gréafico anterior, el 19,3% de la poblacion potencial con personalidad juridica
corresponde a instituciones privadas sin fines de lucro (corporaciones, fundaciones y
organizaciones no gubernamentales). Le siguen las agrupaciones culturales y las empresas
creativas con un 16,7% y un 15,5% respectivamente. Es relevante sefialar que las
personalidades juridicas que se asocian directamente a un dominio artistico o a la actividad
cultural en especifico alcanzan un 39,8 % del total (empresas creativas y agrupaciones
artisticas y culturales). Si bien los datos corresponden a una aproximacion (para un analisis
mas especifico seria necesario revisar el portafolio de cada organizacion), es relevante que
el programa analice esta situacién, de modo que se privilegie agentes culturales, de
acuerdo a las definiciones que se sefalan en el propésito.

La poblacion objetivo es aquella proporcion de la poblacién potencial que desarrolla y
propone acciones y expresiones en areas creativas que no cuentan con todas las
caracteristicas propias de las industrias culturales. Para su estimacion por afio del periodo
de evaluacion, se considera aquellos agentes culturales que cuentan con registro en Perfil
Cultura y que han postulado al menos una vez a alguna de las lineas de financiamiento del
FONDART y/o que son parte de los equipos de trabajo consignados en dicha postulacién.
Para el afio 2019 el niumero asciende a 17.785 personas, de las cuales 47,8% son
mujeres?®,

Cuadro 3: Poblacién Potencial y Poblacion Objetivo Periodo 2016-2019

Afio Poblacién Potencial (*) Poblacion Cobertura de Poblacion Objetivo
Objetivo (**) respecto de la Potencial (%)
2016 31.058 12.059 38,8%
2017 47.972 12.360 39,5%
2018 61.961 13.658 22,0%
2019 72.901 17.785 23,5%
Vel oo 135% 47,5% -39,4%
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART,
programa FONDART.

Metodologia de calculo:
(*) Se estim6 de acuerdo a Reporte de Creacién de Perfil Cultura, elaborado por el
programa.

29 Calculado en base a informacion provista por el Programa proveniente de BBDD de Perfil Cultura. Este reporte
fue solicitado por el panel de evaluacion y consigna todas las personas naturales que son responsables de
proyectos y/o miembros del equipo de trabajo de los proyectos postulados, a quienes se les asigna un sexo,
independiente de si el proyecto es presentado por una persona natural o juridica (para el caso de las personas
juridicas, consigna el sexo del responsable de proyecto). El objetivo de este reporte fue estimar de una manera
mas precisa los agentes culturales que participan directamente en los proyectos, ya que por ejemplo, una
persona juridica postula un proyecto, con un responsable de proyecto y/o puede incorporar dentro de su equipo
agentes culturales que son personas naturales. Se excluyeron los casos duplicados de esta base de datos, por
lo tanto, consigna casos Unicos de las personas que han postulado al menos una vez al FONDART como
responsable de proyecto o0 como equipo de trabajo.
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(**) Se estimé de acuerdo al Reporte elaborado por el programa FONDART, para la
presente evaluacion, y que contiene el equipo de trabajo incorporado a cada proyecto
presentado. Dicho reporte contiene informacion disponible para los afios 2017 y 2019. Se
extrajeron los casos duplicados y se obtuvo la estimacion para ambos afios. En el caso de
los afios 2016 y 2018, para los que no se contaba con base de datos, se realiz6 una
aproximacion, aplicando la tasa de variacién del nimero de personas responsables de
proyectos presentados, registrada entre los afios 2016 y 2017 (2%), y los afios 2018 y 2019
(30%).

La poblacién objetivo por regién de residencia de las y los agentes culturales se presenta
en el siguiente cuadro:

Cuadro 4: Poblacion Objetivo por Regidn, 2017 y 2019

Regién 2017 2019 Var. 2017/2019 | % Regi6on / Total P.O. 2019

Arica Parinacota 420 644 53% 4%
Tarapaca 292 438 50% 2%
Antofagasta 235 383 63% 2%
Atacama 209 301 44% 2%
Coquimbo 338 572 69% 3%
Valparaiso 1.504 2.223 48% 12%
Metropolitana 5.253 7.836 49% 44%
O’Higgins 394 669 70% 4%
Maule 438 665 52% 4%
Nuble 131 257 96% 1%
Bio Bio 641 1045 63% 6%
Araucania 480 721 50% 4%
Los Rios 365 518 42% 3%
Los Lagos 415 659 59% 4%
Aysén 141 185 31% 1%
Magallanes 213 297 39% 2%
Sin Valor (*) 891 372 -58% 2%

TOTAL 12.360 17.785 44% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART.

(*) Corresponde a casos que no registran el dato de region de procedencia.

En el cuadro anterior se observa que la Region Metropolitana concentra la poblacion
objetivo con un 44% seguida por Valparaiso con un 12%. Es interesante observar la tasa
de crecimiento del nimero de agentes culturales que se integran a la poblacion objetivo por
region; particularmente las regiones de Nuble, O Higgins, Coquimbo, Biobio y Antofagasta
presentan un crecimiento ostensiblemente superior a la media. Esto implica que una mayor
proporcion de agentes culturales estan integrdndose a la poblaciéon objetivo en estas
regiones. Las razones pueden ser atribuidas a una mayor difusion del programa y/o a un
mayor nimero de agentes culturales formados en dichas regiones, a excepcion de Nuble,
cuyo comportamiento puede explicarse dado que se trata de una region de reciente
formacion.
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3. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

De acuerdo a la informacion provista por el programa en el Anexo 5 de la presente
evaluacion, el presupuesto del programa para el afio 2020 es de M$ 16.035.441.

El presupuesto inicial de la institucion responsable durante los afios 2016 a 2018 estaba
incorporado en la partida 09 Ministerio de Educaciéon, en capitulo 16 y programa 01
“Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”. También dentro del capitulo 16 se consignaba
un segundo programa presupuestario llamado “Fondos Culturales y Artisticos”, que también
contaba con los subtitulos 21 y 22, para personal y bienes de consumo respectivamente, y
una asignacion presupuestaria llamada Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,
Ley N°19.891, con su respectiva glosa (N°07).

A partir de marzo del afio 2018, con la creacién del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, en la Ley de Presupuestos, el presupuesto del Ministerio pasa a la partida 29,
constituida por tres capitulos: Subsecretaria de las Culturas y las Artes, Subsecretaria del
Patrimonio Cultural y Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Dentro del capitulo de
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, que, al igual que el Consejo, cuenta con dos
programas presupuestarios, el programa 01 “Subsecretaria de las Culturas y las Artes” y
un programa 02 “Fondos Culturales y Artisticos”, ambos con sus respectivos subtitulos 21
y 22 (gastos de personal y bienes de consumo, respectivamente) y el programa 02, en el
subtitulo “Transferencias corrientes”, se encuentra la asignacion presupuestaria Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, Ley N°19.891, con su respectiva glosa N°6.

El programa 02 ademas consigna una glosa presupuestaria asociada al subtitulo 21 para
el financiamiento de evaluaciones de proyectos de todos los fondos concursables, que
contempla el pago de personal que evalla los proyectos del concurso FONDART (mas
detalle en seccién Economia).

Considerando lo anterior, a continuacién, se presenta el cuadro con la informacién
disponible (Anexo 5) en relacién al presupuesto del programa y la institucién responsable:

Cuadro 5: Presupuesto asignado al programa en Ley de Presupuestos, 2016-2020 (miles de

$2020)
Participacion del
Presupuesto del programa| Presupuesto Total programa en el
ARiO proveniente de la Institucion presupuesto de la
Instituciébn Responsable Responsable Institucion Responsable
(a) (b) (%)
(a/b)
2016 15.055.319 131.340.242 11,5%
2017 15.170.896 126.911.266 12,0%
2018 15.770.452 128.481.466 12,3%
2019 16.306.905 126.716.127 12,9%
2020 16.035.441 128.218.611 12,5%
% Variacion
2016-2020 6,5% -2,4% 9,1%

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion provista por el programa, Anexo 5

El presupuesto del programa para el afio 2020 (cuadro anterior) corresponde al 12,5% de
la institucién responsable (entre los afios 2016 y 2018 Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes; a partir del 2019 Subsecretaria de las Culturas y las Artes). Se observa un aumento
del presupuesto del programa de un 8%, mientras que el presupuesto de la institucion
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responsable cae en un 2,4%, aunque esta disminucién debe ser leida en coherencia con la
creacion del Ministerio en marzo del afio 2018 y la correspondiente reestructuracion interna.

De acuerdo con la informacion del Anexo 5, el calculo del presupuesto del programa inicial
(primera columna del cuadro anterior), se realiz6 con el presupuesto asignado al programa
a través de la Ley de Presupuestos mas una estimacion porcentual de los subtitulos 21 y
22 del programa 01 “Subsecretaria de las Culturas y las Artes™°, dado que existe personal
y bienes y servicios de consumo que se comparten entre los distintos programas del
capitulo®® y del programa 02 “Fondos Culturales y Artisticos” (en seccion Economia se
presenta el detalle).

La asignaciéon correspondiente a FONDART en la Ley de Presupuestos tiene una glosa
asociada como se ha sefalado anteriormente, que especifica su uso, dividiendo el
presupuesto en tres conceptos: Fondo Nacional, Fondo Regional y Programa de Difusion y
Estudios®. En relacién a esta asignacion, en el periodo 2016-2019 se registré un aumento
en el presupuesto inicial de FONDART de un 8,4%, distribuido en un aumento del 16% del
FONDART Nacional, 2% del FONDART Regional y 2% del Programa de Difusién y estudios.

Cuadro 6: Desglose Glosa asociada a Asignacion Presupuestaria FONDART, periodo 2016-
2020 (miles de $ 2020).

Tasa
Presupuesto Var.
(Ley inicial) 2016 2017 2018 2019 2020 2016-

2020
Asignacion 14.136.089 | 14.249.731 | 14.811.060 | 15.328.954 | 15.328.611 8,4%
FONDART

Glosa n°6* Asignacion
FONDART Nacional
Glosa n°6* Asignacion
FONDART Regional
Glosa n°6* Asignacion
Difusién y Estudios

(*) Para los afios 2016 a 2018, la glosa asociada a la asignacién de FONDART es la N°7.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Leyes de Presupuestos respectivas. Factor de
actualizacion: 2016=1,09750; 2017=1,07410; 2018=1,04860; 2019=1,02600; 2020=1.

6.546.929 6.599.560 6.610.396 7.413.691 7.606.447 16,2%

7.265.158 7.323.564 7.335.588 7.205.470 7.392.812 1,8%

324.002 326.607 327.143 321.340 329.695 1,8%

30 La Ley de Presupuestos del Ministerio de las Culturas, Las Artes y el Patrimonio, partida 29, contiene 2
subsecretarias. La Subsecretaria de las Culturas y las Artes a su vez tiene dos programas: programa 1
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, y programa 2: Fondos artisticos y culturales

31 Ver anexo 5 / metodologia de célculo.

32 La glosa n°6 para el afio 2020 establece lo siguiente: “Mediante resolucién de la Subsecretaria de las Culturas
y las Artes, a proposicion del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, se establecera la
distribucion del Fondo entre las regiones, para dar cumplimiento al inciso segundo del articulo 35 de la ley N°
19.891. Incluye: a) $ 7.606.447 miles seran destinados al financiamiento de proyectos de caracter nacional.

b) $ 7.392.812 miles destinados a financiar proyectos de caracter regional. En la resolucion citada, debera
considerarse un minimo de $134.529 miles a cada region. Ademas, considera: Hasta $ 329.695 miles para la
ejecucion del Programa de Difusién y Estudios, a nivel nacional e internacional de la produccion artistica y
cultural financiada por el fondo”.
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II. EVALUACION DEL PROGRAMA
1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Durante el proceso®® de evaluacion se definio el problema que atiende el Programa de la
siguiente manera: “escasez de oferta, de bienes y servicios artisticos y culturales, de las
artes, correspondientes a las areas creativas que no cuentan con todas las caracteristicas
propias de las industrias culturales®. Se entendera por industrias creativas® e industrias
culturales® “aquellos sectores de actividad organizada que tienen como objeto principal la
produccién o la reproduccién, la promocién, la difusién y/o la comercializacién de bienes,
servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial” (UNESCO, Expresiones
culturales, 2017). De la definicion se desprenden las etapas que conforman el ciclo de
produccion cultural.

De acuerdo al analisis realizado, se puede dar cuenta de la existencia del problema
planteado y atendido por el Programa, para ello se presenta a continuacion la definicion de
las artes que atiende el Fondo, y las causas que ha definido®’ el Panel, en conjunto con el
servicio, para explicar el problema central.

33 Al inicio del proceso de evaluacion, la institucion, ha definido al problema que le da origen al Programa de la
siguiente manera: “El Programa busca resolver la baja valoracion al aporte que realizan las areas artisticas que
no constituyen industria en el pais, a través de la implementacién de un fondo concursable. [...] Siendo el
problema principal la reducida oferta de bienes y servicios artisticos y culturales de calidad, producidos por
artistas y agentes culturales de las areas que no constituyen industria“ (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2019).

34 En especifico, segun el Panel, las artes que se identifican como industrias culturales, desde la perspectiva de
(Horkheimer & Adorno, 1988), refieren a aquellas caracterizadas por la creaciéon y produccién de un modo
industrial, orientada a grandes masas, con métodos de reproduccion para satisfacer necesidades a través de
productos standard; considerando el consumo masivo y una demanda constante. Lo anterior, se puede observar
en sectores culturales que se desarrollan mediante un nitido y consolidado circuito productivo: creacion,
produccion, exhibicion, distribucion y/o difusion de servicios y bienes culturales, por ejemplo, la industria cultural
del libro, audiovisual. Las areas artisticas culturales que conforman la industria cultural, en el MINCAP, son:
Libro, Musica y Audiovisual, las mismas cuentan con sus respectivos fondos sectoriales tanto a nivel nacional
como regional. Lo anterior da cuenta del nivel de desarrollo alcanzado por las mismas, donde las etapas del
ciclo cultural estan claramente identificadas y con labores al respecto.

Las artes que no cuentan con todas las caracteristicas propias de las industrias culturales, el Panel propone
definirlas de la siguiente manera (Benitez Aranda, 2011).i) Poseen una dindmica que abarca las etapas béasicas
de creacion-produccion; circulacién y consumo, en diferentes intensidades o niveles de desarrollo, y se vincula
con otros fendmenos criticos del contexto social actual. ii) La creacion puede ser individual o colectiva, pero en
sentido general es un tipo de actividad que promueve formas de organizacién social basadas en la asociacién
y el cooperativismo contribuyendo a la consolidacion del sentido de pertenencia. Sus ejecutores/as representan
a sectores de todos los niveles socioecondémicos, diferenciados por tipos de dominios o disciplinas e
interdisciplinas. iii) Desde el punto de vista técnico reproduce una gran diversidad de formas creativas y genera
otras, donde se incorporan nuevas tecnologias. iv) Constituye una forma de conocimiento y de comunicacion
que perpetla valores culturales entre diversas generaciones y genera otros. v) Se asocian con formas de
consumo cultural diferenciadoras de los estandares del mercado de objetos industriales. vi) Desarrolla
capacidades especiales en los individuos que combinan la habilidad manual /corporal y el ejercicio intelectual,
aspecto este necesario para el equilibrio y la armonia de la personalidad humana.

35 Ver definicion Glosario

36 Ver definicién Glosario

37 En el proceso de evaluacién el Programa ha desarrollado antecedentes acerca de las areas causales
identificadas, dichos antecedentes se intercalan con los elaborados por el Panel, a fin de entregar claridad sobre
la existencia de tales causas.
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Segln el FONDART, los dominios culturales®®, correspondientes a las areas creativas que
no cuentan con todas las caracteristicas propias de las industrias culturales®, son los
siguientes: Artes Visuales, Artesania, Arquitectura, Disefio, Artes Escénicas, y Patrimonio.
Los dominios que se enmarcan en la definicibn anterior no son estaticos, ni excluyentes,
pueden surgir otros (de alli la relevancia de la creacién de nuevas formas artisticas u artes
integradas que no constituyen industria), pudiendo ingresar al Programa en dicha categoria,
y en otro momento egresar por dindmicas propias de su desarrollo. Un ejemplo de ello son
las Artes Escénicas, que dejaran de estar en el FONDART y se constituiran como un fondo
auténomao.

FONDART atiende una serie de dominios caracterizadas por intervenciones artistico-
culturales de caracter transversal que pueden ser catalogadas de transdisciplinares,
interdisciplinarias o especificas a un territorio o realidad sociocultural tales como: cultura de
pueblos originarios /afrodescendientes, culturas regionales, cultura tradicional y popular,
culturas migrantes*®. Dichos dominios no se constituyen como un area de la industria
cultural con clara expresion en todas las etapas del ciclo cultural, por ende, no cuentan con
un nivel de institucionalizacion auténoma en el MINCAP, siendo abordados por el
Programa.

El Panel propone* las siguientes dimensiones para explicar el problema que enfrenta el
sector de las artes que atiende el FONDART. Estas dimensiones refieren al problema que
en la actualidad atiende el Programa.

38 Ver definicion Glosario

39 Ver definicién Glosario

40 Ver definicion Glosario

41 Inicialmente el Programa ha propuesto, las causales, a través de las siguientes dimensiones: i) Concentracion
territorial de infraestructura cultural; ii) Concentracion territorial de la oferta artistica y/o cultural, postulada al
FONDART; vy, iii) Demanda insatisfecha de financiamiento de proyectos. (MINCAP, 2020). En relacion a las dos
primeras dimensiones, se resalta el problema del centralismo en el desarrollo de la oferta. A su vez, el Panel
considera que desde la segunda y la tercera dimension, es posible apreciar las posibilidades de crecimiento del
sector y las limitaciones de financiamiento-, pero las causales expuestas no explican de manera sistémica al
problema, develando las multiples dificultades para un mayor desarrollo y concrecién de los proyectos
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Esquema 1: Dimensiones causales del problema FONDART

VRN
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ciclo de las industrias culturales

N

= N N

Formacién y profesionalizacion Investigacion y estudios Infraestructura cultural

N N S N

Desigual desarrollo cultural a nivel territorial

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

La escasez*? de oferta de bienes y servicios culturales se origina a partir de diversas causas
vinculadas con el problema. En primer lugar, se encuentran las causas directas vinculadas
a la creacidn/circulacion, identificadas como base para el inicio del desarrollo del ciclo
cultural. En un segundo nivel se encuentran las causas vinculadas al desarrollo de la oferta
de manera indirecta, generando las condiciones para ello. Finalmente, a nivel estructural se
ubica un tercer nivel causal, el desigual desarrollo cultural a nivel territorial, que permea las
anteriores, siendo transversal a las mismas.

Cabe aclarar que la informacién*® presentada en cada recuadro, corresponde a la
informacion que el Panel respalda como dato diagnéstico de las areas causales. Con base
a dicha evidencia, y al estudio sobre las artes-FONDART (entendiéndose por ello las
disciplinas que financia el FONDART), se emite el juicio de valor al respecto.

42 Se asume la segunda acepcion otorgada por la Real Academia Espafiola: Poquedad, mengua de algo.

43 Cabe aclarar que al momento de elaborar el presente marco explicativo, no se dispuso (estado del arte) de
data equivalente y validada, sobre todos los dominios artisticos en si, ni de manera comparativa. La informacion
utilizada para la actual propuesta explicativa se basa, en general, en los datos correspondientes a la
sistematizacion realizada en el proceso participativo, nacional que se efectué en el marco de la elaboracién de
las politicas sectoriales. En dicho proceso diagnéstico, se produjo y validé informacién desde los agentes
culturales que laboran en cada dominio, siendo, a juicio del Panel, la informacién mas sistematizada y
comparable (no casuistica ni dispersa) sobre el tema. El Panel cheque6 en su mayoria las fuentes de
informacioén primarias alli mencionadas. Finalmente es la informacién que el Estado de Chile, valida al respecto
en cada una de las politicas sectoriales. Asimismo, esta limitacion impide realizar un juicio por tipo de arte. En
segundo lugar, debe indicarse que el Programa proveyé de informacion sobre el estado de las areas causales
propuestas por el Panel, las mismas han sido incorporadas en el presente Informe Final.
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1. Creacion/circulacion

Las primeras etapas del Ciclo Cultural** que desarrollan las industrias culturales son:
creacion y produccién; difusion, circulacion nacional e internacional y comercializacion. Se
puede observar las siguientes dificultades vinculadas al FONDART que impactan en la
escasez de produccién de bienes y servicios artisticos:

Cuadro 7: Dificultades en la creacion y produccién de bienes y servicios artisticos y
culturales
Dominios Problemas

Segun la informacion recabada para la construccion de su Politica, una de las
grandes dificultades de los artesanos(as) a la hora de poder reflexionar sobre su
oficio, refiere a la necesidad de concentrarse en la produccién y en sus ventas para
asi poder subsistir. En este sentido, se manifiesta la necesidad de contar con tiempos
de creacidn, investigacion y experimentacion, indispensables para la creacion.

La dificultad que presentan refiere a la dificultad de deslindar etapas en su
proceso permaneciendo en un continuo sobrepuesto de tareas que atentan a la
produccién.

El Estudio de Compaifiias Teatrales de Proteatro (Cisternas, Rodriguez y Roldan,
2012), estima que entre el 2007 y el 2011 habrian existido en la RM 647 compafiias
gue realizaron montajes en espacios de representacion. De estas, solo un 27% tuvo
continuidad en dos o mas montajes, denotando con ello la baja estabilidad de las
compaifiias, siendo inexistentes los elencos estables en teatro, provocado entonces,
una débil sostenibilidad del proceso creativo.

Fuente: Elaboracién propia Panel, con base MINCAP, Causas del Problema del Fondo Nacional
de Desarrollo Cultural y las Artes, 2020

Artesanias

Artes
Escénicas

Cuadro 8: Dificultades en la difusién, circulacién y comercializacion, de bienes y servicios
artisticos y culturales

o
o
3.
=)
o
7]

Problemas
Los espacios de comercializacién de artesanias en Chile son basicamente dos:
las ferias y las tiendas. Las ferias i) “en términos generales, no son suficientes para
entregar ingresos tales que permitan la subsistencia econémica permanente de los
artesanos(as) que participan en ellas” (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
Informe de Cultura y Tiempo Libre, 2013 a), p.29).

Artesanias

La falta de iniciativas que promuevan, difundan y den visibilidad a la produccién
artistica de las artes de la visualidad; (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
Politica Nacional de las Artes de la Visualidad 2017 -2022, 2017 c) pag. 66).

Importante concentracion territorial de los espacios de comercializacion de las
artes de la visualidad. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 c, pag. 67).

Faltan iniciativas para la consolidacion y diversificacién de este proceso y su
sostenibilidad en el tiempo para un mayor posicionamiento internacional de la
arquitectura. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Politica de Fomento de la
Arquitectura 2017 2022, 2017 d), pags. 55 - 56).

Visualidad

Arquitectura |Artes de la

Faltan instancias de comercializacién y difusion de disefio para su acceso por
parte de las empresas y la ciudadania. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
2017 i, pag. 73)

Disefio

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

44 \Ver definicion en Glosario
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Dados los antecedentes presentados en la tabla anterior, a juicio del Panel, la intervencion
del Estado, a través del Fondo, en el ciclo cultural, en especial en la creacién/ produccion y
la difusidon/circulacién/comercializacion, se justifica ante la necesidad de establecer y
resguardar condiciones de desarrollo de los/as artistas, a nivel sistémico, acciones
vinculadas, a los niveles de acceso y consumo por parte de la poblacién, como a la
sustentabilidad y la infraestructura cultural en general (Brodsky , Negrén, & Pdssel, 2014,
pag. 81).

2. Formacion y profesionalizacién

En relacion a la formacion®® y profesionalizacion®, entre los dominios principales se
observan las siguientes dificultades.

Cuadro 9: Dificultades vinculadas a la formacion y profesionalizacion de los agentes
culturales

Dominio Problemas

El conocimiento de la artesania y de los oficios sigue siendo, en la mayoria de los
casos, parte del patrimonio inmaterial y de los saberes de una comunidad,
especialmente en lo que respecta a la artesania tradicional e indigena”. (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, Politica Nacional de Artesania 2017-2022, 2017 a),
pag. 42), son escasos los espacios de formacion y transferencia

Artesanias

Inexistencia de espacios formativos con el nivel técnico necesario para la disciplina
tradicional (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 b, pag. 28)

No existen instancias formales a nivel de pregrado que formen de manera exclusiva
dramaturgos(a) directores(as) teatrales u otras especialidades del medio. (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, Politica Nacional de las Artes Escénicas 2017-2022,
2017 b), pag. 40). Se presenta como necesidad el desarrollo de espacios de formacion
alternativos

Ausencia de oportunidades formales de formacion profesional en las artes de la
visualidad en regiones (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 c, pag. 41)

Debilidad en la formacion de criticos(as), curadores(as), gestores(as) y
productores(as). En este sentido, se advierte la necesidad de generar una vinculacion
efectiva entre el mundo académico y el medio artistico.

El perfeccionamiento y especializacion de los profesionales a nivel de postgrado
en el campo de la arquitectura y sus disciplinas relacionadas se ubican exclusivamente
en el area centro-sur del pais. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 d,
pags. 44 -45), generandose la necesidad de otros espacios formativos en regiones.

Artes Escénicas

Artes de la
Visualidad

Arquitectur
a

La necesidad de mayor especializacion de los profesionales del disefio y la falta de
oferta de formacion ligada a la innovacién y el emprendimiento y que promueva el
trabajo interdisciplinario, [es un requerimiento para el desarrollo del sector] en
coherencia con las necesidades del mercado laboral regional (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, 2017 c, pag. 30)

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

Disefio

Dada la informacién anterior, a juicio del Panel, la intervencién del Estado, a través del
Fondo, en la formacion y profesionalizacion, se justifica, por un lado, por la necesidad de
resguardar la transferencia de saberes tradicionales. Por otro lado, ante la necesidad de

45 Ver definicion Glosario.
46 Ver definiciéon Glosario
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generar equidad en las condiciones formativas institucionales, entre los diferentes dominios
artisticos (Brodsky, Negron, & Possel, 2014, pag. 81), otorgando facilidades de
formacion/especializacion descentralizadas.

3. Investigacidn/estudios

La investigacion/estudios*’, se desarrollan mediante dos modalidades diferentes. Por un
lado, se investiga y realizan estudios indispensables para el desarrollo del proceso creativo
(en las artes), y por otro lado, se espera que se desarrolle investigacion de corte académico
que observe a las artes y su ecosistema como objeto de estudio (sobre las artes). En ambas
modalidades se observan las siguientes dificultades, segin dominios:

Cuadro 10: Dificultades vinculadas a lainvestigacién y al desarrollo de estudios
Dominio Problema
“Una de las problematicas palpables de la artesania y su resguardo patrimonial, es
la falta de lineas de investigacion, estudios, tesis académicas y documentacion
bibliografica con respecto a la actividad y sus cultores.”. (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, Politicas de Fomento de las Artesanias 2010 - 2015, 2010), pag.
30)

Artesanias

El desarrollo de la investigacion “sobre” las artes escénicas es limitado, en tanto la
falta de Programas de especializacion (formacion), y la consiguiente falta de
especialistas, coartan la investigacion de nuevos lenguajes escénicos. (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, Politica Nacional de las Artes Escénicas 2017-2022,
2017 b), pag. 51).

La escasa difusion del conocimiento que se generan en el ambito académico ya
sea para exposiciones, publicaciones, seminarios o conferencias, con el fin de
traspasar ese conocimiento a la ciudadania e influir con ese saber en el &mbito de las
politicas publicas y en el desarrollo profesional en un sentido amplio. (Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, 2017 d, pag. 47)

Artes
Escénicas

Arquitectura

La existencia de una baja investigacion y formacién en la elaboraciéon de nuevos
materiales y una débil aplicacion de tecnologias digitales en la fase de ideacion de
productos obliga a la importacion de insumos, ademas de la inquietud por aumentar la
«investigacion aplicada» por sobre la investigacion sobre el disefio. (Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, 2017 i, p4g. 48)

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

Disefio

De acuerdo a la informacion presentada en el cuadro anterior, a juicio del Panel, la
intervencion del Estado, a través del Fondo, en la investigacion sobre estos dominios y en
estos dominios, se justifica, por un lado, porque la investigacion en artes fortalece la
produccion artistica, es parte de la misma, y contribuye a ahondar en los procesos creativos.
No es separable del proceso creativo, sino que se considera un insumo para el mismo. Por
otro lado, el impulso que el Estado pueda brindar en el desarrollo de investigacion sobre
estos dominios, y sus interrelaciones con otras disciplinas y &mbitos, es pertinente, en tanto
es el agente que puede promover la integracion entre los espacios de innovacién e
investigacion y la creacion artistica. Es el Estado quien tiene la posibilidad de desplegar un
rol articulador de mayor alcance.

47 Ver definicion Glosario
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4. Infraestructura cultural#®4+°

La infraestructura cultural constituye la base material para la creacién y circulacién de la
obra artistica, no obstante, presenta limitaciones en relacion a los dominios en estudio, a
saber:

Cuadro 11: Dificultades vinculadas a la infraestructura cultural
Problema

Ausencia de espacios publicos como el soporte fundamental para el desarrollo de
la artesania. (Consejo Nacional de la Culturay las Artes, 2017 a, pag. 45)

Las ferias de artesania debieran ser también espacio de transmision cultural.
Ferias en espacios publicos, administradas por el municipio, limitan el espacio para los
pequefios artesanos (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 a, pag. 47)

Baja presencia de infraestructura acorde a las condiciones técnicas necesarias
para la creacion, investigacion, practica y exhibicion en artes escénicas. (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 b, pag. 91).

Existen salas privadas que, si bien son espacios habilitados, no cuentan con las
especificaciones técnicas necesarias para la practica dancistica y cobran altos montos
por su arriendo (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2016 a)

La falta de articulacion interinstitucional para el uso de infraestructura publica para
fines culturales.

Concentracion en la RM de las galerias de arte, salas de exposicion, y en
Valparaiso. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 c, pag. 60).

La infraestructura existente a nivel regional es deficitaria en cuanto a su
implementacion técnica. (Consejo Nacional de la Culturay las Artes, 2017 e). (Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 ¢, pag. 61)

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

o
o
3
=)
o

Artesanias

Artes Escénicas

Artes de la
Visualidad

Dada la informacion anterior, a juicio del Panel, la intervencion del Estado a través del
Fondo en el desarrollo de infraestructura cultural se justifica porque es el actor que puede
asegurar la existencia de espacios destinados al despliegue de bienes culturales, donde no
necesariamente el interés privado se presenta para su construccibn o mantenimiento.
Asimismo, también tiene la posibilidad de generar articulacion en el uso de la infraestructura
cultural entre las artes, potenciando el desarrollo de las mismas y optimizando la inversion
en infraestructura.

5. Desigual desarrollo cultural a nivel territorial

Finalmente se debe mencionar el area causal dada por el desigual desarrollo cultural a nivel
territorial, la cual es de caracter transversal a las causales anteriores, y por ende estructural,
tal como lo identificé el FONDART (concentracion territorial de la oferta artistica y/o cultural).
Lo anterior se vincula con la distribucion poblacional del pais y con la excesiva
centralizacion. Cabe aclarar que en el presente apartado se abordan las causas de la
escasez de oferta, mas no la operatividad del Fondo, en la distribucién de recursos, por
consiguiente, la informacién que se presenta a continuacién aborda las expresiones de las

48 Ver definicion Glosario

49 Sobre este tema resulta interesante destacar la discusion desarrollada en el marco del segundo Encuentro
Nacional de la Red de Espacios Culturales (2017), en donde los patrticipantes consideraron positivo el uso del
concepto “espacio cultural” para denominar cualquier lugar en donde personas realizan actividades culturales.
Este punto es relevante, ya que amplia el concepto de infraestructura cultural, permitiendo incorporar lugares
habitualmente utilizados con fines culturales, aunque no hayan sido construidos con ese fin. En la practica,
estos espacios muchas veces suplen la ausencia de infraestructura cultural. (Consejo Nacional de la Cultura 'y
las Artes, 2017 g, pag. 68)
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artes de manera general, no siendo equivalente a la distribucion FONDART (ello se analiza
en el apartado de Cobertura).

Cuadro 12: Concentracion territorial del desarrollo de las artes

Dimen
sién
causal

Problema

Creacion/difusién

En relacion a las artes escénicas, los espacios de creacion territorial segun la

ubicacion de los agentes creadores, se identifica la existencia de 1.738 compainiias,
asociaciones y espacios para las artes escénicas; la actividad se concentra
principalmente en la region Metropolitana, con un 65 %, mientras que un 27,9 %
corresponde a regiones. (Reyes, 2015)
Sobre difusidn/circulacién, la concentracién de la oferta se encuentra en la region
Metropolitana, con un 53,4 % de obras estrenadas. (Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes, 2014 b). Se mantiene la necesidad de potenciar un circuito nacional que
permita a las compafiias hacer presentaciones durante todo el afio a lo largo del
pais. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 b, pag. 54)

Formacién y profesionalizacién

Se advierte la total ausencia de oportunidades formales de formacion profesional
en las artes de la visualidad en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Atacama y Coquimbo, en la zona norte, y en las regiones de O’Higgins,
Maule, Aysén y Magallanes, en las zonas centro-sur y sur. (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Politica Nacional de Cultura 2017 — 2022, pag. 73).
Adicionalmente, la concentracién y centralizacion de la educacion de la danza, hace
que en varias regiones se hayan desarrollado formas de capacitacion,
entrenamiento, especializacién y perfeccionamiento alternativos. La formacién
clasica o académica (ballet clasico) solo se imparte en el pais en la Escuela de Ballet
Municipal de Santiago, Opera Nacional de Chile. Los postgrados, magister y
doctorado, estan concentrados en la Regién Metropolitana. (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Politica Nacional de Artes Escénicas 2017 - 2022, pag. 38 y 39)

En Arquitectura, a nivel de posgrado se imparten en el pais 16 programas —14
magisteres y dos doctorados-. Estos programas estan presentes en solo cuatro
regiones del pais: Metropolitana, Valparaiso, Biobio y La Araucania. A esta oferta
académica se suman 15 diplomados o cursos de especializacion, que son impartidos
por nueve universidades, localizadas en las mismas regiones de los posgrados, a
las que se agrega Los Rios.

Investiga-
ciény
estudios

La data existente refiere al financiamiento de investigaciones desde el
FONDART, mas no a la brecha territorial al respecto.

A modo de aproximacién, ver en el apartado de Analisis —Eficacia, el
comportamiento de la demanda del componente 3.

Infraestructura cultural

Para las AA.VV, existe una alta concentracion en la RM de infraestructura
cultural, donde se registran 46 galerias de arte, de las cuales 21 se encuentran en
la RM (45,6%), cinco (11%) en Valparaiso y cuatro (9%) en Coquimbo. Por su parte
las salas de exposicion suman 63, de las cuales 29 (46%) se hallan en la region
Metropolitana, nueve (14,2%) en Valparaiso y ocho (13%) en la regién del Biobio.
Como puede observarse, la RM concentra casi la mitad de la infraestructura cultural
vinculada a las artes de la visualidad, Valparaiso el 13%, Biobio un 10%, Coquimbo
un 6,4%. Si bien las regiones de Antofagasta, Los Rios, Atacama, Tarapaca,
Magallanes, Aysén y Arica y Parinacota, presentan infraestructura cultural, no
necesariamente aborda programaticamente la especialidad de las artes de la
visualidad. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Politica Nacional de las Artes
de la Visualidad 2017 — 2020, pag. 60y 61)

Fuente: Elaboracion propia Panel, con base MINCAP, Causas del Problema del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, 2020
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Dado lo anterior, es posible apreciar en mayor o menor medida, segun el area causal y el
tipo de dominio, la distancia entre la Region Metropolitana y el resto del pais. Las brechas
territoriales existentes: alta concentracion de agentes culturales en las capitales regionales;
asi como la necesidad de mejorar las condiciones de participacion y acceso de la
ciudadania al contenido cultural producido en Chile en todos los territorios que no sean
justamente las capitales regionales (recuérdese que la concentracidn se encuentra en la
Region Metropolitana, Valparaiso y Biobio), estan diagnosticadas, asi como la desigual
distribucion que se manifiesta en la escasa oferta de bienes y servicios culturales. Lo
anterior coincide con la siguiente observacién: “desde las regiones existe una fuerte critica
a la excesiva centralizacién de la politica cultural, ya que la gran mayoria de los recursos,
de la infraestructura y de la oferta formativa se concentra en la capital del pais”, luego en
Valparaiso y en Biobio. (Brodsky, Negron, & Possel, 2014, pag. 223).

A juicio del Panel, la intervencion del Estado, a través del Fondo, en el desarrollo territorial
de la cultura y las artes, se justifica por las siguientes razones: i) la politica de
descentralizacién es una accion que se ha establecido desde el Estado de Chile, con vistas
al desarrollo de todos sus territorios; ii) el “enfoque territorial” es uno de los principios que
define la politica nacional, las politicas sectoriales y las politicas regionales del Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. “El enfoque de territorio propone, entonces,
considerar el disefio de politicas publicas desde una mirada mas amplia, considerando los
distintos factores que confluyen en un espacio determinado” (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, 2017 g, pag. 33); iii) El enfoque territorial de la cultura es importante
para el desarrollo local y desde el espacio local. (OECD, 2018). Asimismo, el desarrollo de
la cultura es situado en un espacio determinado, se expresa desde las caracteristicas
socioecondmicas y ambientales que la enmarcan, su desarrollo desde el territorio “permite
alimentar la diversidad de las expresiones culturales” (UNESCO, Expresiones culturales,
2017, pag. 27). Por consiguiente, se trata de un problema ya visibilizado y que cuenta con
la voluntad institucional para que sea abordado desde el FONDART, en tanto es el
instrumento publico que contribuird a disminuir la brecha territorial/cultural en las artes que
atiende, y a desarrollar desde los territorios las expresiones culturales.

Efectos del problema principal

La escasez de oferta de bienes y servicios culturales repercute en las posibilidades de
apropiacion de los bienes y servicios artisticos, desde la ciudadania. Ello genera los
siguientes efectos: i) limita el proceso de construccién de identidad (aporte de la cultura a
la sociedad); ii) restringe la capacidad del arte en la creacién de bienestar (aporte de la
cultura a los/as individuos). De esta forma los/as ciudadanos no pueden acceder al goce
estético y a la expresion artistica, imposibilitando el disfrute de los recursos culturales
variados, en definitiva, limitando el desarrollo integrado de los individuos y la sociedad. Los
efectos mencionados (a nivel social e individual) se entrelazan en un efecto de mayor
alcance vinculado a la capacidad de aportar desde la cultura a los procesos de desarrollo
de los paises, considerando el desarrollo (no Unicamente como crecimiento econdmico)
sino desde una vision integral, que lo pone al servicio del bienestar y la realizacion de las
personas.
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Accion del Estado en el problema que aborda el FONDART

A continuacion, se justifica la intervencion del Estado, de manera agregada sobre el
problema descrito, abordado por el FONDART, en tanto responde a diferentes tipos de
fallas de mercado:

Cuadro 13: Fallas de mercado, FONDART

Tipo de Falla de Aplicacion al FONDART
Mercado

Bienes La subestimacion del propio beneficio se aborda en el Programa a través

meritorios®® del apoyo a los procesos de formacién artistica y de la difusién y circulaciéon
(Champarnaud, Luc, Victor Ginsburgh y Philippe Mich, 2008) (Van der Ploeg,
2004).

Asimismo, la sociedad valora el arte, y por ende su creacién y difusion.

Bienes La inversion estatal en temas patrimoniales®?-, tradicionales corresponde a

publicos®! estos tipos de bienes publicos. (Krebs, Magdalena y Klaus Schmidt-Hebbel,
1999)

Incertidumbre53 La incertidumbre se observa en especial para indicar el financiamiento
publico, de “Creacion y Produccién” y el componente “Intervencion
Transversal”.

Externalidades Se observa en todas las areas causales del problema que atiende al

positivas® Programa, en especial cuando la intervencion del Estado opera en la

difusién/circulacién, la formacion, investigacion, e infraestructura, dado que los

%0 Las personas enfrentan problemas de informacion, lo que las lleva a subestimar la utilidad privada —o el
propio beneficio— que se deriva del consumo de determinados bienes. (Heilbrun, James y Charles Gray , 2001,
pags. 241-243) (Throsby, David, 2001, pag. 140). También son bienes de mérito en tanto la sociedad los valora
bajo algun atributo en especial, de manera compartida. Son bienes publicos no puros, pueden tener exclusion.
51 Son aquellos bienes que cumplen con dos condiciones: no rivalidad en el consumo (el hecho de que una
persona consuma el bien no disminuye la cantidad disponible para ser consumida por otras personas) y no
exclusién (es imposible o ineficiente utilizar el sistema de precios para racionar la demanda). De ser esto cierto,
la asignacion privada de recursos para la produccion de estos bienes seria subdptima dado el riesgo de free
riding. (Price Elton, 2016, pag. 9). El free rider (polizén) es aquella persona que no concurre al financiamiento
de un bien publico, sabiendo que se beneficiara del mismo una vez que sea producido (dado que no habra
rivalidad con otros consumidores y que no puede ser excluido del acceso al mismo). Si un elevado nimero de
personas exhibe este comportamiento “oportunista”, el financiamiento sera muy bajo y por lo tanto también lo
serd la cantidad provista del bien (o el bien, en caso de ser indivisible, simplemente no sera provisto). Este
fendmeno explica por qué muchas veces el Estado financia algunos bienes publicos (por ejemplo, la defensa
nacional) con cargo a impuestos generales. (Price Elton, 2016, pag. 9)

52 Recuérdese que en el periodo de evaluacion, el FONDART trabajé con dominios vinculados a patrimonio

53 Se desconoce a priori, qué serd exitoso o no en el arte, asi se denomina al efecto “nobody knows” (Caves,
2002). Ello provoca restriccion de acceso al mercado de capitales porque los bancos no pueden medir el riesgo
de la inversién. Ante lo cual el Estado interviene como inversor, porque -aunque muchos proyectos
individualmente no sean rentables- el retorno de la cartera (del total de proyectos) debiera tener retornos
positivos.

54 Las externalidades, son una situacién en la que los costos o beneficios de produccién y/o consumo de algin
bien o servicio no se reflejan en su precio de mercado. Son positivas en el caso que los beneficios sociales
contribuyan al refinamiento de los individuos y al desarrollo del pensamiento creador de una sociedad. (Price
Elton, 2016, pag. 174)
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Cuadro 13: Fallas de mercado, FONDART

Tipo de Falla de Aplicacion al FONDART
Mercado

beneficios® sociales, que se obtienen superan la inversién®®, por el aporte al
desarrollo que realiza la cultura (UNESCO).

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020, con base en (Price Elton, 2016)

De acuerdo a lo anterior, el Panel considera que el FONDART se fundamenta, desde el
punto de vista econdémico, porgue viene a potenciar las externalidades positivas de la
produccion de bienes y servicios culturales y a corregir fallas de mercado que estan
vinculadas a los bienes y servicios que apoya, especificamente, cuya oferta pretende
aumentar. Estas fallas son: el caracter de bienes de mérito, de bienes publicos y la
existencia de incertidumbre en la produccién.

Asimismo, el Panel considera relevante la presencia del Estado en esta area, porque:

1. El Estado es el principal inversionista del sector artistico cultural (artes-FONDART)>’.
2. ElEstado, al desarrollar los dominios culturales, estd dando cumplimiento a los tratados
internacionales®?, ratificados por el Chile sobre estas materias.

55 Rand Corporation (2002) in a report “Gifts of the Muse: Reframing the Debate about the Benefits of the Arts”
identified five main five categories of benefits from culture activities to other sectors: i) Cognitive: improving
learning skills and academic performances in school-aged youth; 2) Attitudes and behavior: cultural experiences
can develop more-general skills and pro-social attitudes; 3) Health: therapeutic effects of arts according to the
nature of the population considered; 4) Social: promotion of social interaction, community identity and social
capital building; and 5) Economic: direct benefits for employment, tax revenue, spending; or public goods
(contribution of the arts to the quality of life.) (OECD, 2018, pag. 19)

56 A fin de determinar el beneficio social de la cultura, la bibliografia especializada recomienda considerar los
siguientes tipos de valor: i) estético, ii) espiritual, iii) social, iv) histérico, v) simbdlico, y vi) de autenticidad
(Throshy, 2003)

57 La presente afirmacion proviene del trabajo cualitativo realizado de manera sistematica en la presente
evaluacion, asi como de testeo de dicha informacion en colectivos de artistas.

58 Unesco Convencién Sobre Constituciéon de La Organizacién de Las Naciones Unidas Para La Educacion, La
Ciencia Y La Cultura (Unesco) Decreto 420- 20-08-1953 (Promulgado)

Alianza Estratégica OEA Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José De Costa
Rica) Decreto 873 05-01-1991 02-10-2008 (Promulgado)

Alianza Estratégica OElI  Estatutos de La Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura Decreto 1520 01-03-1994 09-12-1993(Promulgado)

Alianza Estratégica Bolivia, Colombia, Ecuador, Espafia, Panamd, Peru, Venezuela Tratado Constitutivo De La
Organizacién del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural Decreto
1519; 05-05-1994; 09-12-1993(Promulgado)

Alianza Estratégica Mercosur Acuerdo de Complementacion Econémica Chile-Mercosur Decreto 1411 ;04-10-
1996; 30-09-1996(Promulgado)

Alianza Estratégica: Comunidad Europea; Acuerdo por el que se establece una Alianza entre la Republica de
Chile, por una parte, y la Comunidad Europeay sus Estados Miembros, por la Otra, Sus Anexos, Declaraciones
Conjuntas y la Correccion Introducida al Articulo 40 del Anexo lll, en su versién en espafiol (TIC con la Unién
Europea): Decreto 28; 01-02-2003 28-01-2003(Promulgado)

Alianza Estratégica; Conferencia Iberoamericana Convenio para cooperacion en el marco de Conferencia
Iberoamericana De 1995, (Convenio de Bariloche); Decreto 291; 11-06-1997;04-03-19(Promulgado)

Bienes CulturalesArgentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela Acuerdo
de alcance parcial de cooperacion e intercambio de bienes culturales, educacionales y cientificos y el protocolo
de adhesion de Chile a dicho Acuerdo; Decreto 30 07-06-2000; 13-01-2000(Promulgado)

IENES CulturalesArgentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay,
Venezuela Primer Protocolo Adicional Al Acuerdo de Alcance Parcial de Cooperacion e Intercambio de Bienes
En Las Areas Cultural, Educacional y Cientifica y sus Anexos; Decreto 389; 8-07-2001 09-05-2001
(Promulgado)
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3. Y finalmente, porque la cultura es un derecho social, en donde la participacion, y el
acceso a la misma, esté en correlacion con el desarrollo integral del pais, se relaciona
con la dignidad de las personas, la diversidad, y su calidad de vida. Y el desarrollo de
la diversidad creativa exige la plena realizacion de los derechos culturales, como lo
define el Articulo 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos®°.

A juicio del Panel, el problema existe y el Programa lo aborda mediante el financiamiento
de la oferta de bienes y servicios culturales, de acuerdo a lo que se sefiala en la Ley. Cabe
mencionar que al inicio de la presente evaluacion no se contaba con un diagnéstico
equivalente al aqui expuesto por el Panel, derivando ello en la necesidad de convocar al
programa a su apropiacion y profundizacion, a fin de ahondar en una mirada
estratégica/prospectiva del sector (no solo operativa).

La estrategia es validada por el Panel, dado que el Programa se hace cargo del problema
(en el propésito) y de las causas del mismo, mediante los componentes que se han definido
en la presente evaluacion. Las actividades son las necesarias para su implementacion. Los
indicadores son los necesarios para dar cuenta del funcionamiento del Fondo, que, en este
caso, dada la complejidad de dominios/lineas, (variables en los 4 afios de la evaluacién),
pasan a ser los indicadores apropiados para capturar el quehacer del programa, ya que
logran dar cuenta de manera agregada de la eficacia y eficiencia de los mismos. La
modalidad de implementarlos es fundamentalmente a través de la concursabilidad, de
acuerdo a la indicacién principal en la Ley que origina al FONDART.

Por otro lado, la estrategia esta dirigida a la poblacién potencial, en tanto estd compuesta
por quienes se inscriben en Perfil Cultura para postular a los fondos MINCAP, por
consiguiente, es la poblacién que va al encuentro de la oferta publica, siendo la poblacién
objetivo aquella que postula a los fondos respectivos. Ahora bien, la distancia entre la
poblacidn potencial y los beneficiarios es considerable, cubriéndose entre un 10% y un 6%,
constituyéndose en una razén mas para considerar la accion del Estado, en el desarrollo
del sector. En la presente evaluacion, se ha relevado a los/as beneficiarios, en tanto agentes
culturales, dando cuenta no sélo de quienes operan como Responsables de Proyectos sino
también de los equipos que lo acomparfian. De esta manera se visibiliza adecuadamente la
poblacién usuaria del programa.

Derechos Culturales Unesco; Pacto Internacional De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado
por la asamblea general de la organizaciéon de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, suscrito por
Chile EI 16 de septiembre de 1969 Decreto 326; 27-05-1989 28-04-1989(Promulgado)

Patrimonio UNESCO; Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales y su anexo; Decreto 82 27-06-2007; 04-04-2007 (Promulgado)

Patrimonio UNESCO; Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, suscrita en
Unesco, Paris, el 16 de noviembre De 1972 Decreto 259; 12-05-1980 27-03-1980(Promulgado)

Patrimonio; UNESCO - CRESPIAL convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de la
UNESCO; Decreto 11; 13-03-200911-01-2009 (Promulgado)

Propiedad Intelectual; OMPI; Convencién internacional sobre proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes,
los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion (Convencién de Roma) Decreto 390; 26-07-
1974 21-06-1974(Promulgado)

59 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 1948. ONU. Articulo 27:1. Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora
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Finalmente, es importante destacar que los agentes culturales se constituyen en los
beneficiarios del programa, pero también en los proveedores de los servicios que el Estado
debe garantizar a la sociedad, segun esta mandatado por ley.

Al observar el siguiente cuadro®, sobre las complementariedades del Programa con la
oferta publica (MINCAP o fuera de MINCAP), es posible identificar instancias que podrian
vincular su quehacer a los bienes y servicios que entrega cada componente. Existe
coordinacién dentro de la institucién ministerial, oferta MINCAP-FONDART (ver anexo 3).
En relacion a la oferta publica fuera de MINCAP, no existe relacion, fundamentalmente
porgue las instancias gubernamentales dedicadas al arte se focalizan en las industrias
culturales (por ejemplo CORFO/PROCHILE), no asi en las disciplinas del FONDART. Con
la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo de Chile (ANID, ex CONICYT), existe
duplicidad en relacion al componente 2, donde tres disciplinas (Arquitectura, Arte y Disefio)
son apoyadas por ANID en becas de postgrado, y también existe complementariedad en
tanto ANID no financia becas de especializacion. Por lo tanto, la linea de Formacion y su
componente asociado cumple una labor relevante en la formacion de capital humano
avanzado en las areas artisticas, mucho mas alla de lo que realiza la Agencia.

Cuadro 14: Mapa de complementariedades

Componentes

Oferta MINCAP (¥)

Otra
Publica

Oferta

Componente 1: Creacién y Produccion
de bienes y servicios artisticos y
culturales en las diversas disciplinas
artisticas y ambitos culturales.

Iberescena e Iberartesania.

Si bien no es oferta propia del
MINCAP, se establecen convenios
entre el ministerio desde AA.EE e
Iberescena, y Artesania e
Iberartesania

Componente 2: Difusién y Circulacion | Unidad de Asuntos | Direccién de
nacional e internacional de obras | Internacionales. Asuntos
realizadas por agentes culturales en las | Iberescena e lberartesania. Culturales
diversas disciplinas artisticas y ambitos (DIRAC):
culturales. Actividades de Fomento y | Ministerio de
Desarrollo Cultural Relaciones
Exteriores:
Componente 3: Formacion y | Actividades de Fomento vy | Agencia
Profesionalizacion de agentes culturales | Desarrollo Cultural Nacional de

y poblacion interesada y/o vinculada a
las culturas y las artes en las diversas
disciplinas artisticas y ambitos culturales.

Investigacion y
Desatrrollo de
Chile

Componente 4: Investigacion y Estudios
en las diversas disciplinas artisticas y
ambitos culturales.

Actividades de Fomento vy
Desarrollo Cultural (*)

Componente 5: Infraestructura Cultural | Red Cultura.

para la  investigacion, creacion,

circulacién y/o difusion en las diversas

disciplinas artisticas y ambitos culturales.

Componente 6: Intervencion | La nueva Subsecretaria de
Transversal. Patrimonio, incluiria el Programa

de Fomento y Difusién de las Artes

60 Para mayor detalle ver Anexo 3.
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Cuadro 14: Mapa de complementariedades
Componentes Oferta MINCAP (*) Otra Oferta
Publica

y las Culturas de los Pueblos
Indigenas. Programa
Interculturalidad, por consiguiente,
una vez establecida la misma, se
deberd analizar los aspectos que
asume la Subsecretaria y cuales
guedarian en el Componente 6.

(*) No fue posible, con la informacion disponible, identificar como sera la ejecucion de la
Transferencia presupuestaria, donde se financian diversas iniciativas, programas y actividades
artisticas y culturales (Programa Actividades de Fomento y Desarrollo Cultural). Sin embargo, solo
por sus objetivos declarados en la Ley, tiene a juicio del Panel todas las caracteristicas de
complementariedad como para que se establezcan lazos de cooperacién y colaboracién en el
FONDART. Ahora bien, como el Programa es de reciente creacion, no corresponde al periodo de
evaluacion.

Fuente: elaboracidon propia, Panel, 2020

En definitiva, el FONDART es el principal programa del Estado para la creacion, difusion y
promocién de la produccion de los dominios de las artes que son abordadas por el
Programa, que apuntan al desarrollo del sector.
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2. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD
2.1 EFICACIA A NIVEL DE COMPONENTES

La produccion de los componentes del Programa se realiza mediante el financiamiento total
0 parcial de proyectos que postulan a concursos anuales en las distintas lineas,
modalidades y submodalidades disponibles®.

Para efectos de esta evaluacion, se consensud con el programa una serie de indicadores
gue intenten rescatar a través de mediciones directas, o variables proxy, los avances del
Fondo y su desempefio durante el periodo evaluado. Sin embargo, es importante considerar
gue el Fondo atiende disciplinas artisticas de muy diferente naturaleza, tanto en su nivel de
desarrollo, como en su mecanismo de produccién, exhibicion y circulacion.

Componente 1

Creacion y Produccion® de bienes y servicios artisticos y culturales en las diversas
disciplinas artisticas y ambitos culturales.

A través de este componente se apoyan financieramente -parcial o totalmente- el desarrollo
de proyectos artistico-culturales en sus etapas de creacion y/o produccion, es decir, se
orientan al desarrollo de proyectos artisticos en sus etapas mas tempranas: a nivel de ideas
o0 prototipos, o en aquellos casos que es necesario llevar adelante procesos de exploracion
0 investigacion artistica disciplinar, interdisciplinar y transdisciplinar, siempre orientados a
la creacion, y antes de ser llevados a cabo. También puede apoyar solamente la produccion
de la obra artistica cultural cuando la idea o concepto ya estd desarrollado y el
financiamiento se solicita solo para la implementacién del proyecto.

Cuadro 15: Indicadores Componente 1. Ailos 2016-2019

Nombre y Férmula 2016 2017 2018 2019

EFICACIA:

1.Producto: Porcentaje de
proyectos de Creacion y
Produccién que cumplen
los requisitos técnicos en
las bases de concurso 79.2% 88,8% 65,8%

. 61,2%
que fueron seleccionados
financiados en el Fondo
K,acionm en el afio t. (139/227)*100 | (30/101)* 100 | (71/80)* 100 = (75/114)* 100
(N° de proyectos
seleccionados y

financiados de Creacion y
Produccién en afo t/ total
de proyectos elegibles de

61 Para ver el detalle de las lineas, modalidades y submodalidades que integran cada componente, dirigirse a
Anexo 3.

62 Creacion y produccion: Son fases del ciclo creativo las cuales han sido consideradas en el andlisis de las
actividades culturales. Creacion: Punto de origen de las ideas y contenidos que consideren las acciones que
involucran el proceso creativo. Produccion: Formas culturales reproducibles (por ej., los programas de
television), asi como las herramientas especializadas y los procesos utilizados en su realizaciéon (Unesco 2009,
pag. 19). // Marco de estadisticas culturales Chile 2012 (CNCA).
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Cuadro 15: Indicadores Componente 1. Aflos 2016-2019
Nombre y Formula 2016 2017 2018 2019

Creacion y Produccion en

FONDART Nacional en afio

t) *100

EFICACIA:

2.Producto: Porcentaje de
proyectos de Creacion y
Produccién que cumplen
los requisitos técnicos en
las bases de concurso
que fueron seleccionados
y financiados en el Fondo

Regional en el afio t. 66,2% 55,5% 71,6% 64,1%
200/302)*100 | (231/416)*100 | (189/264)*100 | (195/304)*100
(N° de proyectos ( ) ( ) ( ) ( )
seleccionados y

financiados de Creacion y
Produccién en afio t/ total
de proyectos elegibles de
Creacion y Produccion en
FONDART Regional en afio
t) *100

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020 segin anexo 2.B.

Considerando el periodo completo de cuatro afios, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Nacional es de 522; el total adjudicado, 365 (tasa promedio de 70%).
Por su parte, el total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Regional es de 1.286;
el total adjudicado, 815 (tasa promedio de 63%). Considerando ambos concursos, el total
de proyectos elegibles ascendi6é a 1.808; el total adjudicado, a 1.180, lo que corresponde a
una tasa promedio de 65%. Estas cifras denotan el alto interés de los agentes culturales de
los ambitos financiados por FONDART que realizan proyectos elegibles®® y que buscan
financiamiento, en comparacion a los proyectos efectivamente financiados.

En este componente, el concurso regional registra nidmeros de proyectos elegibles
sustantivamente mayores que los del concurso nacional (1.286 versus 522, 146% mayor),
lo que, sumado a la menor tasa de adjudicacion del concurso regional, indica que existe
una mayor competencia en el concurso regional.

Componente 2

Difusion y Circulacion nacional e internacional de obras realizadas por agentes culturales
en las diversas disciplinas artisticas y ambitos culturales.

A través de este componente se apoyan financieramente -parcial o totalmente- la
concrecién de proyectos que busquen difundir, circular o exhibir obras ya existentes. Se
orienta a financiar items tales como actividades de difusioén, organizacion de festivales y
realizacion de encuentros, y/o exposiciones 0 muestras. Es decir, acciones que permitan a
obras terminadas llegar a su publico objetivo, directamente (linea de Circulacién Nacional

63 Es decir, que cumplen con los requisitos técnicos establecidos en sus respectivas bases del concurso.
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e Internacional) o financiando actividades que convoquen publico (festivales, encuentros,
muestras y exposiciones).

Cuadro 16: Indicadores Componente 2. Ailos 2016-2019

(N de  proyectos
seleccionados y
financiados de Difusion
y Circulaciéon en afio t/
total de proyectos
Difusién y Circulacion
elegibles en
FONDART Regional
en afio t) *100

Nombre y Férmula 2016 2017 2018 2019
EFICACIA
3.Producto: Porcentaje
de proyectos de
Difusion y
Circulacion que
cumplen los
requisitos  técnicos
en las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el 78,5% 84,8% 90,1% 77,8%
Fondo Nacional en el
afio t. (106/135)*100 (173/204)*100 (146/162)*100 (196/252)*100
(N> de  proyectos
seleccionados y
financiados de Difusion
y Circulacién en afio t/
total de proyectos
elegibles de Difusién y
Circulacion en
FONDART Nacional en
afio t) *100
EFICACIA
4.Producto: Porcentaje
de proyectos de
Difusién y
Circulacion que
cumplen los
requisitos  técnicos
en las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el 59,8% 55,5% 64,5% 65,9%
Fondo Regional en el
afio t. (152/254)*100 (131/236)*100 (167/259)*100 (226/343)*100

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020 segin anexo 2.B
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Considerando el periodo completo de cuatro afios, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Nacional es de 753; el total adjudicado, 621 (tasa promedio de 82%).
Por su parte, el total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Regional es de 1.092;
el total adjudicado, 676 (tasa promedio de 62%). Considerando ambos concursos, el total
de proyectos elegibles ascendié a 1.845. Por su parte, los proyectos efectivamente
financiados fueron 1.297 (tasa de 70% de adjudicacion del total elegible de los 4 afios), lo
gue denota que aun existe un 30% de proyectos que, cumpliendo con los requisitos técnicos
establecidos en sus respectivas bases del concurso, no recibieron financiamiento.

El concurso regional registra nimeros de proyectos elegibles sustantivamente mayores que
los del concurso nacional (45% mayor), lo que, sumado a la menor tasa de adjudicacion del
concurso regional, indica que existe una mayor competencia en el concurso regional.

Este componente tiene la particularidad que es el Unico que abarca la modalidad de
Ventanilla Abierta, especificamente en sus Lineas Circulacion Nacional y Circulacion
Regional. Se estima que la variabilidad que se observa en la tasa de adjudicacion esta
influida por cambios variados que se han hecho a las bases concursales: los montos
maximos de financiamiento han ido cambiando a través de los afios, por ejemplo, mientras
en 2016 el monto méaximo financiable para proyectos de circulacion grupal era de 30
millones, en 2019 pasé a ser de 10 millones. Del mismo modo, el monto maximo financiable
para proyectos de circulacion individual paso de 5 millones en 2016, a 15 millones en 2018,
para luego pasar a 3 millones en 2019. Dichos cambios, segun ha informado el Programa,
se deben a la revision anual que se hace de las postulaciones del afio anterior. Por lo tanto,
estas variaciones se deben a que las postulaciones del afio anterior han variado en sus
demandas de financiamiento, lo que el Programa ajusta consecuentemente en el concurso
del afio posterior. Es decir, esta variacion se debe al proceso de ajuste continuo que el
Programa realiza a sus lineas®.

Componente 3

Formacion® y Profesionalizacién® de agentes culturales y poblacién interesada y/o
vinculada a las culturas y las artes en las diversas disciplinas artisticas y ambitos culturales.

A través de este componente se apoya financieramente -parcial o totalmente- la concrecion
de proyectos que busquen aumentar o transmitir conocimientos de las disciplinas o los
ambitos de intervencion del Programa. Especificamente:

1. Formacion:
Proyectos de educacion o instruccion, incluyendo todos los estudios y aprendizajes
(formales o informales), dirigidos a capacitar a artistas, cultores, mediadores y/o publicos®’,
para el desempefio de una actividad cultural. Pueden ser financiados seminarios,
conferencias, talleres, clases magistrales, residencias y actividades de mediacién con la
comunidad. Esta linea de apoyo se ofrece Unicamente a través de la modalidad de
Concurso FONDART Regional (ver Anexo 3 A.6. Descripcion Modalidades de Produccién).

64 Ver Anexo 3, seccion A.4. Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos

65 Educacién o instruccion todos los estudios y aprendizajes (formales o informales), dirigidos a capacitar a
alguien para el desempefio de una actividad cultural

66 Profesionalizacion: Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de programas de formacion, especializacion y
certificacion de competencias en todo el ciclo de valor de las disciplinas artisticas.

67 Ver definiciones en Glosario. El Responsable del Proyecto y su equipo, o los beneficiarios del proyecto, son
quienes organizan y proveen el servicio de formacion.
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2. Profesionalizacion:
Incluye proyectos de formacién académica, magister, diplomados, postitulos, finalizacién
de doctorados, seminarios, congresos y becas de perfeccionamiento como pasantias,
talleres, cursos, en Chile y/o en el extranjero. El objetivo es instalar competencias técnicas
relevantes en las disciplinas artisticas que atiende el Programa. Esta linea de apoyo se
ofrece Unicamente a través de la modalidad de Concurso FONDART Nacional (ver Anexo
3 A.6. Descripcion Modalidades de Produccion).

Cuadro 17: Indicadores Componente 3. Afios 2016-2019

EFICACIA

5.Producto:
Porcentaje de
proyectos de
Formacion y

Profesionalizacién
que cumplen los
requisitos  técnicos
en las bases de
concurso que fueron
seleccionados y

financiados en el
Fondo Regional en
el afio t.

(N° de proyectos

seleccionados y
financiados de
Formacion y

financiados en el 100% 69,8% 51,0% 82,3%
Fondo Nacional en

el afio t. (91/91) *100 (127/182)*100 (128/251)*100 (158/192)*100
(N° de proyectos

seleccionados y

financiados de

Formacion y

Profesionalizacion en

afio t/ total de

proyectos de

Formacion y

Profesionalizacién

elegibles en

FONDART Nacional

en afo t) *100

EFICACIA

6.Producto:

Porcentaje de

proyectos de

Formacion y

profesionalizacion

que cumplen los

requisitos técnicos

en las bases de 50,4% 32,3% 32,8% 47,2%
concurso que fueron

seleccionados y | (130/258)*100 (111/344)*100 (117/357)*100 (119/252)*100
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Cuadro 17: Indicadores Componente 3. Afios 2016-2019
Profesionalizacién en
aflo t/ total de
proyectos elegibles de
Formacion y
Profesionalizacion en
FONDART Regional
en afo t) *100

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020, segun anexo 2.B

Considerando el periodo completo de cuatro afios, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Nacional es de 716; el total adjudicado, 504 (tasa promedio de 70%).
Por su parte, el total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Regional es de 1.211;
el total adjudicado, 477 (tasa promedio de 39%). Considerando ambos concursos, el total
de proyectos elegibles ascendi6 a 1.927, y los proyectos efectivamente financiados fueron
981 en el periodo, lo que implica que solo el 51% del total elegible de los 4 afios analizados
obtiene financiamiento.

Llama la atencién el salto de 51% a un 82% entre 2018 y 2019 en la tasa de adjudicacion
del concurso nacional. Ese afio, debido a la creacion de Becas Chile Crea, hubo una
inyeccion de recursos de 600 millones de pesos extras. Se infiere que el incremento en la
tasa de adjudicacién se debe a la mayor disponibilidad de recursos para este componente.

Componente 4
Investigacion y Estudios en las diversas disciplinas artisticas y ambitos culturales.

A través de este componente se apoyan financieramente -parcial o totalmente- la
concrecién de proyectos que busquen el desarrollo de investigacion tedrica y desde la
practica disciplinar -que pueden incluir investigacion y estudios de artes tradicionales,
estudios culturales, arte contemporaneo, interdisciplinarias y transdisciplinarias-, o que
fomenten el estudio, andlisis e investigacién en torno al rescate y puesta en valor de
colecciones, actividades de archivo, investigacion curatorial, andlisis historico, tedrico,
técnico, estético o patrimonial de las diversas areas creativas que atiende el Programa. Asi
como actividades de rescate de la historia, la critica, la curaduria, el archivismo, la
documentacion, la museografia y la catalogacion, entre otros.

Cuadro 18: Indicadores Componente 4. Ailos 2016-2019
Nombre y Formula 2016 2017 2018 2019

EFICACIA

7.Producto:  Porcentaje de
proyectos de Investigacién
que cumplen los requisitos

técnicos en las bases de 35.3% 78.1% 72.4% 66,3%
concurso que fueron

seleccionados y financiados | (g9 7)+100 (50/64)*100 | (63/87)*100 | (63/95)*100
en el Fondo Nacional en el

afio t

N° de proyectos seleccionados
y financiados de Investigacion
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Cuadro 18: Indicadores Componente 4. Afios 2016-2019
Nombre y Férmula 2016 2017 2018 2019

en afio t/ total de proyectos de
Investigacion  elegibles en
FONDART Nacional en afio t)
*100

EFICACIA

8.Producto:  Porcentaje de
proyectos de Investigacién
que cumplen los requisitos
técnicos en las bases de No existen

coNncurso que fueron _ proyectos _ 41.4% 54 8%
seleccionados vy financiados | financiados ni e 64,9% e
en el Fondo Regional en el | elegibles para N .
afio t FONDART (67/162)* | (51/9ayr100 | (69/126)
: 100 100
Regional en
(N° de proyectos 20186,

seleccionados y financiados de | asociados a
Investigacién en afio t/ total de | investigacion.
proyectos de Investigacion
elegibles en FONDART
Regional en afio t) *100

Fuente: Elaboracion propia, Panel 2020 segin anexo 2.B

El total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Nacional es de 263; el total
adjudicado, 182 (tasa promedio de 69%). Por su parte, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Regional es de 382; el total adjudicado, 197 (tasa promedio de 52%).
Considerando ambos concursos, el total de proyectos elegibles ascendié a 645, mientras
gue los proyectos efectivamente financiados fueron 379, con lo que solo el 59% del total
elegible de los 4 afios analizados obtuvo financiamiento.

El concurso regional registra nimeros de proyectos elegibles sustantivamente mayores que
los del concurso nacional (45% mayor), lo que, sumado a la menor tasa de adjudicacion del
concurso regional, indica que existe una mayor competencia en el concurso regional.

El nimero de proyectos de investigacion tuvo una variacion en el periodo de 950%, pasando
de 6 proyectos en 2016 a 63 en 2019. El mayor salto se produjo entre el afio 2016 y 2017,
pasando de 6 a 50 proyectos. Tal aumento se debe a que en 2017 se implementaron las
modalidades de investigacion para las lineas de Artes Visuales, Artes Escénicas, Artesania
y Disefio. Antes de 2017, no existia la modalidad de investigacion para ninguna linea
(excepto para Arquitectura), pero si se permitia la postulacion de proyectos de
investigacion, los que debian competir con proyectos de creacién, produccion y/o difusion.
Por lo tanto, se estima que la creacion de la modalidad -con presupuesto exclusivo
destinado a la misma- impulsé el aumento significativo de proyectos de investigacion en el
afio 2017.

Componente 5

Infraestructura Cultural para la investigacion, creacion, circulacion y/o difusion en las
diversas disciplinas artisticas y &mbitos culturales.
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A través de este componente se apoyan financieramente -parcial o totalmente- la
concrecioén de proyectos que mejoren la infraestructura de espacios destinados al desarrollo
artistico cultural. Financia equipos, obras menores y adquisicibn o fabricacion de
infraestructura cultural itinerante, adecuaciones y/o regularizaciones de instalaciones
basicas eléctricas o0 sanitarias, regularizaciones municipales, remodelaciones vy
reparaciones, entre otras. Infraestructura Regional fue recién creada en 2019, los montos
maximos son entre 10 y 15 millones de pesos, y su objetivo es apoyar la realizacién de
obras menores, regularizaciones®®, entre otros. Infraestructura Nacional tiene como monto
maximo 50 millones de pesos y permite la realizacion de obras mayores y también compra
de equipos.

Cuadro 19: Indicadores Componente 5. Afios 2016-2019

Nombre y Férmula 2016 2017 2018 2019
EFICACIA
9.Producto: Porcentaje de proyectos de
Infraestructura que  cumplen  los
requisitos técnicos en las bases de
concurso que fueron seleccionados
financiadosq en el Fondo Nacional en e)q 31.3% 53,1% 22,1% 25,0%
anot (10/32)* (17/32)* 7/75)* | (9/36)*
100 100 100 100
N° de proyectos seleccionados vy
financiados de Infraestructura en afo t/
total de proyectos de Infraestructura
elegibles en FONDART Nacional en afio t)
*100
EFICACIA
10. Producto: Porcentaje de proyectos
de Infraestructura que cumplen los | No existen | No existen | No existen
requisitos técnicos en las bases de | proyectos proyectos proyectos 20.4%
concurso que fueron seleccionados en el | financiados | financiados | financiados '
Fondo Regional en el afio t. ni elegibles | ni elegibles | ni elegibles (19/27)*
para para para 100
FONDART | FONDART | FONDART
N° de proyectos seleccionados de | Regional en | Regional en | Regional
infraestructura en afio t/ total de proyectos | 2016. 2017. 2018.
de Infraestructura elegibles en FONDART
Regional en afio t) *100

Fuente: Elaboracion propia, Panel 2020 segin anexo 2.B

El total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Nacional es de 202; el total
adjudicado, 53 (tasa promedio de 26%). Por su parte, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Regional es de 27; el total adjudicado, 19. Ambas cifras corresponden
solo al 2019, cuando se abrié por primera vez esta linea a nivel regional. La tasa de
adjudicacion es de 70%. Considerando ambos concursos, el total de proyectos elegibles en
el periodo estudiado ascendi6 a 229y los financiados 72, lo que implica que el 31% del total
elegible de los 4 afios analizados obtuvo financiamiento.

68 Regularizacion: acto administrativo que se realiza en las municipalidades con el objeto de actualizar la
informacion de la situacion de una infraestructura ya existente, por ejemplo, ampliaciones o nuevas
edificaciones. La regularizacion es requisito para compraventa de inmuebles y/o la obtenciéon de patentes
comerciales.
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1. El aumento de 32 a 75 proyectos elegibles entre 2017 y 2018 podria explicarse por
cambios en el énfasis de regionalizacién que relajaron en las bases de 2018°%° (para mas
antecedentes sobre cambios en 2018 ver seccion 2.3 Eficacia a Nivel de Resultados
Intermedios y Finales)

Cabe mencionar que la creacion de la linea de “Infraestructura Concurso Regional” en 2019,
modificé la distribucién de los proyectos elegibles entre ambos concursos ese afio: el
Concurso Regional presenta 27 proyectos elegibles, mientras que el Concurso Nacional,
36, volviendo a su tendencia anterior (32 en 2017 y 32 en 2016).

Componente 6
Intervenciéon Transversal.

A través de este componente se apoya financieramente -parcial o totalmente- el desarrollo
de proyectos que se caracterizan por estar compuestos de actividades que involucran a
mas de uno de los eslabones del Ciclo Cultural (CC), es decir, son proyectos que para su
correcta y cabal realizacion requieren financiamiento que los apoye desde las etapas
tempranas de la idea artistica: desde la investigacion o prototipaje, pasando por la
produccién o realizacion del proyecto, hasta llegar a las actividades de difusién, circulacién
o exhibicién de la obra ya terminada. Es decir, son proyectos que por su naturaleza, no
pueden ser financiados solo en una etapa del CC, sino que deben ser abordados desde su
concepcion y hasta su interaccion con el pablico.

Cuadro 20: Indicadores Componente 6. Ailos 2016-2019

Nombre y Férmula 2016 2017 2018 2019

EFICACIA No existen

11. Producto: Porcentaje . proyectos _ 72.0% 46,5% 78.9%
de proyectos de | financiados ni

Intervenciones de Ciclo | elegibles para
Cultural Transversal que FONDART
cumplen los requisitos | Nacional en
técnicos en las bases de 2016.,

(18/25)*100 (20/43)*100 (15/19)*100

69 En esos afios no hubo cambio en el monto maximo por proyecto ni en el monto disponible para la linea.
Tampoco hubo un cambio significativo en los criterios de seleccion. Las Unicas diferencias significativas que se
pueden observar en las Bases son las siguientes:
a. En 2017 se consideraba un 10% por Aporte a la Descentralizacion, que no esta presente en 2018
b. Las bases de 2017 el Comité de Especialistas ponderaba un 40% del puntaje final, y 60% el Jurado.
Las bases del 2018, es 35% y 65%.
c. Se privilegiaran los proyectos que se ejecuten principalmente en regiones del pais distintas a la
Metropolitana, en especial aguellos que se ejecuten en comunas distintas a las de capitales regionales.
Se privilegiaran también los proyectos que se ejecuten principalmente en las comunas de alta prioridad
de la Region Metropolitana, que segin el indice de Prioridad Social de comunas 2015, de la Secretaria
Regional Ministerial de Desarrollo Social de la Regién Metropolitana, publicado en marzo de 2016,
corresponden a: Alhué, Cerro Navia, Conchali, Isla de Maipo, La Granja, La Pintana, Melipilla, San
Bernardo, San Pedro y San Ramon.
d. Las bases del 2018 no tienen ese énfasis anterior.

0 En general, se trata de proyectos artisticos que involucran diversas disciplinas y con fuerte énfasis en
comunidades culturales y locales (como la etnia mapuche o aymara, y en general de los pueblos originarios,
migrantes, rurales, urbanas, etc.). A modo de ejemplo se enumeran los siguientes ejemplos de proyectos
financiados: “Takiri-Mandé itinerante, aportando a la reconstruccion y resiliencia por Atacama” (2016), “El
taxidermista chileno: rescate de un oficio tradicional en amenaza de extincién” (2017), “Los relatos del profesor
Bertullo. Salvaguardia de la Historia Oral y el Patrimonio Cultural del archipiélago Juan Fernandez.” (2018),
“Alimentacién Tradicional Mapuche pewenche en Alto Biobio” (2019).
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Cuadro 20: Indicadores Componente 6. Aflos 2016-2019
Nombre y Formula 2016 2017 2018 2019
concurso que fueron | asociados al
seleccionados y financiados | ciclo cultural
en el Fondo Nacional en el
afio t.

N° de proyectos
seleccionados y financiados
de Intervenciones de ciclo
cultural transversal en afio t/
total de proyectos de
Intervenciones de Ciclo
Cultural Transversal elegibles
en FONDART Nacional en

afio t) *100

EFICACIA

12. Producto: Porcentaje
de proyectos de

Intervenciones de ciclo
cultural transversal que
cumplen los requisitos
técnicos en las bases de
concurso que fueron
seleccionados y financiados
en el Fondo Regional en el
afio t.

54,9% 65,5% 94,4% 73, 7%

(225/410)*100 | (173/264)*100 | (185/196)*100 | (174/236)*100

N° de proyectos
seleccionados y financiados
de Intervenciones de ciclo
cultural transversal en afio t/
total de proyectos de
Intervenciones de  Ciclo
Cultural Transversal elegibles
en FONDART Regional en
afio t) *100

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020 segin anexo 2.B

El total de proyectos elegibles del Concurso FONDART Nacional es de 87; el total
adjudicado, 53 (tasa promedio de 61%). Por su parte, el total de proyectos elegibles del
Concurso FONDART Regional es de 1.106; el total adjudicado, 757 (tasa promedio de
68%). Considerando ambos concursos, el total de proyectos elegibles en el periodo
ascendié a 1.193 mientras que los proyectos efectivamente financiados fueron 810, lo que
implica que solo el 68% del total elegible obtiene financiamiento.

En este componente, el concurso regional registra nidmeros de proyectos elegibles
sustantivamente mayores que los del concurso nacional (1.106 versus 87). Una
particularidad de este componente es que el 82% de los proyectos de este componente son
de regiones, siendo el componente con mayor presencia regional. Esto se analiza en
seccion siguiente.
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Produccion por componente

La produccién por componente para el periodo se presenta en la siguiente tabla:

Cuadro 21: Produccion por componente y porcentaje respecto del total. Afios 2016-

2019
2016 2017 2018 2019 Var

2016-
19

Componentes Adj % Adj % Adj % Adj % %

C1: Creacion y Produccién 339 32 311 26 260 22 270 20 -20

C2: Difusién y Circulacién 258 24 304 26 313 27 422 32 64

C3: Formacion y 221 | 21 | 238 | 20 | 245 | 21 | 277 | 21 | 25

Profesionalizacion

C4: Investigacion y Estudios 6 1 117 10 124 11 132 10 | 2100

C5: Infraestructura Cultural 10 1 17 1 17 1 28 2 180

C6: Intervencion Transversal 225 21 191 16 205 18 189 14 -16

Total general 1.059 100 1.178 100 1.164 100 1.318 100

Fuente: Elaboracién propia. Panel 2020. Informacion Base Maestro

En el cuadro precedente se observa que tanto el componente 1 como el componente 6
disminuyen el N° de proyectos adjudicados durante el periodo analizado (-20% y -16%,
respectivamente). En ambos casos, dicho comportamiento ocurre paralelamente a una
disminucion del gasto total asociado al componente (C1 disminuy6 un 33% y C6 un 19% en
el periodo™) y, también, a una disminucién del costo promedio por proyecto (C1 disminuyd
un 15,4% y C6 un 3,9% en el periodo’). Por lo tanto, la disminucion del N° de proyectos
adjudicados a estos componentes se asocia a una disminucién del gasto total del programa
destinado a estos componentes, compensado parcialmente por un menor costo promedio
por proyecto. Cabe mencionar que a partir de 2017 las lineas de FONDART Nacional “Artes
Visuales”, “Artes Escénicas”, “Disefo” y “Artesania” crearon las modalidades de
“Investigacion”, “Difusion”, “Exposiciones” y/o “Festivales”, destinando, por lo tanto, parte
del presupuesto a esas modalidades que se contabilizan dentro de los componentes C2 y
C4, lo que también explica la disminucién de N° de proyectos adjudicados en el componente
1.

Los componentes C2: “Difusion y Circulacion”, C4: “Investigacion y Estudios” y C5:
“Infraestructura Cultural” muestran aumentos en el N° de proyectos adjudicados (C2: 64%,
C4:2100% y C5: 180%, respectivamente). Asimismo, estos componentes exhiben aumento
del gasto asignado a cada uno (C2: 36%, C4: 669% y C5: 97%, respectivamente’), al
mismo tiempo que una disminucion del costo promedio por proyecto (C2: -16,5%, C4: -
65,1% y C5: -29,8%, respectivamente’). Por lo tanto, el aumento del N° de proyectos
adjudicados a los componentes 2, 4 y 5 se asocia tanto a un aumento del gasto destinado
a estos como a la disminucién del costo promedio de los proyectos adjudicados. Cabe
mencionar que el aumento pronunciado del componente 4 ocurrido en el afio 2017 se
explica por la incorporacion de la modalidad de investigacion para mas disciplinas en el
concurso de ese afio, tal como se explicé anteriormente. Asimismo, el aumento de
componente 5 en el ano 2018 se explica por la creacién de la linea “Infraestructura
Regional” en ese afio.

71 Ver cuadro 36: Gasto por componente del programa 2016-2019, secciéon Economia.
72 \er cuadro 42: Costo medio por proyecto seleccionado 2016-2019, seccién Eficiencia.
73 Ver cuadro 36: Gasto por componente del programa 2016-2019, seccion Economia.
74 Ver cuadro 42: Costo medio por proyecto seleccionado 2016-2019, seccién Eficiencia.
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Finalmente, el componente 3: Formacion y Profesionalizacién muestra un aumento en el N°
de proyectos adjudicados del 25%. Tanto el gasto total como el costo promedio por proyecto
aumentaron también, en un 40%7° y un 11.3%6, respectivamente. Por lo tanto, el aumento
del N° de proyectos seleccionados se explica principalmente por el aumento del gasto
destinado a las lineas de este componente: la linea de “Formacion. Becas y Pasantias”
aumenté su presupuesto de $600MM en 2016 a $1.100MM en 2019 (en 2019 se cred la
Beca Chile Crea), y la linea de “Actividades Formativas” aumenté de $724MM en 2016 a
$831MM en 20109.

Componentes por tipo de concurso
La comparacion entre la distribucién entre el FONDART Nacional y el Regional se puede
observar en el grafico a continuacion que muestra el nimero de proyectos adjudicados por

cada modalidad de concurso para todos los componentes.

Grafico 3: N° de proyectos adjudicados FONDART Nacional y FONDART Regional, por
componente. Total del periodo 2016-2019

19
676 477 197
815
757
c1 c2 C3 C4 c5 (69)
B Fondart Nacional Fondart Regional

C1: Creacioén y Produccién
C2: Difusion y Circulacion
C3: Formacion y Profesionalizacion
C4: Investigacion y Estudios
C5: Infraestructura Cultural
C6: Intervencién Transversal
Fuente: Elaboracién propia. Panel 2020. Informacion Base Maestro

Como se observa en el Gréfico anterior, el nimero de proyectos de FONDART Regional es
mayor que el namero de proyectos de FONDART Nacional para todos los componentes,
excepto para el componente 3, donde FONDART Nacional es ligeramente superior (51%
versus 49%) y componente 5, donde FONDART Nacional constituye el 74% de los
proyectos adjudicados (vale recordar que la linea de FONDART Regional Infraestructura se
cred recién en 2019). Destaca el componente 6, donde el 92% de los proyectos adjudicados

75 Ver cuadro 36: Gasto por componente del programa 2016-2019, seccion Economia.
76 Ver cuadro 42: Costo medio por proyecto seleccionado 2016-2019, seccién Eficiencia.
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corresponden al FONDART Regional. Como se ha visto, el componente 6 esta constituido
principalmente por lineas relacionadas a culturas locales, etc. y, la mayor parte de las lineas
gue la componen son de FONDART Regional.

2.2 COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA

La cobertura del programa esta dada por el nimero de personas que presentan proyectos
artisticos y/o culturales al Fondo y que son seleccionados anualmente a través de una
evaluacion’’, es decir, el nimero total de personas que participan en los proyectos
seleccionados (beneficiarios) del total de la poblacién objetivo. En este sentido, para efectos
de medicidn, si bien la poblacién objetivo esta constituida por todas las personas que estan
registradas en Perfil Cultura y que han postulado al menos una vez a alguna de las lineas
de financiamiento del FONDART, el mecanismo de seleccion de los proyectos es basico
para determinar quiénes seran los beneficiarios efectivos asociados a cada proyecto
adjudicado.

Para la medicion de los beneficiarios efectivos, se realizdé una estimacion considerando
tanto las personas responsables de proyectos como las que acompafian la postulacion y
ejecucion como parte del equipo de trabajo del proyecto adjudicado’®.

A continuacion, se presenta un cuadro con las estimaciones de coberturas, en términos de
beneficiarios por afio y su relacién con las poblaciones objetivo y potencial anteriormente
definidas: Uno de los indicadores que propone la Matriz de Evaluacion del Programa es
porcentaje de Agentes Culturales que recibieron financiamiento. Entre un 24,2% y un 28,3%
de la poblacién objetivo participa de algun proyecto artistico financiado por FONDART (ver
cuadro n°22).

Cuadro 22: Cobertura Afos 2016-2019

%
% S
Poblacion | Poblacion | Beneficiarios Beneficiarios Breer;efé%?orlgs

Afo Potencial Objetivo Efectivos respecto a Poglacién

(a) (b) (c) Poblacién Objetivo
Potencial (c)/(a) (©)/(b)
2016 31.058 12.059 3.133 10,1 26,0
2017 47.972 12.360 3.495 7,3 28,3
2018 61.961 13.658 3.772 6,1 27,6
2019 72.901 17.785 4.313 59 24,2

%Variacion

2016-2019 134,7 47,5 37,7 -41,6 -6,9

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de informacion provista por el programa

77 El mecanismo de seleccién por parte del programa se presenta en Anexo 3.

78 En el andlisis se extrajeron los casos duplicados y se observé que para el afio 2017, 310 personas se repiten
como responsables de proyectos (26,3% del total de proyectos seleccionados), mientras que en 2019 el nimero
se incrementa a 359, que equivale a un 27,2% del total de proyectos seleccionados, aumentando su proporcion
en el periodo. M&s adelante se entregan méas antecedentes.
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De acuerdo al cuadro anterior, se observa que la cobertura respecto de la poblacién
potencial cae en un 41,6% durante el periodo de evaluacién, que responde a un efecto
enddgeno, ya que la tasa de crecimiento de la poblacion potencial (134,7%) es muy superior
a la tasa de crecimiento de los beneficiarios efectivos (37,7%). Durante el periodo de
evaluacion, esta poblacion se increment6 en mas de 10.000 personas por afio, en una tasa
anual decreciente. Con respecto a la cobertura de la poblacién objetivo, el desempefio es
mejor, aunque el programa igual presenta una disminucion proporcional de su cobertura de
un 7%.

El cuadro siguiente muestra que el nimero de beneficiarios promedio por proyecto ha

aumentado a lo largo del periodo evaluado. Esto podria reflejar una mayor eficacia en la
consecucion del objetivo de cobertura.

Cuadro 23: N° de Proyectos Adjudicados y N° de Beneficiarios. Aflos 2016-2019

Var. 2016-
2016 2017 2018 2019 2019
N° Proyectos Adjudicados 1.059 1.178 1.164 1.318 24,4%
N° Beneficiarios 3133 3495 3772 4312 37,6%
N° de Benef / Proyecto 2,96 2,97 3,24 3,27 10,5%

Fuente: Elaboracién Panel 2020 sobre la base informacion provista por Programa

En sintesis, de acuerdo a los cuadros anteriores, si bien durante el periodo de evaluacién
aumenta el numero de beneficiarios total (37,5%) y de proyectos adjudicados (10,5%), este
aumento es inferior al aumento tanto de la poblacion objetivo (47,5%) como de la poblacién
potencial (135%), lo que implica que se ha acumulado una demanda potencial por
financiamiento’®.

En el siguiente cuadro se presenta la estimacién de beneficiarios efectivos por componente
para el periodo de evaluacién y el nimero de responsables (que coincide con el nimero de
proyectos). Se presenta ademas la variacién de beneficiarios y responsables de proyectos
por componente para el periodo de evaluacion:

Cuadro 24: N° de Beneficiarios Efectivos Aflos 2016-2019

2016 2017 2018 2019 Variacion 2016
Componente N | N | N | N | N | N° | N° | N° |%Resp.| %
Resp | Benef. | Resp. | Benef. | Resp. | Benef. | Resp. | Benef. Benef.
1. Creacion y
Prouccion 339 | 1042 | 311 | 956 | 260 | 993 | 270 | 1031 | -20% | -1%
2. Difusién y
S 258 | 990 | 304 | 1166 | 313 | 1242 | 422 | 1675 | 64% | 69%
3. Formacion y . .
Profosonalzacn | 221 | 361 | 238 | 389 | 245 | 432 | 277 | 488 | 25% | 35%
4. Investigacio
o | 6 | 18 | 117 | 348 | 124 | 418 | 132 | 445 | 2100% | 2372%

79 Si bien el proposito del programa se orienta a incrementar la oferta de bienes y servicios mas que a mejorar
cobertura, es relevante tener en consideracion que las/los agentes culturales son proveedores de servicios y
bienes artisticos y culturales que requieren financiamiento para ello, y a la vez son los beneficiarios/as del
programa.
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Variacion 2016-
2016 2017 2018 2019 2019

N° N° N° N° N° N° N° N° | % Resp. %
Resp | Benef. | Resp. | Benef. | Resp. | Benef. | Resp. | Benef. Benef.

Componente

5. Infraestruct
nfraestructura 10 27 17 46 17 55 28 91 180% | 233%

Cultural
6. Intervencion

Transversal 225 695 191 590 205 632 189 583 -16% -16%
Total 1.059 | 3.133 | 1.178 | 3.495 | 1.164 | 3.772 | 1.318 | 4.313 24% 38%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART para
beneficiarios y Base de datos Maestro para responsables.

Metodologia de célculo: Para la estimacion de beneficiarios efectivos se proceso el Reporte
elaborado por el programa FONDART que contiene el equipo de trabajo incorporado a cada
proyecto presentado; reporte disponible para los afios 2017 y 2019. Se extrajeron los casos
asociados a RUT duplicados para cada componente (es decir, agentes culturales que
tenian mas de un proyecto adjudicado) y se obtuvo la estimacién para ambos afios. En el
caso de los afios 2016 y 2018, para los que no se contaba con base de datos, se realizé
una aproximacion, aplicando la tasa de variacidn del nimero de personas responsables de
proyectos seleccionados por componente, registrada entre los afios 2016 y 2017, y los afios
2018 y 2019.

Como se observa en el cuadro anterior®®, el nimero de beneficiarios efectivos del programa
se incrementa en un 38% durante el periodo de evaluacién. El nimero de responsables
(que es equivalente al niumero de proyectos) aumenté en un 24%, porque aumenté el
numero de proyectos. Sin embargo, el comportamiento por componentes es distinto en el
periodo de evaluacion, dado que se financiaron menos proyectos de los componentes 1y
6, razdn que explica la disminucién de beneficiarios (cuadro 24; disminucién de 20% y 16%
respectivamente), mientras que en el resto aumentd. En el caso del componente 1 si bien
no disminuy6 el nimero de proyectos postulados, si disminuy6 el nimero de proyectos
elegibles. En el caso del componente 6 si se produjo una disminuciéon de los proyectos
postulados durante el periodo de evaluacién.

Es interesante observar, considerando la relevancia que le otorgan a este componente los
agentes culturales en los focus group, que en el caso del componente 1 “Creacion y
produccion”, si bien el nUmero de proyectos cayo en el periodo en un 20%, el nUmero de
beneficiarios lo hizo solo en un 1% (cuadro 24), por tanto, es posible sostener que el
componente 1 tiene un mejor comportamiento en términos del numero beneficiarios
efectivos que el resto de los componentes.

Como el programa se plantea desde un enfoque regional y descentralizado, interesa
evaluar el comportamiento de la cobertura de la poblacion objetivo en términos regionales.
El siguiente cuadro ilustra este andlisis para los afios 2017 y 2019:

80 Sj bien los proyectos son heterogéneos, la presente evaluacion ha realizado el esfuerzo de asociarlos por
componente, bajo la légica de ciclo cultural, de modo de generar indicadores que permitan visualizar el
desempefio del programa en el periodo de evaluacion.
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Cuadro 25: Cobertura Afios 2017 y 2019 por regién

Regién de Pobl. Benef. Pobl. Benef. | Cobert var.
Residencia del | Objetivo | efectivos Cigbze(:)r;g- Objetivo |efectivo| wu-ra (r:;) ggrlt;

postulante 2017 2017 2019 s 2019 2019 2019
15. Arica
Parinacota 468 117 25% 701 179 26% 2%
1. Tarapaca 351 122 35% 493 104 21% -39%
2. Antofagasta 289 102 35% 453 122 27% -24%
3. Atacama 253 75 30% 385 102 26% -11%
4. Coquimbo 461 116 25% 724 129 18% -29%
5. Valparaiso 1.696 364 21% 2.225 460 21% -4%
13.
Metropolitana 4.874 1.462 30% 7.138 1.904 27% -11%
6. O'Higgins 560 103 18% 778 118 15% -18%
7. Maule 537 85 16% 754 154 20% 29%
16. Nuble n/a 29 0% 83 69 83%
8. Biobio 921 197 21% 1335 239 18% -16%
9. Araucania 536 148 28% 770 167 22% -21%
14. Los Rios 426 96 23% 586 140 24% 6%
10. Los Lagos 512 104 20% 753 177 24% 16%
11. Aysén 198 59 30% 237 66 28% 7%
12. Magallanes 278 96 35% 369 109 30% -14%
Sin Valor (*) 220 74
Total 12.360 3.495 28% 17.785 4.313 24% -14%
Nota: La cobertura media total se calcula como el nimero de beneficiarios que declaran residencia
en la region correspondiente sobre el nimero de poblacién objetivo.
(*) Corresponde a casos que no registran el dato de region de procedencia.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion provista por el programa

Como se observa en el cuadro anterior, la cobertura decrece en el periodo estudiado en un
14%. Seis regiones muestran una disminucion de cobertura superior a la media, mientras
gue solo 4 muestran un incremento en su cobertura (Maule, Los Lagos, Los Rios y Arica
Parinacota). Si se analiza sélo el afio 2019, se observa que varias regiones tienen un
comportamiento superior a la cobertura total (24%), incluida la Regi6on Metropolitana,
mientras que regiones como O"Higgins, Biobio y Coquimbo muestran una cobertura mas
baja que la media.

Es importante sefialar que dentro del propésito del programa se contempla explicitamente
un enfoque territorial, en una modalidad regional®® que debiera implicar favorecer las
regiones que tienen una menor produccion de bienes y servicios culturales dadas sus
condiciones estructurantes®?. Sin embargo, hay regiones que registran un crecimiento del

81 Una modalidad regional que establece presupuesto minimo por regién y un mecanismo regional de decision
final de la adjudicacion, sobre la base de la evaluacién técnica (ver anexo 3).

82 E| programa se propone una focalizacion de recursos considerando ademas de la densidad poblacional, el
nivel de pobreza regional y la demanda por proyectos por regién.
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numero de proyectos postulados y una disminucién en la cobertura durante el periodo de
evaluacion, ademas de una cobertura inferior a la media (2019), que ademas presentan
indices de pobreza superiores, como es el caso de las regiones de Coquimbo, Maule,
O’Higgins, Biobio y Araucania®. Esto es aln mas notorio si se analiza el FONDART
Nacional, como puede observarse en el siguiente grafico muestra proyectos y beneficiarios
por regién en el FONDART Nacional y Regional para el afio 2019.

Para profundizar el analisis de cobertura regional (cuadro 25), es necesario abordar la
separacion del programa en FONDART Nacional y Regional, establecida la ley y en en una
glosa de la Ley de Presupuestos respectiva. Un primer elemento que debe sefalarse, a
juicio del Panel, es que no existe claridad suficiente para comprender la focalizacion
diferenciada a nivel regional y nacional, ni su alcance, mas alla de la obligatoriedad que
impone la ley para realizar convocatorias regionales y nacionales. Este juicio se sostiene a
la luz de que ambos concursos (hacional y regional) funcionan en forma similar, si se
observan los componentes del ciclo cultural que han sido definidos en términos de las lineas
gue componen cada concurso. De acuerdo a EPG 1999 FONDART, estos concursos
tendrian objetivos diferenciados en sus origenes: El nacional, orientado a la creacion y
produccién artistica (plastica, teatro danza, musica, artes audiovisuales); y el regional para
proyectos culturales orientados a difusién, formacion artistica y fortalecimiento de
identidades locales. Sin embargo, de acuerdo a la EPG 2008 FONDART, no identifica
elementos de justificacion de esta diferenciacion (p.15). Si se comparan ambos concursos
en la actualidad, se observa que financian practicamente los mismos componentes, con
algunas variaciones®.

83 Para estas regiones, de acuerdo a MIDESO (Informe CASEN 2017), el porcentaje de personas en situacién
de pobreza es de 11,9%, 10,1%, 12,7%, 12,3% y 17,2% respectivamente (Pobreza pais: 8,6%).

84 De acuerdo a EPG 2008 FONDART, en el afio 1998 se establecen las dos lineas de financiamiento: Concurso
Nacional y Concurso Regional. De acuerdo a EPG 1999 FONDART, estos concursos tendrian objetivos
diferenciados en sus origenes: El nacional, orientado a la creacién y produccion artistica (plastica, teatro danza,
musica, artes audiovisuales); y el regional para proyectos culturales orientados a difusién, formacion artistica y
fortalecimiento de identidades locales. Sin embargo, de acuerdo a la EPG 2008 FONDART, no identifica
elementos de justificacion de esta diferenciacion (p.15). Si se comparan ambos concursos en la actualidad, se
observa que financian practicamente los mismos componentes, con algunas variaciones.
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Grafico 4: Numero de beneficiarios efectivos por region, FONDART Nacional y Regional, afio
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART,.

Se observa que ambos subprogramas tienen como beneficiarios efectivos a residentes de
todas las regiones del pais, mientras que el FONDART Regional muestra un mayor nimero
de beneficiarios en regiones (1.472 mas que el FONDART Nacional), el FONDART
Nacional muestra un mayor niamero de beneficiarios en la Regién Metropolitana (206 mas
gue el FONDART Regional). EI nUmero de beneficiarios de la Region Metropolitana es de
un 30,4% del total de beneficiarios de FONDART Regional y de un 72% en el caso del

FONDART nacional.

El siguiente grafico muestra la cobertura regional, es decir, nimero de responsables de
proyectos que cuentan con financiamiento sobre el total de postulaciones, para cada

subprograma y el total general:
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Grafico 5: Cobertura por region, FONDART Nacional y Regional y Total, responsables de
proyectos afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART,
programa.

Cada punto indica la cobertura para cada region, es decir, el nimero de responsables de proyectos
seleccionados sobre el nimero de responsables que postulan, tanto para el FONDART Regional,
Nacional y el total.

Tal como se ha sefialado, el programa muestra un comportamiento disimil a nivel regional
(ver cuadro n°25). Al analizar el comportamiento de los concursos Nacional y Regional en
el afio 2019, se observa que FONDART Regional tiene una cobertura de 26% promedio,
proporcionalmente mayor que FONDART Nacional que tiene un 16% de cobertura
promedio. Si se analiza a nivel regional (grafico n°5) se tiene que la regién de Coquimbo
presenta la cobertura menor de FONDART Nacional con un 3,5%, mientras que Magallanes
tiene la mayor con un 25%; en el caso del FONDART Regional, la region que presenta una
menor cobertura es O Higgins con un 11,2%, y la que tiene la mayor cobertura es Arica
Parinacota con un 28,2%. Este ejercicio permite fundamentar el juicio del panel sobre la
necesidad de realizar un andlisis mas exhaustivo de las coberturas en forma separada por
concurso, que permita establecer metas regionales orientadas a mejorar los resultados del
programa en términos de cobertura, desde un enfoque territorial/regional.
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A continuacién, se presenta el cuadro de responsables que tienen mas de un proyecto
seleccionado para los afios 2017 y 2019.

Cuadro 26: N° de Responsables duplicados y total de responsables de proyectos
seleccionados por componente, afios 2017-2019

Tasa Variacion
Componentes 2017 2019 2017-2019
Resp. |Total % Dupl./ | Resp. | Total | % Dupl./ | Resp. Total
Duplic. | respons. | Total Duplic. | resp. | Total Duplic. Resp.
1. Creacion y -
Produccién 74 311 23,8% 75 270 | 27,8% 1,4% [13,2%
2. Difusion y
Circulacién 101 304 33,2% 146 | 422 | 34,6% 44,6% |38,8%
3. Formacién y
Profesionalizacion 64 238 26,9% 74 277 26,7% 15,6% |16,4%
4. Investigacion y
Estudios 29 117 24,8% 30 132 | 22,7% 34% [12,8%
5. Infraestructura
Cultural 4 17 23,5% 7 28 25,0% 75,0% |64,7%
6. Intervencion
Transversal 38 191 19,9% 27 189 | 14,3% -28,9% | -1,0%
Total 310 1.178 26,3% 359 [1.318| 27,2% 15,8% |11,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Reporte elaborado por el programa FONDART, para
beneficiarios y Base de datos Maestro para responsables, programa FONDART.

De acuerdo a las definiciones del programa, un agente cultural puede adjudicarse mas de
un proyecto en un mismo afno, toda vez que el propdsito del programa es “incrementar la
oferta de bienes y servicios artisticos y culturales” y no necesariamente un objetivo de
cobertura. Sin embargo, a juicio de panel, es relevante que el programa analice esta
situacion por tres razones: 1) el objetivo de cobertura sera relevante, en tanto y como ya se
ha dicho, las y los agentes culturales cumplen un doble rol: proveedores y beneficiarios; 2)
existen proyectos de calidad que quedan sin financiamiento (ver seccién de eficacia), que
permitirian mejorar los indicadores de cobertura. Por tanto, el programa debe exponer las
razones y/o criterios por las que se financia a un agente cultural mas de una vez frente a
estos casos.

En relacion al analisis de cobertura realizado, el detalle de beneficiarios y responsables de
proyectos seleccionados (cuadro 26), el 27,2% de los responsables han contado con mas
de un proyecto financiado; a nivel de componentes se puede sefialar que los componentes
1 y 6 presentan una disminucion de los duplicados durante el periodo de evaluacion,
mientras que para el resto de los componentes aumenta el numero de agentes que tiene
mas de un proyecto adjudicado. Si se considera que todos los componentes tienen una
brecha de proyectos de calidad y elegibles que no son financiados (en promedio, la brecha
es del 34% en 2019%°), no se trataria de un problema asociado a escasez de oferta.

De acuerdo a las entrevistas y grupo focales realizados por el Panel®, existe una brecha
entre los proyectos presentados y los proyectos seleccionados que se produce no tanto

85 La brecha en 2019 alcanza para el componente 1 un 35,4%; componente 2, 29,1%; componente 3, 37,6%;
componente 4, 40,3%; componente 5, 55,6%; Componente 6, 25,9%.

8 Para el panel ha sido relevante consignar la opinién de las y los agentes culturales que gentilmente
participaron en el proceso de evaluacion, toda vez que sus opiniones contribuyen a densificar los analisis aqui
expuestos y a generar aprendizajes que permitan mejoras a nivel institucional.
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porque los bienes y servicios culturales que se proponen por parte de los agentes culturales
en los proyectos sean de una calidad inferior (considerar que existe una tasa de proyectos
de calidad que no son financiados, tal como se presenta en la seccién de eficacia), sino
mas por la inexpertiz en el proceso de postulacion y en el cumplimiento de criterios de
trayectoria e impacto del proyecto. En este sentido es posible que las diferencias por la
trayectoria y expertiz en la elaboracién de proyectos estén afectando a algunos agentes
culturales en comparacion con quienes se inician en la produccion de bienes y servicios
culturales.

Finalmente, al describir la poblacién beneficiaria y caracterizarla por género, se puede
observar el siguiente grafico®’:

Grafico 6: Poblacion objetivo y beneficiarios efectivos por hombres y mujeres, 2017 y 2019

9.279
8.506
6.933
5.427
2.086 2.226
I 1518 1.977
Mujeres 2017 Hombres 2017 Mujeres 2019 Hombres 2019

m Poblacion objetivo Beneficiarios Efectivos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién provista por el programa.
Nota: Un caso de beneficiarios en 2019 aparece sin sexo.

La participacion de mujeres en el periodo de evaluacion aumenté tanto en la poblacién
objetivo (de 43,9% en 2017 a 47,8% en 2019), como en el nimero de beneficiarios efectivos
(de 43,4% en 2017 a 48,4% en 2019), aunque sigue siendo inferior a la participacion de los
hombres con un 52% para ambos casos en 2019. Para el afio 2019 la participacion de
mujeres por componente se puede observar en el siguiente cuadro:

87 Es importante sefialar que la poblacion objetivo y el nimero de beneficiarios fueron extraidos de acuerdo a
un reporte elaborado por el programa, a partir de las bases de datos de perfil cultura que consigna a las personas
involucradas en los proyectos postulados (poblacién objetivos) y en los proyectos seleccionados
(beneficiarios/as), independiente del tipo de persona natural o juridica que presenta dichos proyectos. Este
reporte fue solicitado dado que la estimacion de poblacién objetivo y de beneficiarios solo a partir de
responsables de proyectos, subestimaba la cantidad efectiva de agentes culturales involucrados (considerando
gue muchos proyectos presentan equipos de trabajo asociados). Por lo tanto, el analisis descriptivo de género
gue se presenta se realiza sobre el universo de todas las personas involucradas en los proyectos, en el supuesto
ademés que cada persona juridica tiene un responsable que es una persona natural, y por tanto, sujeto de
género.
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Cuadro 27: Beneficiarios efectivos por componente y género, 2019

Componentes Mujeres Hombres Total Partic. Mujeres
1. Creacién y Produccion 507 524 1.031 49%
2. Difusién y Circulacion 784 891 1.675 47%
3. Formacién y Profesionalizacién 274 214 488 56%
4. Investigacion y Estudios 242 203 445 54%
5. Infraestructura Cultural 19 71 90 21%
6. Intervencion Transversal 260 323 583 45%
Total 2.086 2.226 4.312 48%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa
Nota: Un caso de beneficiarios en 2019 aparece sin sexo.

Como se observa en el cuadro anterior, las mujeres tienen una mayor participacion
proporcional para el afio 2019 en los componentes de “Formacién y Profesionalizacion” y
de “Investigacion y Estudios”.

2.3 EFICACIA A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES

Evaluacién del programa a nivel de Fin.

Fin: Contribuir al desarrollo del pais en el ambito de la cultura y las artes.

El cuadro a continuacién resume la totalidad de proyectos financiados por el Fondo en
periodo estudiado, por componentes del Programa.

Cuadro 28: Total de producciéon por Componentes, afios 2016-2019.

Componente Total de proyectos financiados
Componente 1: Creaciéon y Produccion 1180
Componente 2: Difusién y Circulacién 1297
Componente 3: Formacién y Profesionalizacion 981
Componente 4: Investigacién y Estudios 379
Componente 5: Infraestructura Cultural 72
Componente 6: Intervencion Transversal 810
Total 4.719

Fuente: Elaboraciéon Panel 2020 sobre la base informacién provista por Programa

Es opinién del Panel que el programa si contribuye al logro del fin declarado por las
siguientes razones: durante el periodo de evaluacion el Fondo ha provisto financiamiento
para un total de 4.719 proyectos de diferente indole. ElI Programa aborda el problema del
desarrollo cultural del pais a través de una estrategia de oferta, pues se ha detectado que
el problema es la “escasez de oferta”.

A través del financiamiento de 4.719 proyectos, evaluados por comités de expertos y/o
jurados, en su mérito artistico, calidad, coherencia, etc., se ha provisto al pais de proyectos
de creacion y produccion de bienes y servicios desde sus etapas de idea o prototipo hasta
la circulacion, la difusién y la exhibicion de obras y/o servicios artistico-culturales.

51



Eventualmente, estos proyectos no podrian haber sido llevados a cabo sin el apoyo del
Estado y, en especifico, del Programa

Se han fomentado casi todas las disciplinas artisticas, se ha hecho un rescate de las
culturas locales, pueblos originarios, cultura tradicional, gastronomia, etc. y se han
beneficiado 3.678 agentes culturales por afio en promedio, al mismo tiempo que se ha
nutrido de programacion a salas de teatro, galerias de arte, museos, etc.

Por lo tanto, el Panel considera que el Programa si ha contribuido al logro del fin, esto es,
contribuir al desarrollo de las artes y la cultura del pais mediante el financiamiento de oferta
artistica y cultural.

Evaluacién del objetivo a nivel de propésito.

Propdsito: Incrementar la oferta de bienes y servicios artisticos y culturales, segun los
requisitos técnicos establecidos en bases del concurso, producidos por agentes culturales
de las areas creativas que no cuentan con todas las caracteristicas propias de las industrias
culturales, desde un enfoque territorial.

Cuadro 29: Indicadores de Propdésito. Afios 2016-2019.

Nombre y Formula 2016 2017 2018 2019
EFICACIA
13. Resultado intermedio: Porcentaje

de proyectos que cumplen los requisitos 61.3% 58 0% 62 3% 66.0%

técnicos en las bases de concurso que
fueron seleccionados y financiados en el

afio t. (1.059/1.726) | (1.178/ | (1.164/ | (1.318/
100 2.030)* | 1.868)* | 1.996)*
(N° de proyectos seleccionados vy 100 100 100

financiados por FONDART en afio t/ total

de proyectos elegibles en FONDART en

afio t) *100

EFICACIA

14. Resultado: Tasa de variacién de
proyectos que cumplen los requisitos 11,2% -1,2% 13,2%
técnicos en las bases de concurso
seleccionados por el Fondo. [(17s- | (1.164- | [.318-

1059) 1.178) 1.164)

((N° de proyectos que cumplen los -

requisitos técnicos en las bases de / / /
concurso seleccionados y financiados en el 1.059] * 1.178] * 1.164] *
Fondo en afio t/ N° de proyectos que 100 100 100

cumplen los requisitos técnicos en las

bases de concurso seleccionados vy

financiados el Fondo t-1)-1)*100%

EFICACIA

15. Resultado intermedio: Porcentaje
de Agentes Culturales que recibieron
financiamiento del fondo en el afio t.

25,9% 28,3% 27,6% 24.2%

(8133/12.059) | (3495 | (3.772/ | (43121
(N° de agentes culturales apoyados por el 100 /12.360) | 13.658) * | 17.785) *
fondo en el afio t/Total de agentes *100 100 100
culturales de la poblacién objetivo)*100

Fuente: Elaboraciéon Panel 2020 sobre la base informacion provista por Programa
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Porcentaje de proyectos adjudicados

El total de proyectos elegibles en los 4 afios estudiados es de 7.620; el total adjudicado,
4.719, con una tasa promedio de 62%de proyectos de “calidad” que postulan al fondo son
financiados por este.

La disminucién, tanto de proyecto elegibles como adjudicados en el afio 2018 no puede ser
explicada por razones presupuestarias, pues, de hecho, el presupuesto aumenté un 6%
entre esos dos afos. Entre las explicaciones que se esgrimen para este comportamiento
se destacan las siguientes:

e Las Bases de Concursos del aflo 2017 y 2018 incorporaron modificaciones
principalmente en los items de evaluacién y seleccién de proyectos afectando en
consecuencia, la cantidad de proyectos elegibles y seleccionados durante la
convocatoria 2018.

¢ Hubo modificaciones en relacién a la redistribucion del presupuesto por modalidad
y submodalidad, y redisefio de estas Ultimas®.

e El item de evaluacion y seleccién de proyectos también tiene modificaciones,
especialmente en el porcentaje del puntaje final asignado a los proyectos
correspondiente a la evaluacién del comité de evaluadores y el porcentaje
correspondiente a la evaluacion de jurados; y en los criterios para elaborar la némina
de seleccion.

Tasa de variacion de proyectos adjudicados

Al estudiar como varia el nUmero de proyectos elegibles y adjudicados afio a afio, se
observa que la tasa de variacién promedio para todo el periodo analizado de los proyectos
elegibles es de un 5,5%, mientras que la tasa promedio de proyectos adjudicados crece a
un 7,7%. Es decir, tanto el N° de proyectos elegibles como el N° de estos que es adjudicado
crecen en el periodo, pero los proyectos adjudicados aumentan mas rapidamente que los
elegibles.

2.4 CALIDAD
Grado de satisfaccion de los beneficiarios

El indicador de Calidad a nivel de proceso definido en la MML es el siguiente: Porcentaje
de beneficiarios encuestados que evallan positivamente el servicio de postulacion del
Fondo.

(N° de beneficiarios encuestados que evallian con nota mayor a 5 el servicio del Fondo en
escala 1 a 7 / total de beneficiarios encuestados) *100

Para este indicador solo existe medicion disponible para el afio 2019, sefialando su
medicion que un 69% de los usuarios evalla positivamente el servicio de postulacion. Para
la construccién de ese indicador se utilizé una encuesta realizada a los responsables de
proyecto postulantes al concurso 2019. La encuesta se aplicé a una muestra aleatoria de
2585 unidades y cuenta con un margen de error del 2%. El indicador reportado se construyo

88 Por ejemplo, en relacion a la Modalidad de Difusion (Areas de Artes Visuales, Fotografia y Nuevos Medios),
y la Modalidad de Organizacion de Festivales, Encuentros y Muestras, submodalidad se establece un monto
disponible de $80.000.000 y $140.000.000, respectivamente. Los montos méaximos por proyecto son:
$20.000.000 y $45.000.000, respectivamente.
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en base a la pregunta “Evalle de 1 a 5 el uso de la plataforma de postulacion. Considerando
que 1 es “Muy dificil uso” y 5 “Muy facil uso”.” Los valores 4 y 5 se consideraron evaluacion
positiva. Como se ve, la evaluacion reportada es especifica de la plataforma de postulacion,

no del total del servicio de postulacion.

Tratdndose de una Unica observacion y careciendo de metas, es imposible realizar un juicio
evaluativo. En todo caso, esta buena evaluacion de la plataforma de postulacién coincide
con lo recogido por el Panel en los Grupos Focales (ver apartado Entrevistas y Grupos
Focales). Sin embargo, se recogieron criticas variadas en cuanto a la postulacion, que es
un proceso que involucra mas aspectos que la plataforma de postulacion, tales como las
bases concursales (por ejemplo: requerimientos excesivos de antecedentes obligatorios,
dificultad para interpretar los criterios de evaluacion) o falta de apoyo en la formulacion del
proyecto.

Por supuesto, estas opiniones son casuisticas y se requiere un estudio de satisfaccion
especifico, con robustez estadistica, que prueben o desestimen estas opiniones, aunque
se reportan aqui porque son indicativas para un eventual estudio que el Programa decida
llevar adelante. Tal como esta construido, el indicador reportado aqui no da cuenta de la
satisfaccion con el servicio de postulacion.

Oportunidad de produccién y entrega

Tal como se coment6 en los parrafos precedentes, existe una buena evaluacién de la
plataforma de postulacion (69% de satisfaccion en 2019, ademas de lo recogido en los
grupos focales). Los Grupos Focales también recogieron una relativa satisfaccion en cuanto
al cumplimiento de plazos para la firma de los convenios.

Segun lo reportado por el Programa y, de acuerdo a lo sefialado en las Bases de
postulacién, la produccién y entrega del servicio se realiza segun el siguiente
procedimiento: i) postulacién (aproximadamente 1 mes), ii) admisibilidad (10 a 12 dias
habiles), iii) evaluacion y seleccién (aproximadamente 3 meses), iv) firma de convenio
(plazo méximo de 30 dias habiles). Por lo tanto, tratAindose de un proyecto adjudicado, los
plazos maximos de produccion y entrega de recursos pueden llegar a 6 meses.

En el caso de Ventanilla Abierta, el plazo de evaluacion es de 45 dias habiles. Por lo tanto,
el proceso de produccién y entrega tendria una duracién de 4 meses y 1 semana.

3. ECONOMIA
3.1 ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

El programa FONDART esta integrado en la Ley de Presupuestos de la Subsecretaria de
las Culturas y Las Artes, Programa 2, denominado “Fondos Artisticos y Culturales”. Este
programa presupuestario contempla el financiamiento de cinco Fondos®, entre ellos el
FONDART, como “Transferencias corrientes a otras entidades publicas”. El programa es el
gue tiene la mayor proporcion de presupuesto de este subtitulo (40% para el afio 2020). A
continuacioén, se presenta un cuadro con el presupuesto total del programa (ver anexo 5):

89 | os Fondos son: Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, Ley N° 19.227; Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes, Ley N° 19.89; Fondo para el Fomento de la Misica Nacional, Ley N° 19.928;
Fondo de Fomento Audiovisual, Ley N° 19.981; Fomento y Desarrollo de las Artes Escénicas, Ley N° 21.175.
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Cuadro 30: Presupuesto total del programa 2016-2020 (miles de $ 2020)

Presupuesto inicial | Presupuesto vigente
Presupuesio total del Programa del Programa
~ del programa rog rog Planificacién
Afio . proveniente de la proveniente de la .
(incluye todas las DA DA presupuestaria (%)
Institucion Institucion
fuentes de (b/a)
' L Responsable Responsable
financiamiento) *
(a) (b)
2016 18.804.184 15.055.319 15.035.026 99,9%
2017 18.616.651 15.170.896 15.170.896 100,0%
2018 19.500.666 15.770.452 15.764.710 100,0%
2019 21.495.399 16.306.905 16.282.938 99,9%
2020 19.392.819 16.035.441 16.035.441 100,0%
% Variacion o o 0 o
2016-2020 3,1% 6,5% 6,7% 0,1%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa.
(*) Incluye cofinanciamiento de aporte propio de responsables de proyectos adjudicados.

El indicador de planificacion presupuestaria es de practicamente 100% con variaciones
minimas en el periodo de evaluacion. El presupuesto estd compuesto principalmente por
transferencias corrientes (96% en 2019, el resto en personal y bienes y servicios de
consumo), razon por la que la planificacion presupuestaria tiene un comportamiento
estable; se asignan los recursos de las transferencias a través de la modalidad de concurso
anual de proyectos, seleccionando proyectos y transfiriendo practicamente el 100% de la
asignacion programada durante el afio, dado que hay proyectos elegibles suficientes cada
afno (demanda alta de proyectos). En cuanto a la capacidad de movilizar recursos de
terceros, que de acuerdo a la informacion provista por el programa, se asocia al aporte
propio que declaran los beneficiarios al momento de postular sus proyectos y que es
consignado como fuente de financiamiento extrapresupuestaria del presupuesto total, es
posible sostener que el programa logra que las y los agentes culturales aporten recursos a
la ejecucién de sus proyectos, de acuerdo al analisis realizado por el panel a través de la
revision de una seleccién aleatoria de proyectos para el afio 2019. Mas detalles en la
seccioén “aporte de terceros”.

3.2 FUENTES Y USO DE RECURSOS FINANCIEROS

Para su financiamiento, el programa durante los afios 2016-2018 contaba con una
asignacion presupuestaria en el programa “Fondos Culturales y Artisticos” del Consejo de
la Cultura y las Artes, del Ministerio de Educacion. Desde el mes de marzo del afio 2018,
cuando se crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, tiene asignacion
presupuestaria en el programa 02 de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, como se
sefal6 anteriormente. Ademas, recibe anualmente aportes de recursos de los subtitulos 21
y 22 del mismo programa presupuestario 02 “Fondos Culturales y Artisticos”, destinados a
Personal y Bienes de Consumo, como también del programa 01 “Subsecretaria de las
Culturas y las Artes”. A continuacion, se presenta un cuadro con las fuentes de
financiamiento del programa para el periodo de evaluacion:
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Cuadro 31: Fuentes de financiamiento del programa 2016-2020 (miles de $2020)

Variacion
Fuentes de 2016 2017 2018 2019 2020 2016-
Financiamiento 2020
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %

1. Presupuestarias 15.055.319 | 80,1 | 15.170.896 | 81,5 | 15.770.452 | 80,9 | 16.306.905 | 75,9 | 16.035.441 | 82,7 6,5

1.1. Asignacion
especifica FONDART 14.136.089 | 752 | 14.249.731 | 76,5 | 14.811.060 | 75,9 | 15.328.954 | 71,3 | 15.328.954 | 79,0 84
1.2. Aportes

Subsecretaria  de las
Culturas y las Artes
(subtitulos 21y 22)

1.3. Aportes en
presupuesto de ofras 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0 0
instituciones publicas
2.
Extrapresupuestarias

919.230 49 921.165 49 959.392 49 977.951 45 706.487 3,6 23,19

3.748.865 | 19,9 | 3.445.755 | 18,5 | 3.730.214 | 19,1 | 5.188.494 | 24,1 | 3.357.378 | 17,3 -10,4

21 Ofras fuentes:
aportes de | 3.748.865 | 19,9 | 3.445.755 | 185 | 3.730.214 | 19,1 | 5.188.494 | 24,1 | 3.357.378 | 17,3 | -10,4
beneficiarios.

Total (Presupuesta-
rias + Extrapresupues- | 18.804.184 18.616.651 19.500.666 21.495.399 19.392.819 31
tarias)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidn provista por el programa.

La asignacion especifica al programa corresponde a transferencias corrientes que
constituyen el Fondo Concursable FONDART. La asignacion de la institucion responsable
corresponde a una proporcion de los subtitulos 21 y 22. En el caso del personal, se
incorporan los gastos de personal que trabaja de manera exclusiva y parcial en el programa
(mayores detalles se presentan en la seccion de gastos de administracion) y el gasto de los
evaluadores de proyectos. La asignacion extrapresupuestaria corresponde a los aportes
propios que realizan los responsables de los proyectos seleccionados. El siguiente cuadro
presenta esta informacion para el periodo de evaluacion:

Cuadro 32: Presupuestos subtitulos y asignaciones Programa 1y 2 atingentes a FONDART
2016-2019 (miles de $2020)

Var.
Iltem / Asignacién 2016 2017 2018 2019 2016-
2019

Asig. Inicial Inst. Subtit. 21

0
FONDART 842.405 867.460 906.962 926.651 10,0%

Asig. Inst. Subtit. 22.

FONDART 76.825 53.705 52.430 51.300 -33,2%

Asig. Subtit. 24 Transferencias

0
FONDART (programa 02) 14.136.089 | 14.249.731 | 14.811.060 | 15.328.954 | 8,4%

% El aporte de la institucién responsable registra esta disminuciéon en el periodo 2019-2020 debido que a la
fecha del informe no se consigna el monto total de asignacién completa destinada a la evaluacion exante de
proyectos para el presupuesto 2020.

91 A la fecha del informe no se habia registrado el total de los aportes propios consignados en los proyectos
seleccionados.
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Var.

Subt. 24 programa 02

Item / Asignacién 2016 2017 2018 2019 2016-
2019
Subtit. 21 Gastos en Personal
(programa 01 y programa 02 16.331.331 | 17.430.425 | 18.855.851 | 24.319.092 | 48,9%
Subsecretaria)
Subtit. 21 Glosa de Evaluacion | ¢4, 55 677.655 678.768 987.267 | 46,9%
de proyectos (programa 02)
Subtit. 22 Bienes y Servicios
de Consumo (programa 01y 5.196.072 5.053.187 4.941.495 5.378.564 3,5%
programa 02 Subsecretaria)
Subtit. 24 Transferencias 42.242.887 | 35.561.359 | 36.351.334 | 37.500.308 | -11,2%
(Programa 2)
% Sub. 21 FONDART c/r a o o o o o 10
Subt. 21 programas 01y 02 5.2% 5.0% 4.8% 3.8% 26,1%
% Sub. 22 FONDART c/r a 0 o 0 o aE £o
Subt. 22 programas 01 y 02 1,5% 1,1% L1% 1.0% 35,5%
0,
%o Sub. 24 FONDART c/r a 33,5% 40,1% 40,7% 40,9% | 22,2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anexo 5 y Ley de Presupuestos anual respectiva.

Valores actualizados.

El cuadro anterior muestra que los aportes al presupuesto de personal y de gastos de
consumo provienen tanto del programa 01 “Subsecretaria de las Culturas y las Artes” y
programa 02 “Fondos Culturales y Artisticos” (mayor detalle se presenta en seccion “Gastos
de administracion”). Lo relevante aca, es que la asignacion presupuestaria a estos gastos
es proporcionalmente menor a lo que el programa representa presupuestariamente en
términos de transferencias (subtitulo 24). Ademas, al analizar la composicién del gasto en
personal del FONDART (sin incluir la evaluacion), se observa que el financiamiento principal
viene del programa 01 (74%) (mas antecedentes en Seccion Gastos de Administracién).
Cabe consignar que un tercio del subtitulo 21 del programa 02 Fondos Culturales y
Artisticos, se destina al financiamiento del proceso de evaluacion exante de proyectos de
todos los Fondos Concursables de la Subsecretaria®.

92 Para el 2020, el presupuesto del subtitulo 21 del programa 2 asciende a M$3.072.071 y la glosa de evaluacion
es de M$1.015.511, lo que corresponde a 33%.
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Cuadro 33: Gasto devengado y gasto total del programa 2016-2019 (miles de $2020)

% gasto |,
devengado del % otros
B Gasto Otros Total Gasto resupuesto gastos
ANO Devengado del Gastos (**) del Ees e(F:)to del respecto del
Presupuesto (*) Programa P gasto total del
gasto total del
Programa
Programa
2016 14.901.877 3.748.865 | 18.650.742 79,9 20,1
2017 15.061.274 3.445.755 | 18.507.028 81,4 18,6
2018 15.627.572 3.730.214 | 19.357.786 80,7 19,3
2019 15.989.456 5.188.494 | 21.177.950 75,5 24,5
Var. 2016-2019 7,3% 38,4% 13,6% -5,5% 21,9%
(*) Los gastos devengados corresponden a la suma de los recursos asignados directamente por el
presupuesto (Subtitulo 24) y los recursos asignados al Programa desde el presupuesto de la
institucion responsable, correspondientes a los Subtitulos 21 y 22.
(**) Los otros gastos corresponden a los aportes de terceros constituidos por el cofinanciamiento o
aporte propio declarado en los proyectos de postulacion.

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de Anexo 5.

Se observa un crecimiento del gasto devengado del 7,3% durante el periodo de evaluacion
en coherencia con el crecimiento del presupuesto especifico del programa. La variacion de
gasto total del programa (13,6%) estd vinculada a la categoria “otros gastos” que
corresponde al aporte de terceros (que crece 38,4%). A juicio del panel, este gasto es
relevante para la ejecucion del proyecto®, tal como se explica en la secciéon “Aporte de
terceros”.

El siguiente cuadro presenta el gasto devengado por subtitulo y periodo de evaluacién:

Cuadro 34: Gasto devengado del presupuesto por subtitulo, FONDART 2016-2019 (miles de

$2020)

Sub - titulo 2016 2017 2018 2019 Var. 2016-2019
21. Personal 842.405 867.460 906.962 926.651 10,0%
22. Bienes y Servicios de Consumo 40.465 42.756 39.688 44.746 10,6%
24. Transferencias 14.019.007 | 14.151.059 | 14.680.922 | 15.018.059 71%
Inversién 0 0 0 0
Otros (Identificar) 0 0 0 0
Total 14.901.877 | 15.061.274 | 15.627.572 | 15.989.456 7,3%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anexo 5.

El gasto devengado del presupuesto del programa crece durante el periodo en un 7,3% en
forma proporcional al aumento del gasto asociado a transferencias (7,1%).

El siguiente cuadro presenta el gasto de produccion y administracién del programa:

93 Las y los responsables de proyectos lo consignan en su postulacion, sin ser un requisito de postulacion.
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Cuadro 35: Gasto de produccion y administracion, FONDART 2016-2019 (miles de $2020)

2016 2017 2018 2019 Var. 2016-2019

Item Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto
Gasto Produc. | Admin. Produc. Admin. Produc. Admin. Produc. Admin. Produc. Admin.

Reaursos 254.025 633.877 272.982 640.213 311.492 640.640 313.815 656.037 23,5% 3,5%
Humanos (*)
(Cff;“ Gastos 17.668.023 94817 | 17501902 | 91931 | 18320497 | 85158 | 20.111.046 | 97.052 13,8% 24%
Total 17.922.048 728694 | 17.774.884 | 732145 | 18.631.989 | 725797 | 20.424.861 | 753.089 14,0% 3,3%
% (Gasto
Prod. Vs 96,1% 3,9% 96,0% 4,0% 96,3% 3,7% 96,4% 3,6% 0,4% -9,0%
Admin)

Notas: (*) En gasto de produccién considera personal directo que se atribuye a la produccion
de FONDART (glosa respectiva, Programa de Difusién y Estudios) y gasto en honorarios a suma
alzada para el proceso de evaluacion FONDART (glosa correspondiente en subtitulo 21). En gasto
de administracion se incorpora el personal directo e indirecto que se ocupa de la gestiéon del
programa mas el gasto en personal asociado por glosa al Programa de Difusion y Estudios que no
se atribuye a produccion (més antecedentes en seccion Gasto de Administracion).

(**) En gasto de produccion se incluye el gasto atribuido las transferencias directas y del
cofinanciamiento de los beneficiarios. En gasto de administracién se incluye el gasto en bienes y
servicios de consumo y el gasto administrativo de la glosa respectiva, Programa de Difusion y
Estudios.

Fuente: Anexo 5

Durante el periodo de evaluacion, el gasto de produccion aumentd en un 14%,
considerando que el gasto en recurso humano asignado por el programa a produccion
aumento6 en un 23,5% (principalmente por el aumento del gasto de honorarios en evaluaciéon
de FONDART que creci6é en un 29,8%) y que otros gastos de produccion (que incluye las
transferencias corrientes y los aportes de los beneficiarios) aument6 un 13,8% (mas detalle
se presenta en la seccion de Eficiencia). El gasto de administracion, formado por recursos
humanos (personal financiado con el subtitulo 21) y otros gastos (atribuidos a la glosa 6
para la ejecucion del programa de Difusién y Estudios), crecid también, pero en una
proporcion bastante menor, con un 3,3%. Mas detalle sobre este gasto en secciéon “Gasto
de Administracion”.

El gasto de produccién por componente para el periodo se presenta en la siguiente tabla:

Cuadro 36: Gasto por componente del programa 2016-2019 (miles de $2020)

Proporcion en
var. el gasto de
Componente 2016 2017 2018 2019 2016- gasto @
2019 produccién
2019
C1: Creaciény
Produccién 6.849.059 | 5.521.091 5.500.705 4.612.683 -33% 22,6%
C2: Difusién y
Circulacién 5.640.593 | 5.275.243 5.286.222 7.699.298 36% 37,7%
C3: Formacion y
Profesionalizacion 2.229.078 | 2.485.912 3.040.612 3.110.524 40% 15,2%
C4: Investigacion y
Estudios 282.579 1.930.333 2.076.865 2.172.610 | 669% 10,6%
C5: Infraestructura
Cultural 406.326 448.626 426.604 799.198 97% 3,9%
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Var Proporcion en
Componente 2016 2017 2018 2019 2016- | © 9§St°.9'e
2019 produccién
2019
C6: Intervencion
Transversal 2.514.412 | 2.113.680 2.300.980 2.030.548 -19% 9,9%
Total 17.922.048 | 17.774.884 | 18.631.989 | 20.424.862 14% 100,0%

Nota: Gasto de produccidn incluye aporte propio a proyectos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anexo 5.

El aumento del presupuesto del programa y del gasto total devengado se ha expresado en
forma disimil a nivel de componentes en el periodo de evaluacion. Los componentes que
han incrementado su gasto son el componente 4 “Investigacion y Estudios” (669%), C5
“Infraestructura Cultural” (97%), seguido por C3 “Formacion y Profesionalizacion” (40%) y
C2 “Difusién y Circulacion”, con un 36%. El gasto de produccion cae en el periodo tanto
para el componente 1 “Creacion y Produccion” como para el componente 6 de “Intervencion
Transversal”, con un 33% y un 19% respectivamente. Para el caso del componente 5, el
incremento se explica porque en 2019 se creo la linea de “Infraestructura Cultural” en el
FONDART Regional. En el caso del componente 4, en el afio 2019 se incrementan las
becas para estudios de postgrado (Becas Chile Crea).

A continuacion, se presenta un grafico con el gasto de produccion a nivel regional agregado
para todo el periodo de evaluacion (no incluye el aporte propio):

Grafico 7: % Gasto de produccion acumulado por region periodo de evaluacion, 2016-2019

Los Lagos Aysén Magallanes Arica yTarapaca
3,5% Los Rigsl% 2,8% Parinacota 3,5% Antofagasta
3.7% 3,0% 3,3%
Araucania Atacama *”
4,4% 2,9%
Coquimbo
3,0%
Bio E"O Valparaiso
Ruble 6% 10,3%
0,1%
Maule»
3,1% V
O'Higgins
3,8%

Metropolitana
43,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anexo 5.

Como se observa en el grafico anterior, el 43,9% del gasto de produccién acumulado del
programa para el periodo de evaluacion se destina a financiar proyectos cuyos
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responsables residen en la Regién Metropolitana, consignando el 46% del total de
beneficiarios (1982 de 4312 beneficiarios), incluyendo también el gasto de produccién
asociado a evaluacion de proyectos de FONDART Nacional y de la glosa de Estudios y
Difusion.

Con respecto al gasto desglosado por tipo de concurso®, para el afio 2019 se destinaron a
FONDART Nacional un total de M$ 7.440.858% y a FONDART Regional un total de
M$7.274.388%, registrandose un aumento en el periodo de evaluacion del FONDART
Nacional de un 20%, mientras que el gasto en FONDART Regional lo hizo en un 9%°’.

3.3 EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA

La institucion responsable realiza una programacion anual a partir de la asignacién
presupuestaria que cada afio tiene el programa FONDART en la Ley de Presupuestos, la
que se destina en su totalidad a transferencias a través de modalidades concursables (ciclo
anual de ejecucion presupuestaria); el personal y gastos de consumo se financian a través
de los subtitulos 21 y 22 respectivamente. El programa define lineas y modalidades y el
presupuesto asignado a cada una. Si alguna linea queda desierta los encargados priorizan
otra linea para incrementar el nimero de proyectos a financiar hasta cubrir todo el
presupuesto asignado. De este modo el programa se asegura de gastar todo el presupuesto
asignado a transferencias.

En relacion a los subtitulos 21 y 22 para el financiamiento de los gastos de personal y bienes
de consumo, la institucién asigna una proporcion de ambos gastos para el FONDART, dado
que hay personal exclusivo, pero también hay personal que divide funciones entre los
distintos fondos, y personal indirecto que se vincula a diversos temas administrativos
(mayor informacién en seccién gasto de administracién).

El siguiente cuadro presenta la ejecucion presupuestaria del programa durante el periodo
de evaluacion:

Cuadro 37: Ejecucion presupuestaria del programa 2016-2019 (miles de $2020)

Gasto Ejecucion del
Presupuesto | Presupuesto |Devengado Ejecucion del Jresu uesto
Afio Inicial Vigente del presupuesto \F/)i entF:e (CIA)
(A) (B) Presupuesto |inicial (C/B) % |, 9
. - %
Ejecucion (C)
2016 15.055.319 15.035.026 14.901.877 99,1% 99,0%
2017 15.170.896 15.170.896 15.061.274 99,3% 99,3%
2018 15.770.452 15.764.710 15.627.572 99,1% 99,1%
2019 16.306.905 16.282.938 15.989.456 98,2% 98,1%
Var. 2016-2019 8,3% 8,3% 7,3% -0,9% -0,9%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anexo 5.

9 Es importante sefialar que el gasto de produccién del programa ademas de incluir el gasto de transferencias
via concurso, incluye parte de la glosa de Estudios y Difusion y el gasto en evaluacion de proyectos, como esta
debidamente explicado en la seccién respectiva.
95Eejcucion SIGFE en M$ 2020

9% |dem

97 Fuente: Bases de datos de proyectos provistas por el programa.
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Se observa una correcta ejecucién presupuestaria a nivel de las trasferencias de un 99%
en promedio de gasto tanto del presupuesto inicial como del presupuesto vigente. Para el
periodo de evaluacion, el programa no alcanza a ejecutar un 1% del presupuesto vigente,
que para el afio 2019 equivale a M$293.482. Las causas que explican esta subejecucion,
considerando los gastos asociados, son:

En el caso de los gastos en bienes y servicios de consumo (Subtitulo 22), se atribuye
a un saldo por uso eficiente de recursos por compras adjudicadas por un monto
menor al programado, licitaciones declaradas desiertas, facturas que no alcanzan a
ser tramitadas antes del 31 de diciembre posponiendo el pago para el afio siguiente
y reprogramacion de actividades proyectadas a inicio de afio.

En el caso de las transferencias directas (Subtitulo 24), los saldos se producen por
renuncia de proyectos seleccionados, por no firma de convenios, y por remanentes
generados durante las Ultimas semanas del afio y que no pueden ser redestinados
para financiar proyectos en lista de espera, considerando que los tramites
administrativos no alcanzan a ser realizados antes del 31 de diciembre del afio
respectivo. El presupuesto no concursable, asociado al Programa de Difusién y
Estudios, corresponde a saldos por compras adjudicadas por un monto menor al
programado, licitaciones declaradas desiertas, facturas que no alcanzan a ser
tramitadas antes del 31 de diciembre posponiendo el pago para el afio siguiente y
reprogramacion de actividades como proyectadas a inicio de afio.
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Cuadro 38: Ejecucion presupuestaria por subtitulo 2016-2019 (miles de $2020)

2016 2017 2018 2019
Presu Gasto | Ejec. Presu Gasto Ejec. Presu Gasto | Ejec. Presu Gasto Ejec.
Item Vi ent% Deven- | Pres. Vi enre. Deven- | Pres. Vi en’:)e. Deven- | Pres. Vi entpe. Deven- | Pres.
%B) gado | (C/B) 9('3) gado | (C/B) ?B) gado | (C/B) 9('3) gado | (C/B)
(C) % (C) % (C) % (€) %

Personal
842405 | 842405 | 100 | 867.460 | 867.460 | 100 | 906.962 | 906.962 | 100 | 926.651 926.651 | 100
Bienes y Servicios de Consumo | 56 532 40465 | 716 | 53.705 42756 | 796 | 46.688 39.688 | 850 | 51.300 44746 | 872
Transferencias 14.136.089| 14.019.007 | 99,2 | 14.249.731 | 14.151.059 | 99,3 | 14.811.060 | 14.680.922 | 99,1 | 15.304.987 | 15.018.059 | 98,1
Total 15.035.026| 14.901.877 | 99,1 | 15.170.896 | 15.061.274 | 99,3 | 15.764.710 | 15.627.572 | 99,1 | 16.282.938 | 15.989.456 | 98,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anexo 5.
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Respecto al gasto de bienes de consumo existe una subejecucion para todos los afios, que
da cuenta que el presupuesto vigente de la asignacién de la institucién responsable es algo
superior al gasto devengado. Personal del programa lo atribuye a su capacidad de ahorro.
No obstante, es necesario atender si hay items de la planificacion presupuestaria relevantes
gue se estan dejando de financiar.

En cuanto al gasto de personal, la ejecucion presupuestaria es del 100% para todos los
anos. Sin embargo, es necesario hacer una salvedad al respecto: el programa consideraba
en la asignacion presupuestaria el personal exclusivamente dedicado a FONDART, y una
proporcion de personal asignado al programa “Fondos Culturales y Artisticos”. No obstante,
existen otros funcionarios que aportan labores administrativas y logisticas a la gestion del
programa FONDART, que para efectos de esta evaluacion han sido considerados. Es decir,
tanto el gasto como el presupuesto de personal presentados en el anexo 5 incluyen esta
proporcién® (mas informacién en seccién Gasto de Administracion).

3.4 APORTES DE TERCEROS

El programa consigna como aporte de terceros, o fuentes de financiamiento
extrapresupuestarias (anexo 5) el aporte propio que las y los beneficiarios declaran en el
momento de la postulacion del proyecto®. En el momento de la evaluacion, se realiza un
analisis integral del proyecto que considera su coherencia y viabilidad técnica, donde se
relaciona el presupuesto solicitado y el aporte propio declarado para evaluar la factibilidad
de la ejecucion del proyecto, momento en que se reconoce la contribucién del aporte propio
para la concrecion del proyecto. A continuacion, se presenta un cuadro con dichos aportes
para el periodo de evaluacion y el nimero de proyectos seleccionados que lo consignan
por componente:

9 Para la confeccion del anexo 5 el personal financiero del programa elaboré una minuta donde se incluyeron
y fundamentaron cada caso de personal indirecto.

99 Es importante sefialar que de una revisién a una muestra aleatoria de proyectos es posible inferir que estos
aportes propios corresponden en algunos casos a valoracion de equipamiento e infraestructura propia
(herramientas, talleres, oficinas, salas de ensayo, implementos artisticos y/o tecnoldgicos), y en otros casos a
aportes de terceros que estan respaldados por cartas de aporte (por ejemplo, municipios, centros culturales,
organizaciones comunitarias). Estos aportes pueden ser valorados (valoracion en dinero de bienes y servicios
disponibles) o en dinero que ingresa como aporte al financiamiento del proyecto.
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Cuadro 39: Cofinanciamiento declarado en proyectos seleccionados, 2016-2019, por componente (miles de $2020)

2016 2017 2018 2019 % Proy con
Componente Aporte N° Aporte N° Aporte N° Aporte N° Aporte N° nggg
Voluntario | proy. | Obligatorio | proy. | Voluntario | proy. | Voluntario | proy. | Voluntario | proy 2019

C1l: Creaciény 182 67%
Produccién 1.105.547 178 90.005 23 1.048.887 174 1.303.164 162 727.735
C2: Difusién y 61%
Circulacion 496.616 97 1.132.114 113 1.345.378 210 1.142.694 190 3.200.208 | 258
C3: Fo_rmac_ién y 54%
Profesionalizacion 258.527 87 31.008 9 358.985 101 525.964 138 541.043 150
C4: Investigacion y 38%
Estudios 37.570 4 0 0 256.580 62 325.421 63 243.591 72
C5: Infraestructura 50%
Cultural 18.126 2 126.067 10 42.606 7 96.875 9 168.965 14
C6: Intervencion 550
Transversal 404.214 90 49.070 21 393.320 113 336.096 118 306.952 105
Total general 2.320.600 458 1.428.264 176 3.445.755 | 667 3.730.214 680 5.188.495 | 781
% de proyectos 43% 17% 57% 58% 59%
seleccionados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion provista por el programa.
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El porcentaje de proyectos que declaran cofinanciamiento voluntario se mantiene estable
durante el periodo de evaluacion, alcanzando el 59% en el afio 2019, con un aporte
promedio por proyecto de M$6.643 (que representa el 42% del costo total promedio por
proyecto). Para ese afio, el 67% del total de proyectos del componente 1 presenta
cofinanciamiento, seguido por el componente 2 de “Difusion y Circulacion”, con el 61%. El
componente que presenta menos proyectos con cofinanciamiento es “Investigacién vy
Estudios”, con un 38% del total de proyectos.

El programa a partir del afio 2017 no exige cofinanciamiento obligatorio en ninguna de sus
lineas y/o modalidades para el financiamiento de proyectos. No obstante, sugiere a través
de la plataforma de postulaciéon la incorporacion de cofinanciamiento voluntario. Este
cofinanciamiento es consignado en las bases de datos del programa, no obstante, cuando
se trata de aporte valorado no pecuniario no se establece un mecanismo para comprobar
su ejecuciont®, dado que la rendicion financiera del proyecto se concentra en los gastos
pecuniarios principalmente. En el caso que sea un aporte pecuniario se verifica su ejecucion
a través del Informe de Rendicién Financiera del proyecto.

Cuadro 40: Variacién de cofinanciamiento de proyectos y presupuesto total del programa,
(miles de $2020)

Var.
Indicador 2016 2017 2018 2019 2016-
2019
Aporte Promedio por proyecto 5.913 5.166 5.486 6.643 12%
% del presupuesto total del programa
(incluye fuentes de financiamiento| 19,9% 18,5% 19,1% 24,1% 21%
extrapresupuestarias; anexo 5)
Total Cofinanciamiento declarado en | 5 74g gay | 3445755 | 3.730.214 | 5.188.495 | 38%
proyectos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa.

El cofinanciamiento promedio por proyecto aumenté en el periodo de evaluacion en un 12%,
mientras que el cofinanciamiento total lo hizo en un 38%. Este cofinanciamiento alcanza en
2019 el 24,1% del presupuesto total del programa, de acuerdo al cuadro anterior. La razén
de este alto valor no se relaciona con un menor presupuesto, sino con el aumento del monto
total de cofinanciamiento.

A juicio del Panel, es posible validar este gasto, dado que, si bien se trata en mayor medida
de un aporte valorado que no tiene mayor respaldo que la propuesta del agente cultural,
parece necesario para la ejecucion de los proyectos. La hipétesis de que los agentes
culturales aportan voluntariamente a la ejecucion de proyectos es plausible dado que, por
ejemplo, en proyectos de circulacion deben contribuir con horas de trabajo y el pago de
viaticos, ya que no son items financiables. Para tener un juicio fundado al respecto, el panel
realiz6 una revision aleatoria de 66 proyectos del afio 2019 enviados por del programa, que
buscé identificar la naturaleza del aporte propio y evaluar su prescindencia 0 no a la
ejecucion del proyecto, confirmando la hipétesis al respecto, como puede observarse en el
siguiente cuadro:

100 Como se sefialé anteriormente, la evaluacién ex ante del proyecto considera un andlisis global de coherencia
por lo que en ese momento se determina si el aporte propio es necesario para la ejecucion del proyecto. Por
tanto, los proyectos seleccionados con aporte propio cumplirian esta condicion.
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Cuadro 41: Contribucién del aporte propio a la factibilidad de ejecucién de los proyectos
(miles de $2020)

Con aporte
imprescindible
Total parala % proy. Con
Tipo de proyecto general Con aporte propio ejecucion aporte indispensable
Elegibles 34 17 16 94,1%
No Elegibles 32 13 12 92,3%
Total general 66 30 28 93,3%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de muestra aleatoria de proyectos (FUP) provista por el
programa.

Como se observa en el cuadro anterior, solo dos proyectos de los 30 con aporte propio,
presentan un aporte propio prescindible!®!, es decir, que no es necesario para la ejecucion
del proyecto. Los 28 proyectos restantes si muestran que el cofinanciamiento mediante
aporte propio es fundamental, toda vez que se trata de: 1) valoracion de talleres o salas de
ensayo imprescindibles para la creacion de bienes y servicios comprometidos en el
proyecto; 2) valoracion de equipos computacionales y de registro imprescindibles para
creacion, investigacion y/o difusién; 3) Honorarios no considerados en proyectos de
creacion y/o difusion; 4) gastos de viaje y/o estadia no contemplados en proyectos de
circulacion; 5) Seguros de salud y/o pasajes en proyectos de becas en el extranjero.

Por tanto, a juicio del panel, las y los agentes culturales contribuyen al propésito del
programa, apalancando recursos pecuniarios y no pecuniarios que son fundamentales para
la ejecucion de los proyectos adjudicados.

3.5 RECUPERACION DE GASTOS

El programa no contempla una politica de recuperacion de gastos. Se trata un subsidio del
estado a agentes culturales que crean y/o producen bienes y servicios artisticos y
culturales, cuyo financiamiento se justifica por varias fallas de mercado que estan
explicadas en profundidad en la seccion Justificacion del Programa.

101 Sjgnifica que si no se realiza el gasto el proyecto puede ejecutarse de acuerdo a los objetivos que se plantea.
Hay algunos gastos asociados a infraestructura, equipamiento y circulante que se consideran relevantes y que
no siempre se financian con el proyecto, como se explica mas adelante.
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4., EFICIENCIA

4.1 A NIVEL DE ACTIVIDADES Y/O COMPONENTES, RELACIONA GASTOS CON
PRODUCTOS

A continuacién, se presenta un cuadro con el gasto promedio por proyecto seleccionado o
unidad de producto durante el periodo de evaluacién:

Cuadro 42: Costo medio por Proyecto seleccionado 2016-2019 (Miles de $ 2020)

Variacion
Componente 2016 2017 2018 2019 2016-2019
C1: Creacién y Produccion 20.204 17.753 21.157 17.084 -15,4%
C2: Difusién y Circulacion 21.863 17.353 16.889 18.245 -16,5%
C3: Formacién y Profesionalizacion 10.086 10.445 12.411 11.229 11,3%
C4: Investigacion y Estudios 47.096 16.499 16.749 16.459 -65,1%
C5: Infraestructura Cultural 40.633 26.390 25.094 28.543 -29,8%
C6: Intervencién Transversal 11.175 11.066 11.224 10.744 -3,9%

Nota: Incluye aportes de terceros.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién provista por el programa.

El costo promedio por unidad de producto es diferente para cada componente y depende
de la naturaleza de cada proyecto. Para el periodo de evaluaciéon, se observa una
disminucién en el gasto promedio por proyecto a nivel general y en todos los componentes,
a excepciéon del componente 3 “Formacion y Profesionalizacion”. En este fendmeno se
entrecruzan dos aspectos: 1) que, debido al proceso de disefo y redisefio de las lineas, la
oferta de financiamiento vaya variando los montos maximos disponibles para cada linea,
modalidad o submodalidad tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos
postulados y seleccionados en concursos de afios anteriores (politica reactiva a la
demanda) y 2) que en este mismo proceso también intervienen otros agentes (Consejo
Regional y Nacional, Departamento de Fomento, énfasis de politica provenientes de
Gabinete, etc.). Entonces el comportamiento del costo promedio por proyectos se puede
explicar por las siguientes razones:

Los proyectos postulados han ido variando (principalmente disminuyendo) los montos
solicitados, probablemente impulsados por la alta competitividad de los concursos, dando
la sefial al programa que los montos méaximos de esas lineas o modalidades pueden ser
rebajados. Esta misma sefal, retroalimenta (y restringe con una cota superior mas baja) a
los postulantes, haciéndoles postular proyecto que, en promedio, son de menor monto.

En ese sentido, por ejemplo, si uno analiza los montos maximos de las lineas que integran
el C1: “Creacién y Produccion” del afio 2016 versus los del ano 2019, uno puede observar
gue los montos maximos disminuyen en 6 de las 9 disciplinas integrantes de ese
componente. Ademas, el 38% de los proyectos (cifras del 2019) corresponde a las lineas
cuyos montos maximos tuvieron las disminuciones mas marcadas'®?.

102 | as comparaciones de los montos maximos a continuacion son entre 2016 y 2019:
e  Creacion arquitectura, de $30MM a $20MM, es decir, disminuye $10MM
Creacion artesania, de $30MM a $25MM, es decir, disminuye $5MM
Creacion disefio, de $20MM a $25MM, es decir, aumenta $5MM
AAEE trayectoria, de $80MM a $50MM o $60MM, es decir, disminuye entre $20MM y $30MM
AAEE creacion, de $40MM a $25MM, es decir, disminuye $15MM
AAVV trayectoria, de $60MM a $60MM o $40MM, es decir, disminuye entre $0MM y $20MM
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Para el caso del C2: “Circulacion y Difusién”, la disminucion del costo promedio se explica
principalmente por el comportamiento de las lineas de Circulacién que representan el 73%
y 65% del total de proyecto adjudicados de ese componente en los afos 2016 y 2019
respectivamente. En estas lineas, los montos méximos permitidos de postulacion
disminuyeron en todas sus modalidades!®®, por lo tanto se entiende que el indicador de
costo promedio se comporte a la baja.

El C3: “Profesionalizacion y Estudios” incorpora las lineas de Actividades Formativas y
Becas y Pasantias/Becas Chile Crea. Durante el periodo, las Becas de Postgrado (magister
y doctorado) y Becas de Especializacibn aumentaron su participacion dentro del
componente pasando del 41% de los proyectos en 2016 al 57% en 2019. Conjuntamente,
este tipo de proyectos tiene montos maximos superiores ($15MM a $30MM versus $15MM).

El componente de investigacion C4: “Investigaciéon y Estudios” consideraba un monto
maéaximo de $30MM en 2016 versus un monto maximo de entre $15MM y $20MM en 2019.
Por lo tanto, no habia otra opciéon que una disminucién de los montos promedios de los
proyectos postulados y seleccionados.%*

En el caso del C5: “Infraestructura Cultural”’, se debe considerar que en 2016 solo existia el
concurso nacional (con monto maximo de $50MM) y recién en 2019 se cre0 el concurso
regional. En 2019, del total de proyectos seleccionados, 19 eran de FONDART Regional
($15MM monto maximo) y 9 de FONDART Nacional, ($50MM monto maximo), lo que en
promedio implica un costo promedio por proyecto significativamente menor.

En el caso del C6: “Intervenciones Transversales” es mas dificil ver la direccion y la eventual
influencia de cambios en los montos maximos porque en algunas lineas aumenta y en otras
disminuye. Ademas, la participacion de las diferentes lineas dentro del componente ha
variado considerablemente entre 2016 y 2019. Sin embargo, para el caso de este
componente la variacién del costo promedio por proyecto es de tan solo -3,9%, por lo tanto,
la tendencia no es tan marcada y puede deberse tanto a aspectos de demanda como a la
influencia de los montos maximos.

Por otra parte, haciendo un analisis longitudinal se observa que los proyectos asociados al
componente 6 “Intervenciones Transversales” tienen un costo promedio menor seguido por
el componente 3 “Formacion y Profesionalizacion” (M$10.744 y M$11.229 respectivamente,
ano 2019). Los componentes 4 “Infraestructura Cultural” y 2 “Difusion y Circulacion”
presentan los costos unitarios por proyecto mas altos (M$28.543 y M$18.245
respectivamente, afio 2019). Durante el periodo, cambia la estructura del gasto por
componente: si el componente 1 “Creacién y Produccién” en 2016 era el 40%, pasa a ser

e AAVV creacion, de $30MM a $25MM o $20MM, es decir, disminuye entre $5MM y $10MM
e Creacion Artistica, Fondart Regional, se mantiene en $18MM
e Creacion Artesania, Fondart Regional, de $8MM a $10MM, es decir, aumenta $2MM

103 | as comparaciones de los montos maximos a continuacion son entre 2016 y 2019:

e  Circulaciéon Nacional (colectiva o individual), de $30MM a $17MM o $5MM.

e  Circulacion Internacional colectiva de $15MM a $10MM

e Circulacion Internacional individual de $5MM a $3MM

e Circulacion Regional, de $10MM a $5MM o $3MM
104 En 20186, solo existia la modalidad de Investigaciéon en Arquitectura (monto maximo $30MM). En 2019, las
modalidades se expandieron a otras disciplinas: Arquitectura Investigacion ($20MM), AAVV Investigacion
($20MM), AAEE Investigacion ($20MM), Artesania Investigacion ($20MM), Patrimonio Cultural Investigacion
($15MM).
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un 25% en 2019, mientras que el componente 4 “Investigacion y Estudios” pasa de un 2%
en 2016 a un 13% en 2019 de la estructura del gasto de produccion.

Se observa que los proyectos asociados al componente 6 “Intervenciones Transversales”
tienen un costo promedio menor seguido por el componente 3 “Formacién vy
Profesionalizacion” (M$10.744 y M$11.229 respectivamente, afio 2019). Los componentes
4 “infraestructura Cultural” y 2 “Difusion y Circulacion” presentan los costos unitarios por
proyecto mas altos (M$28.543 y M$18.245 respectivamente, afio 2019).

De este comportamiento, se observa que no existe un mecanismo sostenido en el tiempo
para definir el costo por proyecto, y que depende de las decisiones del programa en
términos de definir los montos maximaos por proyecto y por linea de financiamiento.

El gasto promedio de componente por beneficiario muestra algunas tendencias diferentes,
tal como puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 43: Gasto Promedio Componente por Beneficiario 2016-2019 (Miles de $ 2020)'%

Variacion
Componente 2016 2017 2018 2019 2016-2019
C1: Creacién y Produccion 6.573 5.775 5.539 4.474 -31,9%
C2: Difusién y Circulacion 5.698 4,524 4,256 4,597 -19,3%
C3: Formacion y
Profesionalizacién 6.175 6.391 7.038 6.374 3,2%
C4: Investigacion y Estudios 15.699 5.547 4.969 4.882 -68,9%
C5: Infraestructura Cultural 15.049 9.753 7.756 8.880 -41,0%
C6: Intervencion Transversal 3.618 3.583 3.641 3.483 -3,7%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacioén provista por el programa.

El comportamiento del costo promedio de componente por beneficiario efectivo se explica,
por una parte, por el costo promedio por proyecto, que a la vez esta asociado a la estructura
del gasto de produccioén del programa (sin considerar los aportes propios) y por el nimero
de beneficiarios que se incorporan en los proyectos. El cuadro siguiente muestra estos
antecedentes:

Cuadro 44: N° de Beneficiarios por proyecto y gasto de produccion por componente, 2016-

2019
Beneficiarios efectivos por proyecto Variacion el gasto de
Combonentes . produccién por
P 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ;’g{g’f‘z’g’lg componente 2016-2019
1. Creaciony o 210
Produccion 3,1 3,1 3,8 3,8 24,2% 33%
2. D|fu3|p,n y 3.8 3.8 40 | 40 3,4% 36%
Circulacion
3. Formaciony 16 | 1,6 | 1,8 | 1,8 7,9% 40%
Profesionalizacién
4. Investigaciony | 34 | 30 | 34 | 34 12,4% 669%
Estudios
5. Infraestructura 57 27 3.2 32 19.0% 97%
Cultural ’ ' ' ' ’

105 No incluye informacién de gastos de administracion.

70



Beneficiarios efectivos por proyecto Variacion el gasto de
produccion por

Componentes Variacion
2016 | 2017 | 2018 | 2019 2016-2019 componente 2016-2019
6. Intervencion 31 31 31 31 -0,1% -19%
Transversal
Total| 3.0 3,0 3,2 3,3 10,6% 14,0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa.

Con respecto al gasto de produccién por beneficiario, se registra una disminucion del
indicador. El cuadro que se presenta a continuacion incorpora el aporte de terceros en el
gasto de produccion y en el gasto total del programa, por lo que la disminucion del gasto de
produccién por beneficiario es menor, que si solo se considera la inversion publica.

Cuadro 45: Gasto componentes por beneficiario (en produccién y en administraciéon) y gasto
total programa por beneficiario 2016-2019 (miles de $ 2020; incluye aporte de terceros).

Afo Gasto produccién Gasto administracion Gasto total programa
componentes por por beneficiario por beneficiario
beneficiario
2016 5.720 233 5.953
2017 5.086 209 5.295
2018 4.940 192 5.132
2019 4.737 175 4.911
iopunit -17,2% -24,9% -17,5%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion provista por el programa y anexo 5

El gasto de produccién para el periodo (incluye aporte de terceros) ha disminuido en un
17,5% para el periodo al igual que el gasto total del programa (17,2%). El gasto de
administracion por beneficiario también registra una disminucion del 24,9%. Estos
indicadores hablan de una mayor eficiencia del programa en términos de la produccién de
componentes para el periodo de evaluacion, toda vez que el programa ha logrado reducir
sus costos unitarios. No obstante, la eficiencia en el gasto unitario de produccién se debe
relativizar, porque el menor gasto se determina por el monto disponible, y como se ha
sefalado hay una disminucion del gasto de produccion total en los componentes 1 y 6
(cuadro 36).

A continuacion, se presenta el gasto por proyecto por region:

Cuadro 46: Gasto por proyecto por region y FONDART Nacional y Regional (miles de $ 2020;
no incluye aporte de terceros).

FONDART Nacional FONDART Regional Total
Region Gasto por N° de Gasto por N° de Gasto promedio por
proyecto | proyectos proyecto proyectos proyecto

Arica

Parinacota 15.690 8 7.151 50 8.329
Tarapaca 30.411 3 9.887 24 12.167
Antofagasta 27.065 6 11.681 25 14.658
Atacama 17.337 4 8.270 41 9.076
Coquimbo 11.051 3 7.542 40 7.787
Valparaiso 12.076 63 8.610 96 9.983
Metropolitana 14.074 319 10.086 186 12.605
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FONDART Nacional FONDART Regional Total
Region Gasto por N° de Gasto por N° de Gasto promedio por
proyecto proyectos proyecto proyectos proyecto
O’Higgins 15.628 6 10.267 30 11.160
Maule 10.256 7 6.817 38 7.352
Nuble 1.847 2 6.032 27 5.743
Bio Bio 9.675 15 7.988 67 8.296
Araucania 14.855 12 8.136 36 9.815
Los Rios 10.057 16 9.175 36 9.447
Los Lagos 13.526 11 8.046 45 9.122
Aysén 2.693 1 7.925 25 7.724
Magallanes 14.154 9 5.976 34 7.687

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacioén provista por el programa y anexo 5

El gasto promedio por proyecto en FONDART Nacional es superior al de FONDART
Nacional (M$13.741 y M$8.602 respectivamente). Con respecto al FONDART Nacional, las
regiones que presentan un gasto menor son Nuble, Aysén y Biobio. Las que presentan un
gasto mayor son Tarapaca, Antofagasta y Atacama. En el caso del FONDART Regional,
las que tienen un mayor gasto son Los Rios, Araucania y Antofagasta. Las que tienen un
menor gasto por proyecto son Maule, Nuble y Magallanes.

Finalmente, se realiza un andlisis del costo de produccién asociado a la evaluacion de
proyectos que postulan, la cual se financia con subtitulo 21 (glosa de evaluacion). Este
gasto es relevante en términos de la produccion del programa, toda vez que es el
mecanismo que el programa establece para seleccionar proyectos que cumplan con la
calidad técnica esperada (y por lo tanto el cumplimiento del propdsito).

El siguiente cuadro muestra el gasto en evaluacion ex ante, de acuerdo a la informacién
provista por el programa:

Cuadro 47: Andlisis gasto en evaluacion ex ante FONDART 2016-2019 (M$ 2020)

Concepto 2016 2017 2018 2019 Var. 2016-2019

Presupuesto (glosa Subt. 21) 672.250 | 677.655 | 678.768 | 987.267 46,9%
Gasto total en evaluacion (glosa Subt. 21) 536.893 | 628.510 | 638.023 | 658.024 22,6%
Gasto Evaluacion FONDART 208.528 | 227.246 | 266.323 | 270.614 29,8%
% del Gasto de Ev. FONDART en gasto total Ev. 388% | 362% | 417% | 411% 5,9%

N° Proyectos admisibles 4122 4.609 5441 6.581 59,7%
Gasto por proyecto admisible 51 49 49 41 -18,7%
N° Proyectos seleccionados 1.059 1.178 1.164 1.318 24,5%
Gasto por proyecto seleccionado 197 193 229 205 4,3%

Fuente: Elaboracion propia Panel 2020, sobre la base de informacién provista por el programa.

De acuerdo al cuadro anterior, se destinarian $41.000 por proyecto para financiar el gasto
de evaluacién en el afio 2019. El aumento del presupuesto en evaluacion de un 47% se
puede relacionar en parte al aumento del gasto en evaluacion del FONDART, que
corresponde a 29,8% durante el periodo. Se observa que el costo por proyecto admisible
(que son aqguellos proyectos que se someten a evaluacién ex — ante), se ha reducido en el
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periodo de evaluacion en un 18,7%, si bien el nimero de proyectos admisibles ha
aumentado en casi un 60%. Esto implica una mayor eficiencia en la gestion de estos
proyectos por parte de la institucion responsable®®,

4.2 A NIVEL DE RESULTADOS INTERMEDIOS Y FINALES

La poblacion potencial asciende a 72.901 agentes culturales en el afio 2019 y poblacion
objetivo total de ese afio es de 17.785 agentes, derivada de los 8.262 proyectos
presentados. La inversibn publica del programa para dicho afio asciende a
M$16.306.905'7, El programa consider6 que 1.996 de los proyectos presentados eran
elegibles, es decir, cumplian con los atributos de calidad que exige la evaluacién técnica, y
1.318 fueron seleccionados. Para el afio 2019 se financié el 20% de los proyectos
admisibles!®® y el 66% de los proyectos elegibles.

Las causas de la brecha entre proyectos admisibles y proyectos seleccionados pueden
atribuirse a una calidad inferior de los proyectos o a una brecha técnica'® en la presentacion
de las propuestas por parte de los agentes culturales. Estos factores influyen en el resultado
asociado a cobertura para el periodo de evaluacion (24,2% de la poblacién objetivo y 5,9%
de la poblacion potencial para el afio 2019), lo que implica un horizonte potencial amplio
para el incremento de los bienes y servicios artistico-culturales (propésito). Aun asi, tal
como se concluia en los andlisis de eficiencia de la seccién anterior, el programa ha logrado
mejorar su eficiencia, produciendo mayor cantidad de proyectos a un menor costo.

Si se observa el comportamiento del gasto de produccién por componente (cuadro 36), el
programa ha privilegiado durante el periodo de evaluacién mejorar condiciones habilitantes
(“Investigacion y Estudios” aumenta en un 669%; “Formacion y Profesionalizacién” crece
en un 40%; “Infraestructura” en un 97%), y, en lo que concierne los componentes que
incrementan directamente la oferta, sélo ha aumentado el gasto de produccion de “Difusion
y Circulacion” (36%), que, dado a que integra la modalidad de ventanilla abierta, tiene una
demanda mas alta''°. El gasto de produccién del componente 1 “Creacion y Produccion”y
6 “Intervencion Transversal” ha caido en un 33% y 19%, respectivamente, en el periodo.
No se observa que estas decisiones estén vinculadas con el costo unitario promedio por
componente de los proyectos. Esto se reitera porque puede ser relevante incorporar en
estas decisiones el analisis del costo unitario de componente por beneficiario, para
identificar una mayor eficiencia en términos de cobertura, y a la vez, la relacién que cada
componente tiene con el logro del proposito.

106 Es importante considerar que el gasto en evaluacién por proyecto seleccionado se ha incrementado en un
4,3%, dado que el nimero de proyectos admisibles crece a una tasa mayor (59,7%) que la tasa de crecimiento
de los proyectos seleccionados (24,5%).

107 M$2020

108 En este andlisis se consideran los proyectos admisibles dado, que como se ha sefialado, los agentes
culturales son proveedores de bienes y servicios artistico-culturales; al presentar un proyecto admisible, estan
cumpliendo con las reglas formales que exige el programa, lo que es una accion no trivial que debe visibilizarse
(tal como el panel pudo observar en los focus group realizados), dado que el formato proyecto es una modalidad
gue el programa exige, y que no necesariamente da cuenta del bien o servicio que el agente cultural es capaz
de proveer.

109 Se refiere a las habilidades técnicas que se requieren para la formulacién de un proyecto cultural, de acuerdo
a las exigencias de FONDART. Se entiende como una brecha toda vez que se requiere cierta expertiz en
elaboracion de proyectos que los agentes culturales deben desarrollar.

110 Como se sefialé hay un mayor nimero de proyectos postulados en las lineas de Circulacién que funcionan
a través de la modalidad de ventanilla abierta.
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Finalmente, un indicador asociado a propdésito es el indicador H que tiene por objetivo medir
los proyectos que financia FONDART y que concretan sus iniciativas artistico — culturales
en el afio t -1, totalmente ejecutados. En este sentido, se presentan dos dimensiones que

evidencian la férmula de célculo del indicador:
1. Desarrollo de la actividad artistico — cultural
2. Cierre administrativo del proyecto

Cuadro 48: Indicador de cierre administrativo de proyectos, periodo 2016-2019

2016 2017 2018 2019
EFICIENCIA (N° de proyectos
1.(INDICADOR H) | FONDART que
Proceso: concretan sus
Porcentaje de | iniciativas artistico-
proyectos culturales en afio t-
FONDART  que, | 1, y cierran
habiendo administrativament | (455/472) | (285/292) | (266/275) | (175/177)*10
concretado sus | e entre el afio t-1y *100 * 100 *100 0
iniciativas artistico- | t/ total de proyectos 96% 98% 97% 99%
culturales en afio t- | FONDART que
1, cierran | concretan sus
administrativament | iniciativas artistico
e entre el afio t-1 y | — culturales en afio
t. t-1)*100

Fuente: Elaboracion propia Panel 2020

Como se observa en la tabla anterior, este indicador presenta un comportamiento
satisfactorio, de modo que el programa logra cerrar administrativamente!! los proyectos en
el mismo afio o en el afio siguiente al de su ejecucién. No obstante, el panel ha detectado
gue se producen algunos problemas a nivel de los responsables de proyectos, dado que
hay convenios de proyectos de 6 a 12 meses de duracion y el cierre administrativo puede
tomar mas de un afio, esto implica que existe un rezago administrativo en la gestion del
cierre, que puede atribuirse a la carga de trabajo que asumen los encargados de
proyectos!'?, Estos proyectos pueden considerar como fecha de término la entrega y
aprobacién de informes en la determinacion del periodo comprometido en las garantias de
fiel cumplimiento!*®, lo que no necesariamente coincide con la declaracion de cierre por
parte del encargado. En este sentido, se desconoce el tiempo promedio que transcurre
entre que el Responsable de Proyecto hace entrega del informe final y rendicién de cuentas
y que el encargado aprueba la documentacion y se produce la resolucién de cierre del
proyecto. Por tanto, si bien indica eficiencia del programa desde una perspectiva
institucional, es posible que no esté sincronizado correctamente con las exigencias que
deben cumplir los responsables de proyectos.

111 Se entiende como cierre administrativo el momento en que se aprueba el informe final y la rendicion de
cuentas, procediendo al cierre del proyecto. El tiempo que transcurre entre la entrega de la documentacion por
parte del Responsable de Proyecto y el cierre definitivo es variable, y en algunos casos puede pasar al siguiente
afio.

112 En anexo 3 se presentan antecedentes del proceso y de los problemas de gestion detectados.

113 Esto podria implicar que se deba ampliar el plazo de la garantia de fiel cumplimiento, a costo del Responsable
de Proyecto, hasta que se emita la resolucién de cierre del proyecto.
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4.3 GASTOS DE ADMINISTRACION

Para el periodo de evaluacién, se observa un aumento del 3,3% del porcentaje de gasto de
administracién; aunque su proporcion dentro del gasto total disminuye en un 3,7% para el
periodo (sin considerar aportes de terceros). Es decir, su aumento es proporcionalmente
menor al aumento del gasto total del programa. El siguiente cuadro muestra estos

indicadores:

Cuadro 49: Gasto de

roduccién y nimero de proyectos, periodo 2016-2019 (M$ 2020)

0,
Gasto total | Gasto Total % d? gasto .d'e % de gasto de
del del Gasto en administracion administracion
N . . en el gasto
Afio programa programa | administraci total (con en el gasto total
con aporte | sin aportes on aportes de (sin aportes de
de terceros | deterceros terceros) terceros)
2016 18.650.742 14.901.877 728.694 3,9 49
2017 18.507.028 | 15.061.274 732.145 4,0 4,9
2018 19.357.786 15.627.572 725.797 3,7 4.6
2019 21.177.950 15.989.456 753.089 3,6 47
Var.
2016- 13,6% 7,3% 3,3% -9,0 -3,7
2019

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de anexo 5

El gasto de administracion se compone del gasto en personal, del gasto en bienes y
servicios de consumo y del gasto asociado al Programa de Difusion y Estudios establecido
por glosa, que se destina a financiar gastos administrativos, de difusién y estudios propios
de la gestién del programa. A continuacion, se analiza con mayor detalle la composicion del
gasto en personal:

Cuadro 50: Composicién del gasto en personal del programa, periodo 2016-2019 (M$ 2020)

Var. 2016-

Personal Programa 2016 2017 2018 2019 2019
Personal Dedicacion 158.273 159.854 159.961 161.991 2,3%
completa (*)
Personal con dedicacion | - 5q1 344 293.246 293.441 297.167 2,3%
parcial (**)
Personal indirecto (***) 185.260 187.113 187.237 196.879 6,3%
Total Gasto en 633.877 | 640213 | 640.640 656.037 3,5%
Personal

(*) Personal con dedicacion completa a FONDART: 1 Secretaria Ejecutiva FONDART; 2
encargadas del concurso nacional y regional, 1 Coordinador de gestién y produccién general
FONDART, 1 Coordinador concurso ventanilla abierta FONDART, 1 Secretaria FONDART, 1
Revisor Financiero, 1 Apoyo de Fondos Concursables y 1 Encargado del Programa de Difusion y
Estudios.

(**) Personal con dedicacion parcial a FONDART (50% de dedicacién al programa): 1 Abogada
Fondos, 1 Encargada Transversal de Fondos, 1 Encargada Plataforma Digital, 1 Jefe de Unidad
Fomento de la Cultura y las Artes Regional; 15 Encargados regionales de Fondos Concursables;
5 personas de Apoyo profesional de fondos en regiones, 1 Revisor Financiero.

(***) Personal indirecto (asignacion de 10% de dedicacién al programa): 17 Abogados Regionales,
1 Analista de Gestion Financiera , 1 Asesor Juridico Subsecretaria, 1 Asesora Juridica, 1
Coordinador de Fomento, 1 Coordinadora Area de Fomento, 1 Coordinadora de Disefio y
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Comunicacion Digital, 13 Coordinadores Fomento de la Cultura y las Artes, 1 Editor Digital, 2
Encargados OIRS, 16 Encargados de Administracion, 1 Encargado de Numeracién y Tramitacion
de resoluciones, 1 Encargado de Presupuestos Fomento, 1 Jefa Departamento de Fomento, 1 Jefe
de Seccion (Valparaiso - Santiago), 1 Profesional de Apoyo Tecnoldgico, 1 Profesional Gestion,
Administrativa Presupuestaria, 1 Secretaria Subsecretario, 1 SIAC, 16 Técnico Sigfe.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacion provista por el programa

De acuerdo a la informacion recabada por el panel a través de entrevistas!?*, la gestion de
los proyectos seleccionados desde la creacion de los convenios hasta el cierre de los
proyectos, se desarrolla en el nivel regional, a través de “Encargado/as de Fondos”, que
gestionan los proyectos de todos los Fondos que maneja la instituciébn (programa
presupuestario 02 de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes), por lo tanto, corresponde
a personal con dedicacion parcial (en 5 regiones se incorpora ademas un funcionario de
apoyo). Dada la carga de trabajo, estos funcionarios no pueden responder a todas las
labores propias de la gestién de proyectos, especificamente a la labor de seguimiento de
proyectos (ver Anexo 3). Por otro lado, la estructura de financiamiento del gasto en personal
es compleja, ya que tanto personal directo como indirecto se financian con subtitulo 21 del
programa 1y del programa 2 de la Subsecretaria.

El andlisis del gasto de administracion asociado bienes y servicios de consumo del
programa, incluyendo el asociado al Programa de Difusion y Estudios establecido por glosa”
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 51: Composicién del gasto en bienes y servicios de consumo del programa, periodo
2016-2019 (M$ 2020)

Gasto 2016 2.017 2.018 2019 Var. 2016-2019
Subtitulo 22 40.465 42.756 39.688 44.746 10,6%
Glosa Programa
de Difusion y 54.353 49.176 45.469 52.307 -3,8%
Estudios
TOTAL 94.817 91.931 85.158 97.052 2,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion provista por el programa

Para el afio 2019, el 16% del presupuesto asignado por glosa al Programa de Difusion y
Estudios, se destind a gasto de administracion, por concepto de gastos de difusion no
atribuibles a la produccion del programa.

El programa muestra un gasto administrativo bajo (en 2019 es un 4,7% del gasto total), si
se compara con otros programas: La EPG del programa Fondecyt arrojé un gasto de
administracion entre el 7 y el 9% (Ev. 2013); otras evaluaciones de concursos (Fondo de
programas culturales, CNTV/2019; fondo de seguridad publica, MININ/2016), arrojan un
gasto de administracion entre el 6 y el 7%; la EPG del programa de Fomento Audiovisual
2019 arroja un gasto de administracion del 4,5%. No obstante, si bien se presenta como un
buen indicador de eficiencia, es necesario que la institucidon responsable analice la carga
laboral que produce la gestion de proyectos a nivel regional (considerando ademas que las
postulaciones al programa presentan una tendencia creciente en el tiempo).

114 \VVer anexo metodolégico “V. Entrevistas y grupos focales realizados”.
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5. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
1. Disefio y estrategia

El Programa provee sus servicios a través de los 6 componentes ya definidos en secciones
anteriores, que responden a i) las etapas del ciclo cultural de creacién, produccién y difusion
y circulacién, y a i) actividades habilitantes para el desarrollo de oferta de bienes y servicios
culturales.

Operacionalmente, el mecanismo de provision del servicio que usa el Fondo consiste en el
financiamiento de proyectos a través de la estrategia de politica publica denominada como
“concursabilidad”. Dicha estrategia permite 1) aumentar la calidad del bien o servicio
requerido a través de la competencia, y 2) mantener la imparcialidad del Estado en cuanto
a los contenidos artisticos que se proveeran. Es decir, que la eleccion de qué crear, producir
y difundir como bien artistico y/o cultural queda en manos de los agentes culturales.

El ambito de focalizacion del Fondo se circunscribe, por lo tanto, a:

1. Criterios de evaluacién!'®: El Fondo puede elegir un subconjunto de estos para las lineas
que desea apoyar'®,

2. Definiciones de las lineas concursales!!’: a través de un proceso de disefio y redisefio se
establecen las prioridades del Programa en téminos de disciplinas (AAVV, AAEE, Disefio,
etc.), ciclo cultural (Creacion, Investigacion, etc.), montos, plazos, etc.'® que se pretende
atender.

FONDART Nacional y FONDART Regional

El Programa ofrece dos procesos concursales paralelos que se denominan FONDART
Nacional y FONDART Regional.

Desde el punto de vista de las tematicas, no se observan diferencias sustanciales. De
hecho, aparte de las lineas Culturas Regionales, Cultura Tradicional y Popular, Cultura
Migrante y Cultura de Pueblos Originarios, el resto de la oferta de FONDART Regional es
muy similar a la de FONDART Nacional. Incluso, las lineas recién mencionadas son
transversales a todas las regiones del pais, es decir, son de interés nacional.

Desde el punto de vista administrativo, las SEREMIAS regionales son responsables de la
mayor parte del proceso de ambos concursos, como se vera en la seccidn siguiente.

115 | os criterios de evaluacién estan definidos por Reglamento del Fondo, consignado en el Decreto N° 144 de
2011.

118 Ver Glosario

117 Ver Anexo 3, seccién Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos

118 | as bases de las lineas concursales contienen los antecedentes de la linea, modalidad y/o submodalidad,
definen sus objetivos, la naturaleza del tipo de postulante (persona natural o juridica), cual es el tipo de
financiamiento (total o parcial), sefiala los recursos disponibles y los tipos de gastos permitidos (honorarios,
operacioén y/o inversion). También deben definir los criterios de evaluacién, junto con sus ponderaciones, la
duracion y tiempo de ejecucion de los proyectos, sefialar expresamente si se exige cofinanciamiento o no, y
cual es el tipo de evaluacién que corresponde para esa linea y cuales son los criterios de seleccion. Finalmente,
debe precisar conceptos y definiciones especificas, si los hay.
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Proceso de creacion y redisefio de lineas concursales

El Programa posee un proceso de creacion de lineas nuevas o cambio de lineas vigentes
que involucra a una serie de instancias que funcionan como contrapeso Yy
retroalimentacion?'®,

Este es un proceso liderado por el Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes,
donde intervienen varios actores del MINCAP y considera, como insumos, los siguientes
aspectos:
* El nimero de postulaciones en cada linea, modalidad o submodalidad de la
convocatoria anterior,
e Las evaluaciones de los Comités Asesores de cada area,
» Los énfasis institucionales entregados por la autoridad.

A partir de esos insumos se produce un proceso de disefio o redisefio de una o varias lineas
concursales. En este proceso participan, con diferentes grados de responsabilidad,
departamentos y profesionales directivos de nivel central y de regiones!?° 12!, entre ellos,
los encargados de area??, porque aportan un conocimiento mas cercano a la realidad de
las areas disciplinares que representan. Del mismo modo, la existencia de Consejos -tanto
nacional como regional- intenta promover una retroalimentacién constante y contingente.
Dicha revision se realiza afio a afio, de modo de ir haciendo frente a las problematicas
siempre cambiantes de la multiplicidad de sectores artisticos que atiende el Fondo. Del
mismo modo, la retroalimentacion de las SEREMIAS aporta la visién desde las regiones.

Este proceso de revision continua de las bases ha permitido al Programa enfrentar
particularidades en su poblacién objetivo. Por ejemplo, para el caso de las lineas de Artes
Escénicas y Artes Visuales existe la modalidad de postulacién para agentes culturales “con
trayectoria”. Esta modalidad permite apuntar a dos tipos de beneficiarios distintos, con
distinto bagaje y experiencia tanto artistica como de participacion en concursos publicos.
Esta diferenciacion es, de hecho, un mecanismo de apoyo a los postulantes “junior”, pues
les evita competir con agentes culturales cuyo curriculum y experiencia los posicionan muy
por sobre un artista o gestor principiante.

119 | a explicacion del proceso en Anexo 3: Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos

120 | as entidades involucradas incluyen: i) la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, ii) el Departamento de
Fomento, iii) la Secretaria Ejecutiva FONDART, iv) las SEREMIAS, v) los coordinadores de las diferentes areas
artisticas, vi) las mesas de trabajo de las diferentes areas artisticas, vii) los comités asesores, viii) los agentes
culturales que representan sus sectores, ix) la Comisibn de Bases de Concurso General integrada por
personeros de los Consejos Sectoriales y, en el caso de FONDART, por el Consejo Nacional, x) el Departamento
Juridico y/o Administracién, y xi) el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

121 Para mas detalle ver Anexo 3: A.3. Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos

122 Corresponde a profesionales o equipos de profesionales dedicados a areas disciplinares especificas tales
como Artesania, Disefio, AAVV, Fotografia, Nuevos Medios, Arquitectura, Teatro, Danza y Artes Circenses. Sus
objetivos dependen de los lineamientos estratégico que hayan decidido para sus disciplinas, entre ellas: trabajar
por el reconocimiento, valoracién, fomento de la disciplina, la creacion de programas, y configuracién de politicas
publicas, promocion de la integracion de los diferentes actores vinculados al sector, generar condiciones para
su desarrollo, identificaciéon de debilidades y fortalezas del sector, monitoreo en cuanto a la creacién y
produccioén del sector, evaluacién constante de las acciones y programas efectuados por el MINCAP, difusién
del de la disciplina o sector en la sociedad, mantener vinculo con la comunidad artistica nacional y regional,
disefar estrategias de desarrollo que favorezcan a los artistas y creadores, fomentar la proyeccion internacional,
generar vinculos con otras disciplinas, etc.

En términos generales cada area trabaja en complemento a los fondos financiados por FONDART, apoyando
alguna etapa del ciclo cultural. Asi también cada area retroalimenta, en funcion de los vinculos que establece
con los gremios, artistas o gestores culturales, respecto de las adecuaciones que FONDART realiza cada afio.
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Sin embargo, este proceso continuo de creacion y revisién de lineas y modalidades ha
provocado que el programa posea, por ejemplo, en el afio 2019, 9 lineas de financiamiento,
19 modalidades y 4 submodalidades, cada uno con sus criterios de evaluacion, condiciones
y antecedentes obligatorios diferentes (ver Anexo 3, Cuadro 57.)

Modos de produccién

El disefio del Programa contempla dos tipos de modalidades de produccion:

1. Convocatorias concurso a nivel nacional y a nivel regional: concurso que tiene fechas y
plazos de apertura y cierre y ocurren una vez al afio.

2. Ventanilla Abierta: concurso al que se puede postular continuamente desde la publicacién
de las bases del concurso hasta la asignacion total de los recursos.

La modalidad de produccién de Convocatorias a Concurso a nivel Nacional y a nivel
Regional consideran los siguientes pasos:

» Postulacién de proyectos

* Admisibilidad

» Evaluacién y seleccion

* Firma de convenio y elaboracion de resolucion

» Pago de recursos o transferencia de recursos

» Ejecucion del proyecto y seguimiento

» Cierre del Proyecto

La modalidad de Ventanilla Abierta sigue los mismos procedimientos, exceptuando
“‘Admisibilidad”. Ademas, en el proceso de “Evaluacién y seleccion” no contempla la
posibilidad de evaluacién por parte de un Jurado.

Desde el punto de vista de los postulantes, se observan algunas ventajas en el mecanismo
de provisibn Ventanilla Abierta tales como que favorece el criterio de oportunidad
(postulacién contingente con necesidad), y mejora los proyectos por repostulacion?s,

Proceso de postulacion

El Fondo cuenta con una Plataforma de Postulacién donde los postulantes ingresan la
informacion necesaria segun indican las bases concursales. Para poder acceder a esta
plataforma y postular, los agentes deben previamente estar inscritos en la plataforma Perfil
Cultura, que consiste en un registro online Gnico de personas naturales y juridicas que
desean postular a las convocatorias publicas del FONDART.

Una vez evaluado el proyecto, a través de la misma plataforma se informa al postulante si
el proyecto es declarado inadmisible, fuera de concurso, seleccionado, en lista de espera o
no seleccionado.

123 Uno de los modelos mas exitosos de concursos para las artes es el “Grants for the Arts” de UK. Este modelo
inglés, dependiente del Consejo de las Artes, fundi6 més de 100 programas distintos en un fondo con una
estructura simple que ofrece dos lineas de financiamiento: una para proyectos de bajo monto y otro para
proyecto de mas alto monto. Durante la postulacién, se debe indicar una o0 mas modalidades artisticas que
corresponden al proyecto, pero todas las propuestas compiten por los mismos recursos. Es un modelo que
destaca por la sencillez de su postulaciéon, mantener una ventanilla permanente de postulacién durante todo el
afio con un &gil sistema de postulacién. Este programa esta abierto para individuos, organizaciones de arte,
museos, bibliotecas, y otras personas que usan las artes en su trabajo. Ofrece financiamiento desde £ 1,000 a
£ 100,000 (entre $1.000.000 y $100.000.000 pesos chilenos) para apoyar una amplia variedad de actividades
relacionadas con las artes, desde danza hasta artes visuales, literatura y teatro, musica y artes combinadas.
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El Panel quisiera referirse a la Actividad de Difusion obligatoria que todos los proyectos
deben realizar y que es obligatoria incorporar en la postulacién. Esta actividad, segun
consignan las bases, debe realizarse en establecimientos escolares de educacion publica.
Estas actividades pueden consistir en talleres, charlas, exposicion de la obra, o cualquier
actividad formativa que proponga el postulante. Esta actividad debe constar con el
patrocinio de un establecimiento de educacion y se debe adjuntar la carta de apoyo de este
para que el proyecto pueda aprobar admisibilidad. Dicha actividad, sin embargo, no puede
ser financiada con recursos del Fondo, por lo que debe ser financiada por el Responsable
del Proyecto. Adicionalmente, esta actividad no tiene efecto alguno sobre la evaluacion del
proyecto, aunque si es verificada al momento de rendir el proyecto. Cabe mencionar que
este compromiso aplica para todos los fondos de cultura y corresponde a una obligacion
establecida por glosa en la Ley de Presupuestos, que se originé por indicacién de iniciativa
parlamentaria.

Mecanismo de Evaluacién

Los proyectos son evaluados por una Comisién de Evaluadores!?* compuesta por
profesionales de trayectoria del sector (dependiendo de la linea, en algunos casos también
se convoca a un Jurado'? -también de reconocida trayectoria- que se manifiesta sobre los
proyectos elegibles y evalla criterios de Calidad), quienes evallan, segun los Criterios de
Evaluacién estipulados en las Bases Concursales, asignando un puntaje. Estos Criterios de
Evaluacién estan determinados por el Reglamento del Fondo. EI mecanismo de evaluacion
busca seleccionar proyectos cuya “calidad técnica” haya sido corroborada por un proceso
de evaluacion de caracter técnico, independiente, experto y de pares.

Por regla general, los proyectos deberan ser evaluados dentro del plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde la fecha de cierre del concurso, a
excepcion de aquellas lineas de concurso que por la naturaleza de su evaluacién requieran
de un tiempo mayor para la misma.

Los proyectos son ordenados en un ranking dependiendo del puntaje y se les asigha
financiamiento segun ese orden de prelacion hasta que el Fondo se agota.

Cabe mencionar que los criterios de evaluacién, consignados en el parrafo Quinto del
Decreto 114 del afio 2011 del Ministerio de Educacion, no han sido revisados ni evaluados
desde entonces. En los grupos focales se hizo gran referencia a la poca claridad de estos
criterios de evaluacion (algunos por ser demasiado abiertos a interpretacion y otros por ser
demasiado rigidos).

Firma de Convenio y elaboraciéon de resolucion?®
Para formalizar el traspaso de los recursos, los responsables de los proyectos

seleccionados deben firmar un convenio que formaliza el traspaso de los recursos dentro
de los siguientes 30 dias habiles contados desde la notificacidn. Los recursos se transfieren

124 | os evaluadores son personas de reconocida trayectoria en la disciplina a la que se le invita a participar.
Esto es corroborado por su CV y trayectoria. El reclutamiento de los evaluadores ocurre de variadas formas, la
Subsecretaria cuenta con un registro de evaluadores de afios anteriores, también se hace llamado a
Universidades y a través de recomendaciones de los encargados de fondos o jefes de areas.

125 VVentanilla Abierta no posee Jurado.

126 Toda esta normativa esté estipulada en el Reglamento del Fondo -consignado en el Decreto N° 144 de 2011
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a través de un cheque nominativo a nombre del Responsable del Proyecto y contra entrega
de una Letra de Cambio.

Ejecucién del proyecto y Seguimiento

Las actividades que se sefalen en los proyectos deberan iniciarse y efectuarse dentro del
plazo estipulado en el convenio. Las SEREMIAS realizan el seguimiento contractual, de
actividades, revision de rendiciones financiera y de actividades, y la tramitacion de las
resoluciones que dan cierre a un proyecto.

Cierre de Proyecto

El cierre de proyecto es el acto administrativo que ocurre luego de que el Encargado de
Fondos ha recibido, analizado y verificado i) el cumplimiento de las actividades
comprometidas en el proyecto, ii) el logro de los resultados comprometidos en el proyecto
y iii) el cumplimiento y la veracidad de uso de los recursos financieros entregados para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Para cumplir con estos objetivos, el Informe
Final de Actividades y Rendicidon Financiera -que es provisto por el Responsable del
Proyecto- debe contener medios de verificacion tanto para las actividades (cartas de
lugares de exhibicién, fotos o videos de la obra terminada, registros de prensa o material
de difusion, entre otros) como para los gastos realizados (todo documento tributario como
boleta, factura o similar que dé cuenta de los gastos y sefale expresamente el folio del
proyecto y el gasto asociado segun lo establecido en el proyecto postulado).

La rendicién financiera exige la documentacion de todos los gastos con documento original
0 copia legalizada, lo que es especialmente engorroso en el caso de las lineas Becas Chile
Crea y Circulacion Nacional e Internacional, pues implica que las rendiciones -a veces de
20 o 30 millones de pesos- tengan que rendirse con informes enormes que contienen
boletas de autobus, boletas de venta minorista, etc. Debe rendirse todas las boletas de
alimentacion, por fecha, durante todo el periodo de la beca que pueden ser varios afos.
Otras instituciones, como ANID (ex Conicyt) permiten el traspaso de recursos contra el
medio de verificacion del proyecto realizado (en ese caso, el diploma o similar), en conjunto
con clausulas que castiguen el mal uso de recursos. Es decir, poseen un enfoque de
resguardo de los recursos publicos desde un punto de vista ex - ante a uno ex — post. Por
lo que seria interesante para el Programa evaluar este mecanismo de rendicién para la
linea Becas Chile Crea y Circulacion Nacional e Internacional, siempre ajustandose a las
normas establecidas para las transferencias de recursos fiscales y a las instrucciones de la
Contraloria General de la Republica, dando cumplimiento a los compromisos y garantias
de resguardo para el Fisco.

Gastos Financiables

Todas las lineas financian los siguientes tipos de items financiables: i) gastos de honorarios,
i) gastos de operacion (que se definen como aquellos gastos por bienes o servicios que
son necesarios para la produccion y la realizacién del proyecto y que no subsisten después
de la ejecucién del proyecto, y iii) gasto de inversion (que se refiere a recursos destinados
a la adquisicion de bienes que subsisten después de la ejecucion del proyecto). A excepcion
del Componente 3 (“Formacion y Profesionalizacion”), en su linea de Profesionalizacién,
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cuyos items financiables son?’: i) matricula, arancel mensual u honorario del docente!?, ii)
manutencién®?®, iii) traslado, iv) imprevistos, v) seguro de salud, vi) seguro de accidentes,
vii) visa y/o pasaporte, viii) textos y/o materiales de estudio, y ix) gastos de transferencias
de conocimientos (traslado, materiales, etc.).

Cabe mencionar que la linea de Circulacion Internacional no permite como item financiable
Gastos de Honorario en forma de honorarios ni para el Responsable del Proyecto ni para
el equipo de trabajo. Contrariamente, si esta permitido este gasto en la linea Circulacion
Nacional. La Unica diferencia entre ambas lineas es el ambito geogréfico en que se
desarrollan las actividades: uno dentro de Chile (o paises limitrofes) y la otra en el resto de
paises extranjeros. Tanto el tipo de actividades, como sus objetivos poseen el mismo tenor
en ambas lineas. Por lo tanto, es juicio del Panel que esta diferencia (no permitir el gasto
de honorarios en la linea de Circulacion Internacional) no se justifica.

2. Organizacion y gestién

La Secretaria Ejecutiva de FONDART se compone de 8 profesionales encargados de llevar
a cabo el disefio y coordinacion del concurso nacional y regional, asi como de las diferentes
actividades que se enmarcan en el Programa de Difusion y Estudios.

La Secretaria Ejecutiva es responsable del disefio de los procesos de convocatoria y
seleccién, sin embargo, las SEREMIAS tienen la atribucién de definir las lineas y
modalidades del concurso FONDART Regional.

La Secretaria Ejecutiva también es responsable del disefio, apertura y prueba de formulario,
configuracion de la plataforma de postulacion, las capacitaciones a Centro de Atencion
Telefénica y a Oficina de Informacién, Reclamos y Sugerencias (OIRS), las capacitaciones
a postulantes a través de webinar y el cierre del concurso. En caso del FONDART Nacional,
la admisibilidad, la evaluacién y seleccién también es responsabilidad de la Secretaria
Ejecutiva.

Por su parte, las SEREMIAS son responsables de la admisibilidad, evaluacion, seleccion,
firma de convenio y seguimiento y cierre de proyectos del FONDART Regional, y, para el
caso del FONDART Nacional, son responsables de todos los procesos administrativos
desde la firma de convenio hasta el cierre de proyecto.

Los encargados de Fondos son profesionales dependientes de las SEREMIAS, y son los
encargados de llevar a cabo todos los procesos administrativos de los proyectos FONDART
(y también de los otros fondos concursables de MINCAP) desde la firma de Convenio.

Uno de los principales problemas detectados por el Panel respecto de la organizacion y
gestiéon del Fondo en el periodo de andlisis de este estudio (2016 a 2019) tienen relacion
con la Ejecucién y Seguimiento del proyecto. El Programa se encuentra -sin embargo- en

127 A modo de ejemplo, extraido de la Bases Concursales de 2019.

128 Se puede cargar al proyecto el costo total o parcial del arancel correspondiente.

129 E| monto maximo de manutencién corresponde al maximo mensual establecido el Decreto 664, articulo 18,
de 2008, del Ministerio de Educacién, con sus modificaciones, que establece normas sobre Otorgamiento de
becas del Programa de Becas Bicentenario de Post grado (Becas Chile). No se financia manutencion de
cényuge ni hijos, ni se entregan asignaciones de instalacién ni regreso. El total de la manutencion debe rendirse,
al igual que todos los demas gastos, con documentos tributarios o electrénicos.
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medio de la implementacion de un proceso de mejoramiento de su sistema de seguimiento
de proyectos. Este proceso incluye:

La implementacion de un software de seguimiento que se vincula con el sistema
digitalizado de postulacion de proyectos y que permite realizar las tareas de
seguimiento desde un soporte digital. Esta herramienta, denominada Plataforma de
Seguimiento, comenz6 a disefiarse e implementarse a partir del 2° semestre de
2017.

El proceso de implementacion de la Plataforma se ha hecho de forma paulatina pues
requiere de un necesario ajuste institucional y de las practicas profesionales que se
han llevado adelante por muchos afos. Ademas, la tarea de “cargar” la plataforma
se ha hecho en dos momentos, en 2018 y en 2019 (hasta el momento se encuentra
cargados 80% de los proyectos vigentes desde 2016 a 2019). Es decir, actualmente
el seguimiento se hace de modo mixto: algunos proyectos se siguen llevando
adelante con la forma antigua y otros, que ya estadn cargados, a través de la
plataforma.

Se ha gestionado el cambio involucrando a los profesionales a través de
capacitaciones y manuales, en conjunto con incentivos en sus remuneraciones.

Se aumentara la dotacion de personal con la creacion de un nuevo cargo, Revisor
Financiero, que vendra a apoyar las labores del Encargado de Fondos en esas
materias. Se planifica contratar 14 nuevos profesionales para que cumplan esta
tarea en regiones. Hasta diciembre de 2019 se habia contratado 6 personas en ese
rol.

Este sistema permitira mejorar la eficiencia en el manejo de los proyectos en sus
etapas de seguimiento y control, y ademas mejorara la reportabilidad.

Finalmente, es importante sefalar que la Plataforma de Seguimiento que se esta
implementando no es exclusiva de FONDART sino que se utiliza para todos los
fondos del MINCAP.

No obstante, es deber del Panel informar que en el periodo analizado, desde 2016 a 2019,
se detectaron las siguientes falencias de seguimiento:

Los Encargados de Fondos no son mas de 1 o 2 personas por region. El trabajo de
esos profesionales va desde la difusiobn de los concursos, pasando por
asesoramiento en la postulacion, la redaccion de convenios, la solicitud y
administracion de los requerimientos burocraticos, hasta el cierre administrativo de
los proyectos, siendo los principales encargados del seguimiento de los proyectos.
La baja dotacién de personal, sumado a que la Plataforma de Seguimiento no se
encontraba totalmente operativa, dificultan la capacidad de los Encargados de
Fondos de realizar seguimiento en terreno de los proyectos.

La carga de trabajo de los Encargados de Fondos se estima en alrededor de 100
proyectos nuevos al aflo, mas aproximadamente 50 que tienen extensiones de fecha
de cierre (el 30% de esa carga de trabajo son proyectos de FONDART)*0.

Los Encargados de Fondos realizan su trabajo de seguimiento con herramientas
rudimentarias (plantilla Excel o Word, por ejemplo). Todos los proyectos, con toda
su informacion: FUP, convenios, cartas de modificacion, adendum, medios de
verificaciéon, pagarés, etc. estan contenidos en archivadores, con el consecuente
riesgo de pérdida o estropeo.

Sistema de seguimiento y evaluacion

130 Dato referencial obtenido de entrevista con Encargada de Fondos de la Region del Maule.
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El Programa cuenta con una profesional Encargada de Planificacion Programética que tiene
entre sus tareas reportar y monitorear los procesos de la Secretaria Ejecutiva, entre ellos
PMG, reportes de indicador H, actualizar datos estadisticos, entre otras tareas.
Adicionalmente, la Subsecretaria de las Culturas y las Artes cuenta con una Seccion de
Monitoreo y Control de Gestion, inserta en el Departamento de Planificacién y Presupuesto.
Esta Seccién tiene la responsabilidad de entregar orientaciones y procedimientos
institucionales respecto la reportabilidad y seguimiento de FONDART, lo que se realiza a
través de asesoria técnica continua con todos los equipos de Servicio.

A su vez dentro del Departamento de Fomento existe una Unidad de Planificacién que
trabaja con los distintos programas (Fondos y areas artisticas) lo temas de Planificacion
Operativa, reporte y seguimiento. Dicha Unidad realiza un seguimiento y monitoreo
trimestral a cada programa e iniciativa. El proceso comienza con el levantamiento de la
Planificacion Operativa Anual que establece las metas para el afio en curso. En esta etapa
se establece una reunion bilateral con el Jefe de Servicio quién entrega sus énfasis al
programa en funcién de la propuesta de trabajo presentada. Esta etapa termina con un
certificado de aprobacién del Plan de Trabajo Anual de los programas.

En virtud de esta planificacién se establece el proceso de seguimiento y evaluacion. Este
proceso considera el cumplimento de las metas relacionadas a poblacién objetivo, metas
de produccion de componentes, cobertura comunal, acciones comprometidas; indicadores
de propdsito, de componentes y de desempefio (PMG) comprometidos; y ejecucion
presupuestaria. A su vez, esta informacién es reportada a las instituciones que, por ley,
velan por el correcto funcionamiento del gasto publico y social, es decir, la DIPRES vy el
Ministerio de Desarrollo Social.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL
 Disefio

1. Disefio Conceptual

El problema de escasez de oferta existe y el Programa lo aborda mediante el financiamiento
de la oferta de bienes y servicios culturales, de acuerdo a lo que se sefiala en la Ley que
crea el Fondo.

Ademas, el propésito senala que debe cumplirse “desde un enfoque territorial”, con lo que
el Panel concuerda puesto que es coherente con las orientaciones de la politica nacional,
“Politica Cultural Nacional 2017-2022, Cultura y desarrollo humano: derechos vy territorio.”
(2017), y reconoce las diferencias regionales en el desarrollo artistico.

Los componentes que se han definido en la presente evaluacién favorecen el cumplimiento
del propésito en la medida que -bajo el enfoque del Ciclo Cultural- apuntan al aumento de
la oferta de bienes y servicios artisticos y culturales o potencian condiciones habilitantes
para el desarrollo de la misma. A su vez, tienen objetivos factibles de medir y las actividades
son las necesarias para su implementacion.

La forma de provisién del servicio -a través de la concursabilidad en conjunto con una
evaluacion técnica y externa- mejora la calidad y la cantidad de las iniciativas postuladas y
adjudicadas, cumpliendo también con el propésito del Programa.

2. Exigencias particulares de postulacion

En la extensa oferta de lineas que actualmente maneja el Fondo se encuentran muchas y
varias exigencias particulares dependiendo de la linea y/o modalidad. En ese sentido, el
Panel quisiera pronunciarse sobre algunas de estas.

Modalidad con trayectoria y sin trayectoria.

El Panel evalla positivamente la existencia de modalidades especiales para artistas o
cultores con trayectoria y sin trayectoria (hasta el momento, presente en las lineas de Artes
de las Visualidad y Artes Escénicas). Este es un mecanismo que permite a los creadores
nuevos competir en igualdad de condiciones con artistas 0 agentes culturales cuyo
desarrollo artistico estén en niveles similares y no verse perjudicados al competir con
artistas de mayor experiencia. De este modo se sigue apoyando a artistas de calidad
probada sin dejar de atender a nuevos talentos. Dicha estrategia es evaluada positivamente
por el Panel.

Actividad de Difusion.

Esta es una actividad obligatoria que todos los proyectos deben realizar. Es juicio del Panel
gue dicha obligacion es contraproducente por las siguientes razones: el tipo de actividades
gue se obliga a realizar (charlas, talleres, muestras, etc. dirigidas a publico escolar) no tiene
necesariamente que ver ni con el giro ni con las capacidades de los agentes culturales que
participan del Fondo, lo que pone en duda la calidad de las mismas. Ademas, la actividad
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propuesta no tiene efecto sobre la evaluacion, por lo tanto, los agentes culturales no poseen
incentivos a realizar una actividad de calidad, lo que es contraproducente tanto para los
agentes culturales como para los eventuales beneficiarios de dicha actividad.

Finalemente, al no permitirse financiar la actividad con recursos del Fondo, se esta
incurriendo de facto en una practica expropiatoria pues se obliga al agente cultural a
destinar recursos propios para actividades cuyos objetivos son de interés del Estado, no
del agente cultural per se.

Se debe considerar que el Ministerio cuenta con programas especificos que fomentan la
vinculacion del arte con la educacién, dado que es una tematica especifica y compleja en
el actual sistema escolar, y que requiere capacidades particulares.

Cabe mencionar que esta Actividad Obligatoria de Difusién corresponde a una obligacién
establecida en la Ley de Presupuestos para todos los Fondos de Cultura®' mediante una
glosa que se origin6 por una indicacion de iniciativa parlamentaria. Por lo tanto, un cambio
de esta normativa implicaria una aprobacion a nivel parlamentario.

3. Proceso de disefio y redisefio de lineas concursales

En cuanto al proceso de disefio y redisefio de lineas concursales se evalla que este es un
proceso donde intervienen variados actores del MINCAP que incluye, con diferentes grados
de responsabilidad®®?, departamentos y profesionales directivos de nivel central y de
regiones y que toma en consideracion datos contingentes de las postulaciones y proyectos
seleccionados asi como opiniones y consideraciones del sector artistico, las disciplinas, la
poblacidén potencial del programa y los énfasis institucionales de la autoridad.

Es opinion del Panel que dicho proceso es exhaustivo e involucra a una serie de instancias
gue funcionan como contrapeso y retroalimentacion. Se valora la participacion de diversos
estamentos tales como los encargados de area, los Consejos -tanto nacional como
regional- y las SEREMIAS. Es también bien evaluado por el Panel que dicha revision se
realice afio a afio, de modo de ir evaluando contingentemente las problematicas siempre
cambiantes de la multiplicidad de sectores artisticos que atiende el Fondo.

Sin embargo, el Panel ha observado que fuera de la informacion que se obtiene de los
proyectos postulados y adjudicados, el programa no cuenta con informacion sistematica y
basada en diagndsticos que expliguen o den sustento a las decisiones de oferta
presupuestaria, montos maximos, nuevas lineas o modalidades, etc. ElI Panel considera
este es un espacio de mejora.

e Implementacion

4. FONDART Nacional y Regional

En su disefio, el programa se estructura a través de dos concursos: FONDART Nacional y
el FONDART Regional. ElI Panel no observa que existan diferencias significativas que
justifiquen la existencia de dos procesos concursales diferentes desde el punto de vista de
las tematicas, puesto que, en la mayor parte de la oferta de lineas, no se observan
diferencias sustantivas. De hecho, aparte de las lineas “Culturas Regionales”, “Cultura
Tradicional y Popular”, “Cultura Migrante” y “Cultura de Pueblos Originarios”, el resto de la
oferta de FONDART Regional es muy similar a la de FONDART Nacional. Incluso, esas

131 Glosa 04, del programa presupuestario 29 01 02 de la Ley de Presupuestos de 2020.
132 Para mas detalle ver Anexo 3: Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos
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mencionadas lineas, son transversales a todas las regiones del pais, es decir, son de
interés nacional. No obstante, existen algunas excepciones, tal como las Becas Chile Crea,
gue podrian justificar una politica centralizada para esa linea. En su concepcion inicial,
FONDART Nacional debia enfocarse mas en el &mbito disciplinar (es decir, potenciar
disciplinas artisticas como AAVV, AAEE, etc.), a diferencia del FONDART Regional, que se
enfocaria a las identidades regionales. A juicio del Panel, esta diferencia se ha desdibujado
con el tiempo.

Desde el punto de vista administrativo, ademas, las SEREMIAS regionales ya se
encuentran a cargo de casi la totalidad del proceso administrativo de ambos concursos.

5. Numero de lineas, modalidades y submodalidades

Respecto de la oferta de lineas, modalidades y submodalidades, es opinién del Panel que
una oferta de apoyo financiero de tan extensa diversidad puede resultar confuso para los
potenciales beneficiarios. A modo de ejemplo, al afio 2019 existian 20 lineas de FONDART
Nacional y Regional, 28 modalidades y 4 submodalidades.

Segun la informacion proveniente de los grupos focales, los beneficiarios perciben que la
oferta de lineas es excesiva y confusa. Esto provoca, por un lado, que sélo aquellos que
logran especializarse en el lenguaje y en el conocimiento de la extensa oferta de
financiamiento, puedan optar a postular con mejores posibilidades de éxito y, por otro lado,
manifiestan que -dada la especificidad de algunas lineas o modalidades- se les obliga de
facto a “forzar” sus propuestas artisticas para poder acceder al financiamiento. Se ha visto
en la seccion Cobertura que el nimero de agentes culturales que se vuelve experto en
postular va en aumento. Entre 2017 y 2019, el N° de responsables con mas de un proyecto
adjudicado en el afio crecié un 15%, mientras que el total de responsables con proyecto
adjudicado aumentd un 12%, es decir, el nUmero de beneficiarios “expertos” crece mas
rapido que el total de beneficiarios.

6. Periodicidad de postulacion

Desde el punto de vista de los postulantes, se observan algunas ventajas en el mecanismo
de provision Ventanilla Abierta, siendo estas que 1) favorece el criterio de oportunidad
(postulacidén contingente con necesidad), y 2) mejora los proyectos (por repostulacién).

7. Item Financiable de Honorario en Linea de Circulacion Internacional

Lalinea de Circulacion Internacional no permite como item financiable Gastos de Honorario.
Contrariamente, si esta permitido este gasto en la linea Circulacion Nacional. A juicio del
Panel esto constituye una discriminacién arbitraria puesto que, por ejemplo, en caso de
giras, exposiciones y similares, estas actividades constituyen un trabajo equivalente, sea
en el extranjero o en Chile. La Unica diferencia entre ambas lineas es el espacio geografico
en que se desarrollan las actividades: uno dentro de Chile (o paises limitrofes) y la otra en
el resto de paises extranjeros. Tanto el tipo de actividades, como sus objetivos poseen el
mismo tenor en ambas lineas. Por lo tanto, es juicio del Panel que esta diferencia (no
permitir el gasto de honorarios en la linea de Circulacion Internacional) no se justifica.
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8. Cierre de Proyectos

La rendicidn de proyectos es engorrosa y exige la rendicion de todas las boletas originales,
incluidas las de manutencion y transporte local. Se considera excesivo, por ejemplo, para
el caso de Becas Chile Crea y Lineas de Circulacion. Ademas, el Panel detecta un
importante cuello de botella administrativo en la rendicion financiera, pues esta exige la
documentacion de todos los gastos con documento original o copia legalizada. Esto implica
que las rendiciones -a veces de 20 o 30 millones de pesos- tengan que rendirse con
extensos informes que contienen boletas de autobus, boletas de venta minorista, etc. Es
especialmente engorrosa la rendicion de los gastos de manutencion de proyectos de becas,
donde deben presentarse todas las boletas de alimentacion, por fecha, durante todo el
periodo de la beca que pueden ser varios afios. Sin embargo, cabe mencionar que esta
disposicion se corresponde con las reglas de rendicion obligadas por los dictdmenes de la
Contraloria General de Republica.

9. Duplicidad y complementariedades.

En general, el Panel no detectd duplicidades con instituciones fuera de MINCAP pues otras
instituciones vinculadas a la cultura y las artes se focalizan en las industrias culturales con
orientacion comercial (por ejemplo, CORFO y PROCHILE) que no es el foco de FONDART.

Si se detect6 duplicidad con ANID (ex CONICYT), especificamente en el componente 3,
donde tres disciplinas (Arquitectura, Arte y Disefio) son apoyadas por ANID con becas de
postgrado. Simultaneamente, existe complementariedad con la misma institucién en tanto
ésta no financia becas de especializacion, que son parte fundamental de las necesidades
formativas del sector artistico y cultural que atiende FONDART.

El Programa ha expresado en entrevistas y minutas a este Panel que, en general, no
registra acuerdos formales de cooperacién con instituciones externas.

e Costos de proveer el/los servicios del programa

La naturaleza heterogénea de los bienes y servicios artisticos y culturales que produce el
programa no hacen posible la tarea de comparar con el costo de produccién de otros
programas. Si se analiza el costo de los componentes del programa, se observa que los
proyectos asociados al componente 6 “Intervencidn Transversal” tienen un costo promedio
menor seguido por el componente 3 “Formacion y Profesionalizacion” (M$10.744 y
M$11.229 respectivamente, afio 2019). Los componentes 4 “Infraestructura Cultural” y 2
“Difusion y Circulaciéon” presentan los costos unitarios por proyecto mas altos (M$28.543 y
M$18.245 respectivamente, afio 2019). Durante el periodo cambia la estructura del gasto
por componente: si el componente 1 “Creacion y Produccion” en 2016 era el 40%, pasa a
ser un 25% en 2019, mientras que el componente 4 “Investigacién y Estudios” pasa de un
2% en 2016 a un 13% en 2019 de la estructura del gasto de produccion.

Se observa que el costo de evaluacion por proyecto admisible (que son aquellos proyectos
gue se someten a evaluacion ex — ante), se ha reducido en el periodo de evaluacion en un
18,7%, si bien el nUmero de proyectos admisibles ha aumentado en casi un 60%.

Con respecto al gasto de administracién, el programa muestra un gasto administrativo bajo
en comparacion a programas similares, con un 4,6% del gasto total el afio 2019. Para el
periodo de evaluacibn se observa una variaciébn positiva del 3,3% del gasto de
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administracion, aunque su proporciéon dentro del gasto total del programa cae un 9%
durante el periodo de evaluacion, considerando mayor incremento del gasto total del
programa (13,6%). Este comportamiento se evalla positivamente en términos de eficiencia
del gasto de administracion.

e Resultados
Eficacia

Tanto el analisis de disefio como de eficacia de la presente evaluacién dan cuenta que el
programa contribuye al logro de resultados tanto a nivel de propdsito como de fin. Se
financiaron 4.719 proyectos de calidad y estos crecieron durante el periodo estudiado a una
tasa de 7,7% promedio anual.

Con los indicadores disponibles se puede establecer que la eficacia del FONDART en el
cumplimiento del propdsito ha aumentado desde el punto de vista de financiar proyectos
elegibles, aumentando progresivamente el nimero de proyectos financiados. En promedio,
el 62% de los proyectos elegibles del periodo son financiados.

Con respecto a la cobertura (beneficiarios sobre poblacion objetivo) para el afio 2019, se
observa que FONDART Regional tiene una cobertura de 26% promedio, proporcionalmente
mayor que FONDART Nacional que tiene un 16% de cobertura promedio. Si se analiza a
nivel regional, se tiene que la region de Coquimbo presenta la cobertura menor de
FONDART Nacional con un 3,5%, mientras que Magallanes tiene la mayor con un 25%; en
el caso del FONDART Regional, la region que presenta una menor cobertura es O'Higgins
con un 11,2%, y la que tiene la mayor cobertura es Arica Parinacota con un 28,2%. Este
ejercicio permite fundamentar el juicio del panel sobre la necesidad de realizar un analisis
mas exhaustivo de las coberturas en forma separada por concurso, que permita establecer
metas regionales orientadas a mejorar los resultados del programa en términos de
cobertura, desde un enfoque territorial/regional.

Eficiencia

Los componentes 1 “Creacion y Produccion” y 2 “Difusion y Circulacion” presentan un mayor
numero promedio de beneficiarios (4 por proyecto) y son componentes que se vinculan
directamente al propdsito del programa (aumento de oferta de bienes y servicios artisticos
y culturales).

Para el periodo de evaluacion, se observa una disminucién en el gasto promedio por
proyecto a nivel general y en todos los componentes, a excepcién del componente 3
“Formacion y Profesionalizacion”. En este fendmeno se entrecruzan dos aspectos: 1) que,
debido al proceso de disefio y redisefio de las lineas, la oferta de financiamiento vaya
variando los montos maximos disponibles para cada linea, modalidad o submodalidad
tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos postulados y seleccionados en
concursos de afios anteriores (politica reactiva a la demanda) y 2) que en este mismo
proceso también intervienen otros agentes (Consejo Regional y Nacional, Departamento de
Fomento, énfasis de politica provenientes de Gabinete, etc.). Entonces el comportamiento
del costo promedio por proyectos se puede explicar por las siguientes razones: que los
proyectos postulados han ido variando (principalmente disminuyendo) los montos
solicitados, probablemente impulsados por la alta competitividad de los concursos, dando
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la sefial al programa que los montos maximos de esas lineas 0 modalidades pueden ser
rebajados. Esta misma sefial, retroalimenta (y restringe con una cota superior mas baja) a
los postulantes, haciéndoles postular proyecto que, en promedio, son de menor monto.

En ese sentido, por ejemplo, si uno analiza los montos maximos de las lineas que integran
el C1: “Creacion y Produccion” uno puede observar que los montos maximos disminuyen
en 6 de las 9 disciplinas integrantes de ese componente. Para el caso del C2: “Circulacién
y Difusién”, la disminucién del costo promedio se explica principalmente por el
comportamiento de las lineas de Circulacion en que los montos maximos permitidos de
postulacion disminuyeron en todas sus modalidades. Respecto del C3: “Profesionalizacion
y Estudios”, durante el periodo, las Becas de Postgrado (magister y doctorado) y Becas de
Especializacion, los cuales tienen montos maximos superiores, aumentaron su
participaciéon dentro del componente. El componente C4: “Investigacion y Estudios”
disminuy6 su monto méaximo por proyecto de $30MM en 2016 versus un monto maximo de
entre $15MM y $20MM en 2019. En el caso del C5: “Infraestructura Cultural”, se debe
considerar que en 2016 solo existia el concurso nacional y recién en 2019 se creo el
concurso regional, el cual tiene un monto maximo por proyecto menor, lo que en promedio
implica un costo promedio por proyecto significativamente menor. Finalmente, en el caso
del C6: “Intervenciones Transversales” la variacion del costo promedio por proyecto es de
tan solo -3,9%, por lo tanto, la tendencia no es tan marcada y puede deberse tanto aspectos
de demanda como a la influencia de los montos maximos.

El gasto de produccién de componentes por beneficiario disminuy6é en un 17,2% para el
periodo de evaluacion, al igual que el gasto total del programa por beneficiario (disminucion
del 17,5%). Esto se debe, principalmente, a que el nimero de beneficiarios del programa
creci6 en el periodo (37,7%).

Con respecto al gasto de administracion, que corresponde al 4,7% del gasto total, si bien
se presenta como un buen indicador de eficiencia, es necesario que la institucion
responsable analice la carga laboral, dado que el proceso de gestion del Fondo, desde la
apertura hasta el cierre de proyectos, tiene asiento regional, y como ya se ha sefalado el
Panel ha detectado algunos problemas (cierre de proyectos).

Finalmente, en el afio 2019, un 23,8% de los responsables de proyecto de todos los fondos
se adjudicaron mas de 1 proyecto, lo que da cuenta de un porcentaje de duplicidad
considerable que es necesario atender. De acuerdo a las entrevistas y grupo focales
realizados por el Panel**3, es posible que las diferencias por trayectoria y expertise en la
elaboracion de proyectos influyan en la adjudicacién. Dicha expertise, dicen los
entrevistados, no esta necesariamente correlacionada con la calidad artistica y corresponde
a habilidades distintas.

Calidad

No se cuenta con indicadores de Calidad que den cuenta de la satisfaccién de los
beneficiarios con respecto a la postulacion. El indicador reportado esta disponible solo para
el afio 2019 y reporta Unicamente satisfaccion respecto a la plataforma de postulacion, la
cual es evaluada positivamente por el 69% de los postulantes.

133 Para el panel ha sido relevante consignar la opinién de las y los agentes culturales que gentilmente
participaron en el proceso de evaluacion, toda vez que sus opiniones contribuyen a densificar los analisis aqui
expuestos y a generar aprendizajes que permitan mejoras a nivel institucional.
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Economia

El programa presenta una correcta ejecucion presupuestaria para el periodo de evaluacién.
Existen funciones criticas de la gestion del fondo que recaen en personal de Fondos
Concursables, que tienen asiento en cada region.

El Panel valida el gasto asociado a aportes de terceros, dado que si bien se trata en mayor
medida de un aporte valorado que no tiene mayor respaldo que la propuesta del agente
cultural, parece ser necesario para la ejecucion de los proyectos, toda vez que se trata de:
1) valoracién de talleres o salas de ensayo imprescindibles para la creacién de bienes y
servicios comprometidos en el proyecto; 2) valoracion de equipos computacionales y de
registros imprescindibles para creacién, investigacion y/o difusién; 3) honorarios no
considerados en proyectos de creacion y/o difusion; 4) gastos de viaje y/o estadia no
contemplados en proyectos de circulacion; 5) seguros de salud y/o pasajes en proyectos
de becas en el extranjero. Por tanto, las y los agentes culturales contribuyen al propésito
del programa, apalancando recursos pecuniarios y no pecuniarios que son fundamentales
para la ejecucion de los proyectos adjudicados.

2. RECOMENDACIONES
Disefio
1. Disefio Conceptual

El Panel propone mantener la conceptualizacién de provision de los servicios del Fondo
ordenados bajo los componentes definidos para la presente evaluacion. De modo de 1) ser
mas efectivos en mantener en perspectiva la idea del Ciclo Cultural y 2) simplificar el
namero de lineas utilizando los componentes como el ordenamiento principal para
convocatorias y concursos.

2. Exigencias particulares de postulacion

A partir de las conclusiones enunciadas anteriormente en este apartado, son
recomendaciones del Panel las siguientes medidas:

- Estudiar la conveniencia de extender la modalidad postulacion con trayectoria y sin
trayectoria para las lineas/componentes que sea factible, pertinente y costo-
eficiente.

- Estudiar la eliminacion de la Actividad de Difusion obligatoria, o, en su defecto,
permitir el financiamiento con cargo al proyecto, considerando que es una obligacion
impuesta por la Ley de Presupuestos.t3*

3. Proceso de disefio y redisefio de lineas concursales

Aungue se reconoce que este proceso es exhaustivo, contingente e involucra a los actores
relevantes. Es opinion del Panel que para su toma de decisiones debe generar informacion
basada en diagnoésticos, evaluaciones y estudios de satisfaccion para identificar brechas y
diagnosticos que guien las decisiones de politica respecto de las bases concursales y el
disefio o redisefio de lineas.

134 Esta exigencia esta establecida en el Ley de Presupuestos por requerimiento del Congreso (Glosa 04, del
29 01 02).
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Implementacidn
4. FONDART Nacional y Regional®

Estudiar -e implementar gradualmente si es conveniente- la fusion de los concursos
FONDART Nacional y FONDART Regional, de modo que opere un solo fondo nacional
administrado por las SEREMIAS, para los componentes que sea factible, pertinente y costo-
eficiente, procurando que dicho fondo cumpla con las siguientes caracteristicas:
- Que diferencie entre postulantes con y sin trayectoria.
- Que cuente con distribucion presupuestaria de acuerdo a la demanda por region y
que propicie un desarrollo arménico y equitativo entre las regiones.3¢

En el intertanto, el Panel sugiere, en el corto plazo, realizar esfuerzos para mejorar la
cobertura regional del FONDART Nacional, tal como se desprende de la evidencia
relacionada con Cobertura abordada en la seccion de Resultados/Eficacia.

5. Numero de lineas, modalidades y submodalidades

La presente evaluacién ha provisto un disefio basado en componentes que permite
sintetizar los dmbitos de accién del programa. Con base a lo anterior, se recomienda
estudiar -e implementar gradualmente si es conveniente- la disminucion del actual nUmero
de lineas y modalidades, con el objeto de simplificar el sistema de postulacion y ajustar su
modelo de distribucion presupuestaria a la estructura de componentes, para aquellos
componentes que sea factible, pertinente y costo-eficiente, procurando que el Fondo opere
con solo 6 lineas concursales homologadas a los componentes disefiados para este
estudio.

6. Periodicidad de postulacién
Estudiar la conveniencia de aumentar la periodicidad de las Convocatorias de Concursos,

en vista de las ventajas detectadas en Ventanilla Abierta, para las lineas que sea factible,
pertinente y costo-eficiente.*®’

135 Esta propuesta puede que demande efectuar modificaciones legales, atendiendo que la Ley N° 21,045 en
su Art. 17, nimero 7 sefiala: que el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio propondra las
personas que intervengan en la seleccién y adjudicacion de los proyectos del FONDART en los concursos de
caracter nacional. Por su parte el Art.20, nimero 4, dispone que a los Consejos Regionales propondran al
Subsecretario a las personas que cumpliran la labor de evaluacion y selecciéon en los concursos publicos de
caracter regional para la asignacién de los recursos del FONDART.

136 Hay que tener presente lo sefialado en el inciso segundo del Art.35 de la Ley 19.891 que sefiala que la Ley
de Presupuestos efectuara anualmente, la distribucién de los recursos del Fondo, propiciando un desarrollo
cultural arménico y equitativo entre las regiones. Hay que definir qué se entiende por desarrollo armonico y
equitativo entre las regiones. Actualmente, la Ley de Presupuestos determina un presupuesto para proyectos
de caréacter nacional 50,7% y para proyectos de caracter regional un 49,3%.

137 Un modelo interesante y de éxito es el de “Grants for the Arts” de UK. El modelo inglés, dependiente del
Consejo de las Artes, fundié mas de 100 programas distintos en un fondo con una estructura simple que ofrece
dos lineas de financiamiento: una para proyectos de bajo monto y otro para proyecto de mas alto monto. Durante
la postulacion, se debe indicar una o mas modalidades artisticas que corresponden al proyecto, pero todas las
propuestas compiten por los mismos recursos. Es un modelo que destaca por la sencillez de su postulacion,
mantener una ventanilla permanente de postulacién durante todo el afio con un &gil sistema de postulacion. Se
manejan con 4 bandas de calendarios. Regularmente agregan nuevos fondos y eliminan programas.
(Laboratorio de Innovacion Publica, 2017, pag. 33;37)
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7. Item Financiable de Honorario en Linea de Circulacion Internacional

Es opinidn del Panel que se deba permitir el financiamiento de honorarios para la linea de
Circulacion Internacional. Es facultad del Subsecretario de las Culturas y las Artes
establecer estas definiciones. En conformidad al reglamento, los postulantes pueden
solicitar el financiamiento de gastos en personal*®.

8. Cierre de Proyectos

Estudiar la conveniencia de simplificar las rendiciones financieras, para las lineas que sea
factible, pertinente y costo-eficiente. Por ejemplo: “Becas Chile Crea” y Lineas de
Circulacién, cambiando a un enfoque de rendicién por uno similar al sistema de ANID (ex —
CONICYT). Cabe mencionar que estas exigencias responden a la manera de rendir el gasto
publico segun las instrucciones de las instituciones que por ley tienen esa atribucién, (como
la Ley de Presupuestos y las indicaciones de Contraloria). Sin embargo, otras instituciones
han podido sortear esta dificultad, como la ya mencionada ANID (ex — Conicyt).

9. Duplicidad y complementariedades

Es opinién del Panel que, para aumentar el impacto y la consecucion de los objetivos del
Programa, es de importancia que el Fondo se vincule con otros fondos y programas afines,
de modo de generar mecanismos de gestion y desarrollo programéatico. El programa debe
avanzar hacia la generacion de redes de colaboracién en el &mbito de la cultura y las artes
de manera organizada, sistematica y formal. En especial, se recomienda estudiar en mas
detalle la duplicidad con la Agencia ANID (en los ambitos de becas de magister y
doctorado), analizando en detalle las disciplinas, el tipo de estudios y el tipo postulantes de
ambos programas y generar acuerdos de cooperacion que tiendan a eliminar/o explicitar
las especificidades de dicha duplicidad en aquellos tipos de estudios en que sea factible,
pertinente y costo-eficiente.

Eficiencia

A la luz de la recomendacién del Panel de fusionar los concursos FONDART Regional y
Nacional para los componentes que sea factible, pertinente y costo-eficiente, se propone
estudiar y reestructurar la asignacion presupuestaria del personal destinado a FONDART,
considerando que dicha recomendacion implicaria aumentar mas aun la gestiéon del
concurso a nivel regional.

138 Comentario al Resumen Ejecutivo de Sectorialista DIPRES.
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V. ENTREVISTAS Y GRUPOS FOCALES REALIZADOS

A continuacion, se presenta el trabajo de investigacion, realizado durante el periodo enero
febrero 2020, a través de la metodologia cualitativa, mediante las técnicas de entrevista
semiestructurada, individual, y grupos focales.

El Panel decide utilizar tal metodologia, porque la perspectiva epistemoldgica en la que se
enmarca aporta a la comprensién de los fendbmenos en estudio, y permite conocer el objeto
a analizar, desde el relato de informantes claves, vinculados al mismo. Para esta
metodologia “todas las perspectivas son valiosas: No se busca “la verdad o la moralidad”,
sino una comprension detallada de las perspectivas de otras personas [...] El estudio
cualitativo permite conocer el aspecto personal, la vida interior, las perspectivas, creencias,
conceptos..., éxitos y fracasos, los esfuerzos” etc. (Quecedo Lecanda & Castarno Garrido,
2002, pag. 8). No es una metodologia que se basa en la representatividad numérica del
dato obtenido, no es esa su finalidad. Su aporte permite conocer matices, énfasis, disensos,
consensos, abrir a nuevas preguntas.

En la presente evaluacion, el uso de tal enfoque es pertinente en si, como en otros EPG, y
también en el marco del contexto social en el que se realiz6 la evaluacién, siendo adecuado
conocer las apreciaciones de la poblacién objetivo del programa, en tanto son los
beneficiarios (potenciales y/o efectivos) a la vez que cumplen el rol de generadores de los
bienes y servicios culturales, financiados por el Fondo. Recuérdese que los “estudios
cualitativos dan énfasis a la validez de la investigacién: Aseguran un estrecho ajuste entre
los datos y lo que realmente la gente hace y dice. Observando a las personas en su
cotidiano, escuchandoles hablar sobre lo que tienen en mente, y viendo lo que producen,
el investigador cualitativo obtiene un conocimiento directo, no filtrado por conceptos,
definiciones operacionales y escalas clasificatorias”. (Quecedo Lecanda & Castafio Garrido,
2002, pag. 8). Refiere a un enfoque metodoldgico tan riguroso y cientifico como la
metodologia cuantitativa.

El analisis de la informacién se realiz6 mediante el registro de los tépicos comunes y
dispares relatados por los asistentes, dicha informacién permiti6 que el Panel pudiera
plantearse nuevas preguntas sobre el disefio y funcionamiento del Fondo, permitié
interpelar la documentacion institucional desde una mirada mas amplia. En segundo lugar,
se tratd la informacion a través de un proceso de triangulacion, entendiéndose por ello,
segun Denzin “la combinacion de dos o mas teorias, fuentes de datos o métodos de
investigacion en el estudio de un fendmeno singular” (Denzin, 1970). En especial se
aplicaron las siguientes estrategias, que permitieron validar los datos y la interpretacién de
los mismos: “1. Triangulacién de fuentes de datos que consiste en la consideracion del
punto de vista de los distintos grupos que conforman la realidad objeto de estudio. 2.
Triangulacién de investigador que supone la participacion de varios investigadores en el
proceso y cuyo objetivo es compensar el sesgo potencial derivado del analisis de los datos
desde una Unica perspectiva. [...] 4. Finalmente, la triangulacién metodol6gica consiste en
la combinacién de varios métodos de recogida y analisis de datos para acercarse a la
realidad investigada. Denzin se refiere a la combinacion de estos tipos de triangulacion
como triangulacién multiple”. (Navarro Ardoy, Pasadas del Amo, & Ruiz Ruiz, pag. 2) En
especifico, los datos cualitativos se validaron en el conjunto de los relatos de los grupos
focales; en el equipo evaluador, y finalmente se indagé en la data disponible acerca de la
evidencia requerida para su ejemplificacion. En el caso que no hubiera evidencia
cuantitativa al respecto, se sefial6 en el presente documento, presentadndose solo el dato
cualitativo, o se desechd.
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1. Entrevistas individuales

A continuacion, se describe el perfil de los entrevistados/as en el marco de la elaboracion
del presente informe. Por consideraciones de caracter ético, asi consignadas en el
Consentimiento Informado, firmado por los entrevistados/as, solo se menciona el
rol/dominio, de los informantes.

Beneficiarios/as:
- Artesana, orfebre mapuche, Regién Biobio
- Arquitecto, Regiéon Metropolitana, Arquitecta, Region Metropolitana

Evaluador/a
Concursos FONDART y Jurado concursos FONDART

Funcionarios/as
- Encargada de Fondos de la Regién del Maule, Seguimiento de Proyectos.
- Jefe (s) Unidad de Seguimiento de Proyectos, a Nivel Central.

2. Grupos Focales

Los grupos focales “son una técnica de recoleccion de datos mediante una entrevista grupal
semiestructurada, la cual gira alrededor de una tematica propuesta por el investigador [...].
El propésito principal del grupo focal es hacer que surjan actitudes, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes; esto no seria facil de lograr con otros
métodos. Ademas, comparados con la entrevista individual, los grupos focales permiten
obtener una multiplicidad de miradas y procesos emocionales dentro del contexto del grupo
(Gibb, 1997)” que surgen producto de la misma interaccion de los participantes, permitiendo
profundizar en sus puntos de vista e informacion transferida.

Se realizaron 3 grupos focales, en las siguientes regiones: Metropolitana, Valparaiso,
Biobio. La muestra cumplié los siguientes requisitos i) haber postulado al FONDART, ii)
representar los dominios que atiende el programa. Técnica utilizada para su composicion:
bola de nieve.

A continuacion, se describen las caracteristicas de los participantes en los grupos focales.
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Cuadro 52: Descripcidén asistentes grupos focales
Asis Proy. P:]c())y. Proy. asi?r!?dsos
Regién |tente| M H Linea/ Dominio Postu- adiudi- adjudi- Res Eaui
s lados J cados po | EQuIp
cados nsable 0
Artes Visuales;
Artes Escénicas;
Regi6n Literatur,a;
9 10 5 5 Artesania; 61 26 35 20 25
Biobio : )
Arquitectura;
Audiovisual; Artes
Integradas
Narracion oral;
Regi6n Patrimonio
Metropolit| 5 | 3 | 2 | Culturab Artes | 4, 14 16 3 5
ana visuales; Na}(ratlva,
Formacion;
Gestion Cultural
Danza,; Artes
Escénicas;
Patrimonio; Libro;
L Audiovisual,
VRIegloq Arquitectura; 21 152 1
alparais | 8 3 5 Teatro: 9 5 9 38 59
o )
Investigador
Cultural; Teoria;
Industrias
Creativas
Total: 13 6 7 310 192 142 61 89
Notas:
Entre los asistentes se duplican Lineas/Dominios, dando cuenta del
Linea/ Dominio desarrollo del arte compartiendo dominios. El campo fue autocompletado
segun la identificaciéon de cada asistente con los dominios/lineas
Cada participante registré el dato (auto registro); en algunos casos se
Proyectos _— - 2 L .
indicaban rangos. En la tabla anterior se registro el valor minimo de dichos
postulados rangos
Proyectos SI/NO | Auto registro, en algunos casos se indicaba que el valor era aproximativo. Se
adjudicados registré los minimos indicados.

Fuente: elaboracion propia
Pauta grupo focal/entrevista beneficiarios/as:

La pauta se elabor6 con base a cuatro categorias centrales: Problema que aborda el fondo;
Poblacion Beneficiaria; Implementacion del fondo y Proyecciones. Las mismas permitieron
conducir la conversacion segun los tdpicos a ser desarrollados en la presente evaluacion y
gue pueden ser abordados a través de la metodologia cualitativa. Asimismo, la pauta de
entrevistas dirigidas a los/as beneficiarios se teste6 y luego se reajustdé segun dicha
experiencia.
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Cuadro 53: Pauta entrevista y grupos focales beneficiarios

Categorias Preguntas
Introduccion 1. ¢Por qué ustedes postulan al FONDART?
1. Problema que 2. ¢Avuestro juicio, cual seria el objetivo del FONDART?
aborda el fondo 3. ¢Cudl seria el problema que pretende resolver?
4. ¢Ustedes creen que hay poco desarrollo de vuestros
dominios artisticos?

5. ¢Cuéando el problema deberia estar resuelto?
6. Siendo de vuestro conocimiento sobre el ciclo cultural ¢el

problema se agudiza segun etapas del ciclo cultural
(Creacion/produccion, difusién, formacion)

7. ¢Qué esperan ustedes como desarrollo de vuestra
disciplina? ¢Qué deberia hacer el Estado al respecto?

8. ¢Por qué el Estado deberia intervenir en esta 4rea?

2. Poblacién 9. ¢Quiénes son los beneficiarios/as del FONDART?
beneficiaria  del 10. (A quiénes mas se deberia considerar?
fondo 11. ;Cbémo es la distincidon de género en el desarrollo de sus
disciplinas? ¢ Se diferencia por etapas del ciclo cultural?
3. Implementacion 12. En la actualidad el FONDART financia: Creacion vy
del fondo Produccion (Componente 1), y Difusién y Circulacion

(Componente  2), Formacion y Profesionalizacion
(Componente 3), Investigacion y Estudios (Componente 4).
Infraestructura Cultural. ¢ Ustedes consideran que todas las
etapas son igual de relevantes?

13. ¢/ C6émo ha sido el proceso de postulacion?

14. ;Cémo ha sido el proceso de adjudicacién?

15. ¢Cémo ha sido el proceso de apelacién?

16. ¢ Como ha sido el proceso de transferencia de recursos?

17. ¢Cémo se vinculan con otros aportes, fondos desde el
Estado?

4. Proyeccién 18. ¢ Qué deberia cambiar o modificarse en la implementacién
del Fondo?

19. ;/Qué deberia incorporarse en la implementacion del Fondo?

20. ¢ Se podrian pensar en otro tipo de soluciones para el
desarrollo de vuestras disciplinas?

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados de la aplicacién de las entrevistas y grupos focales permitieron conocer,
sobre todo, la perspectiva de los destinatarios inmediatos de la accion del FONDART, e
indagar sobre sus motivaciones y apreciaciones, informacién relevante a fin de comprender
el funcionamiento del mismo.

3. Instancias institucionales

Se ha mantenido contacto regular con las siguientes dependencias del MINCAP:
- Departamento Planificacion y Presupuesto, Subsecretaria de las Culturas y
las Artes
- Departamento de Fomento, Subsecretaria de las Culturas y las Artes
- Secretaria Ejecutiva FONDART, Subsecretaria de las Culturas y las Artes
- Reportabilidad y Planificacion FONDART
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VI. ANEXOS DE TRABAJO

ANEXO 1: REPORTE SOBRE EL ESTADO Y CALIDAD DE LA INFORMACION
DISPONIBLE PARA EVALUAR EL PROGRAMA

A. Bases de datos con informacion relevante para la evaluacién

Nombre Base de datos proyectos FONDART (maestro)

Descripcién La base de datos contiene la informacion de los proyectos postulados®®®
entre el 2016 al 2019 a FONDART Nacional y Regional. Esto permite
calcular la produccion de los componentes del programa, y calcular algunos
indicadores respecto a la eficiencia (ya que incluye informacion
presupuestaria asociada a los montos entregados a los beneficiarios).
Periodo de vigencia | 2016 - 2019

Universo de | Censo
medicion de las
variables

(censo/muestra)
Frecuencia de | Anual
medicion

Campos / Variables | Folio/ Convocatoria/ Linea/ Modalidad/ Submodalidad/Estado proyecto/
Elegibilidad/ Admisibilidad/ RRHH/ Gasto operativo/ Gasto inversion/
Aporte voluntario/ Monto solicitado/ Monto total/ Monto asignado/ Region/
Identificacion del postulante (rut, nombre, correo, region, etc.)

Juicio del Panel | Permitira construir indicadores de producto y proceso hasta el nivel de
respecto de la | submodalidad!*® e identificar agentes culturales.

calidad de la
informacién y
posibilidades de uso
en la evaluacion

Nombre BBDD Visitas Artisticas'*' (asociadas a
componente “Difusion 'y Circulaciéon”
FONDART)

Descripcion Libro Excel construido por el area de
FONDART

Periodo de vigencia Anual, desde el afio 2017.

Universo de medicion de las variables | Censo

(censo/muestra)

Frecuencia de medicion Mensual — a partir de la fecha de la primera
presentacion de obra

Campos / Variables Nombre artista, folio, fecha presentacion, lugar
presentacion

139 Un proyecto postulado es un proyecto que ha sido presentado al ministerio, por medio del Gnico formato
valido para la formulacién de proyectos (Formulario Unico de Postulacion - FUP) el cual permite una disposicion
ordenada y unificada de la informacién requerida al proveer al postulante de los campos necesarios para la
exposicién de su proyecto. La BD presenta proyectos postulados y seleccionados.

140 Una linea de concurso puede componerse de Modalidades, y éstas a su vez de submodalidades. Por
ejemplo, Linea de Artes Escénicas, Modalidad de Creacién, submodalidad de creacion de trayectoria.

141 E| Programa de Visitas Artisticas del FONDART se trata de un conjunto de iniciativas que tiene por objetivo
la exhibicién de obras y realizacion de talleres formativos dirigidos a personas en situacion de dificil acceso a
actividades artisticas y culturales, con foco especial en espacios publicos no habituales para la exhibicion de
obra y atendiendo a poblacion vulnerable.
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Juicio del Panel respecto de la calidad de la
informacién y posibilidades de uso en la

Permitira contextualizar la informacién de gasto
versus oferta efectiva.

evaluacién

Nombre Base de datos para medicién de indicadores asociados a metas
institucionales.
Becas Chile Crea, medicién de indicador asociado a Formulario H de
Indicadores de Desempefio (se incluyen los cuatro Fondos
Sectoriales*?) financiamiento de proyectos de formacion)

Descripcion La base de datos contiene informacién de agentes culturales beneficiarios

y no beneficiarios (postulantes) de los cuatro Fondos Sectoriales en las
lineas de formacion, especialmente destinados a programas de
diplomados, postitulos, magister, doctorados, etc. Esta base contiene
informacioén respecto de los proyectos postulados y seleccionados de la
convocatoria 2019, y para efectos de la mediciéon se complementara con
informacion referida a fecha de convenio de transferencia de recursos y
listado de pago en el marco del Informe Global de Cumplimiento del
Indicador.

Periodo de vigencia | Desde 2019
Universo de | Censo
medicibn de las

variables

(censo/muestra)

Frecuencia de | Anual
mediciéon

Campos / Variables

N°/ Folio/ Fondo de Cultura/ Linea de concurso/ Modalidad de Concurso/
Beneficiario (a)/ Apellidos y Nombre beneficiario(a)/ Region de postulacion/
Rut beneficiario(a)/ sexo beneficiario(a)/ N° Resolucién Exenta Aprueba
Seleccion/Fecha Resolucion Exenta Aprueba Seleccion/ Monto
Beneficio/N° Resolucién Exenta Aprueba Convenio/ Fecha Resolucion
Exenta Aprueba Convenio/ Listado proyectos a pago emitida por Area
Administracién (Si/No)/ Fecha Listado

Juicio del Panel
respecto de Ila
calidad de la
informacién y
posibilidades de uso
en la evaluacion

Util para la formulacion de indicadores de Componente de Formacion y
Profesionalizacion.

Esta linea, junto con las lineas “Becas y Pasantias” (2016), “Formacién
(2017 y 2018), podremos construir indicadores para el componente 3

Nombre Base de datos para medicién de indicadores asociados a metas
institucionales. Cierre de proyectos FONDART, asociado a Formulario
H de Indicadores de Desempefio,

Descripcién Base de datos que permite calcular el indicador H (Porcentaje de proyectos

FONDART, que concretan sus iniciativas artistico-culturales en afio t-1, que
cierran administrativamente entre el afio t-1 y el afio t) que estd asociado a
FONDART. Cabe sefalar, que el indicador se mide desde el 2012, sin
embargo, se entrega la BB.DD del afio 2017 y 2018. El dato del indicador
para el afio 2016 se encuentra en el Informe Global de Cumplimiento.

Periodo de vigencia

Desde el 2012

142 Fondo Audiovisual, Fondo del Libro, Fondo de la Mlsica y FONDART
143 Se trata solo de informacion del indicado mencionado.
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Universo de | Muestra#
medicion de las
variables
(censo/muestra)
Frecuencia de | Anual
medicidén
Campos / Variables | Pestafia 1 Numerador: N°/ Region/ N° Folio Proyecto/ Fondo Concursable/
Titulo del Proyecto/ Nombre del Responsable/ Sexo/ N° Certificado/ Fecha
Certificado/ N° RESOLUCION EXENTA de Cierre/ Fecha RESOLUCION
EXENTA de Cierre/ Recursos adjudicados

Pestafia 2 Denominador: Numerador: N°/ Region/ N° Folio Proyecto/ Fondo
Concursable/ Titulo del Proyecto/ Nombre del Responsable/ Sexo/ N°
Certificado/ Fecha Certificado/ N° RESOLUCION EXENTA de Cierre/
Fecha RESOLUCION EXENTA de Cierre/ Recursos adjudicados

Juicio del Panel | Elindicador H esta presente en todos los componentes. De alta utilidad.
respecto de Ia
calidad de la
informacién y
posibilidades de uso
en la evaluacion

Nombre Base de datos para medicién de indicadores asociados a metas
institucionales. Tiempo promedio de tramitacion FONDART Regional,
asociado al Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG)'#°
Descripcion La base de datos permite calcular el indicador (tiempo promedio de tramites
finalizados) que esta asociado al PMG. Medicién que tiene por objetivo
mejorar la calidad de servicio que los ciudadanos reciben de las
instituciones del Estado. Considera desde la etapa de postulacion hasta la
transferencia de recursos). Cabe sefialar que la primera medicion del
indicador es en 2019, a partir de ello, la base de datos entregada contiene
informacién parcial puesto que se requiere informacion de las SEREMIS
para poblar con datos.

Periodo de vigencia | Desde 2019

Universo de | Muestra
medicion de las
variables

(censo/muestra)

Frecuencia de | Anual
medicién

Campos / Variables | Pestafial: N°/ Folio/ Regién de Postulacion (Residencia)/ Linea
Postulacion/ Nombre Responsable/ RUT Responsable/ Monto asignado/
Fecha Postulacion/ N° RESOLUCION EXENTA Seleccién/ Fecha
RESOLUCION EXENTA Seleccion/ N° RESOLUCION EXENTA Aprueba
Convenio/ Fecha Convenio/ Fecha emision pago segin Nomina/ Estado
del tramite

Pestafia 2: N°/ Folio/ Nombre Responsable/ RUT Responsable/ Fecha
Postulacion/ N° RESOLUCION EXENTA Seleccion/ Fecha RESOLUCION
EXENTA Seleccion/ N° RESOLUCION EXENTA Aprueba Convenio/ Fecha
Convenio/ Fecha emisién Pago/ Estado del Tramite

144 Existe informacion censal para el seguimiento de los proyectos. En el caso de este indicador, se toma la
muestra de aquellos proyectos que cuentan ya con aprobacidn de certificado de actividades del proyecto, para
medir exclusivamente el cierre administrativo (rendicion de gastos), pues es alli donde se identifican las mayores
dificultades de cierre.

145 Se trata solo de informacion del indicado mencionado.
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Juicio del Panel
respecto de Ila
calidad de la
informacion y
posibilidades de uso
en la evaluacion

De utilidad para los indicadores de proceso. Solo servird para hacer analisis
casuisticos. No permitira evaluar todo el periodo.

Nombre

Estadisticas culturales

Descripcion

Informe anual del Ministerio de Las Artes, las culturas y el patrimonio y el
Instituto Nacional de Estadisticas que informa andlisis y resultados se
series histéricas de dominios culturales, la encuesta de participacion y
consumo cultural y la lectura de cifras agregadas como empleo y
educacion asociado al sector cultura.

Periodo de vigencia

Anual: 2016 y 2017

Universo de medicién

- Universo: pais, regiones.

de las variables | - Registros administrativos (informes, estadisticas y estudios de
(censo/muestra) instituciones del sector)
- Cifras agregadas (idem)
Frecuencia de | Anual
medicién

Campos / Variables

Numero de proyectos postulados y seleccionados y recursos asignados
por tipo de persona (natural y juridica), segun fondo y afio 2012 — 2016 /
2017

Namero de proyectos postulados y seleccionados y recursos asignados
por sexo personas naturales, segin fondo y afio. 2012-2016 / 2017
Total nacional de la economia y total de empresas y empleo por
informaciéon de mutuales de seguridad, segin dominio cultural. 2016 /
2017

Nimero de empresas, promedio mensual de trabajadores vy
remuneraciones para empresas creativas asociado a mutuales de
seguridad, segun dominio y subdominio cultural. 2016 /2017
Numero de empresas, promedio mensual de trabajadores vy
remuneraciones en empresas creativas, segun region. 2016 / 2017
Nimero de empresas y trabajadores cotizantes en mutuales, su
participacion promedio por empresa y salarios promedio, segln sexo,
dominio y subdominio cultural. 2016/2017

Juicio del Panel
respecto de la
calidad de la
informacion y

posibilidades de uso
en la evaluacion

Estas estadisticas culturales pueden prestar utilidad para el calculo de la
poblacién potencial y la poblacién objetivo, en tanto poblacién asociada al
sector cultural a nivel nacional y regional. Ademas, entregan informacion
sobre beneficiarios indirectos, asociados a la recepcion de las obras,
bienes y servicios artistico-culturales.

Nombre

Encuesta Nacional de participacion y consumo cultural

Descripcion

Encuesta nacional con estratificaciéon regional del Ministerio de
las culturas, las artes y el patrimonio y el Instituto Nacional de
Estadisticas,

Periodo de vigencia

Cada 4 afios. Ultima aplicacion 2017.

Universo de medicién de las
variables (censo/muestra)

Nacional / Regional. Hogares: 12.151

Frecuencia de medicién

Anual

Campos / Variables

- Datos de caracterizacion del encuestado/a
- Participacién observacional por dominios culturales
o Teatro
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Danza

Opera

Mdusica Clasica
Mdusica actual
Cine
Exposicion de arte
Artesania
Circo

Museo

Centro Cultural
Biblioteca

O O 0O 00O OO OO0 O0OO0

Juicio del Panel respecto de la
calidad de la informacion y
posibilidades de uso en la
evaluacién

Esta base de datos puede ser Util para justificar el programa, de
acuerdo a la hipdtesis del problema: existe una brecha en el
acceso/participacion de la poblacion a bienes y servicios
artisticos y culturales.

B. Fuentes de informacion cualitativa y cuantitativa que fueron Utiles para identificar la

situacion problema gue dio origen al programa y que permiten proyectar la situacion

sin programa

Identificacion del | Breve descripcion del contenido
documento

1. Félix Lossio, Mariela | Estudio de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Noriega, Viviana Quea, | Educacion, la Cienciay la Cultura (OEIl), que comparay analiza
Valeria Terrones. (2016). | indicadores de cultura de paises de Latinoamérica: acceso,
Estudio comparativo de | institucionalidad, empleo y emprendimiento, entre otras
cultura y desarrollo en | variables.

Iberoamérica, Organizacion
de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. Fundacion
Santillana. Madrid, Espafia.

2. Julieta  Brodsky -
Béarbara Negréon - Antonia
Pdssel. (2014). El escenario
del Trabajador Cultural en
Chile, Artes visuales - Artes
escénicas - Literatura -
Muasica —  Audiovisual.
Publicacién Proyecto Trama

Documento del Observatorio de Politicas Culturales (organismo
privado) que presenta un diagnéstico de la realidad de los
trabajadores de la cultura, integrando la realizacién de un
Catastro de Trabajadores de la Cultura con informacién que se
encontraba dispersa en distintas instituciones del sector.

/| Observatorio  Politicas
Culturales, Chile.
3. Observatorio de | Documento del Observatorio de Politicas Culturales (privado)

Politicas Culturales. (2019).
Informe de Resultados de
Fondos de Cultura del CNCA
2017/ 2019. Santiago

gue analiza la distribucién de los fondos.

4, Simon Palominos.
(2016). Resumen Ejecutivo
Conceptualizacion del
campo del folclor en Chile y

propuestas para su
financiamiento en
FONDART. Facultad de
Ciencias Sociales,

Objetivo del documento: Realizar un diagnostico vy
caracterizacion del sector del folclor a nivel nacional y regional
gue identifique las principales necesidades de la disciplina,
estableciendo un concepto del folclor operativo a efectos del
concurso FONDART junto a una propuesta de mejoramiento de
la distribucién de recursos para financiamiento del area en el
ambito del concurso FONDART. Metodologia: Andlisis a partir
de informacién secundaria respecto a folclor y fondos
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Breve descripcién del contenido

concursables nacionales e internacionales dedicados a folclor.
Se trabaj6é de manera directa con profesionales pertenecientes
al CNCA y beneficiados, postulantes y cultores del FONDART.
Contenidos: Sobre el folclor: Expresién de las culturas
tradicionales y su presencia en las vidas y vivencias de
determinados grupos sociales. Caracterizado por integrar la
dimension cultural de manera profunda, trascendiendo lo
estético e interpelando a la sociedad a conectarse con sus
raices e identidad.
Sobre el folclor en FONDART: Desde el CNCA se busca llevar
a cabo un plan de trabajo institucional que involucre a todas las
partes que participan en temas de folclor y cultura tradicional.
Desde 2017 folclor pertenece a la categoria Cultura Tradicional,
en la que no se incluye la investigacién, creacién, produccion,
edicion y/o distribucién de musica que posea una raiz folclérica,
puesto que ésta es financiada por el Fondo de Musica. Se
destacan las iniciativas de financiamiento: Centenario Violeta
Parra, y Premio a la trayectoria en cultura tradicional Margot
Loyola Palacios.
Sobre las necesidades de financiamiento: El diagnéstico indica
gue los agentes del &mbito del folclor generalmente no cuentan
con conocimientos especializados en disefio y administracion,
tanto para la postulacion a los fondos, como a la rendicién de
los adjudicados. Es por esto que la recomendacion se orienta a
establecer mecanismos de capacitacién y acompafiamiento del
proceso concursal, asi como también a fomentar la
colaboracion y asociacion de los agentes del campo cultural y
del folclor. Sobre
las recomendaciones: Se orienta en funcion del fortalecimiento
de la linea Culturas Tradicionales, se indican las dominios
culturales y disciplinas que son pertinentes: Danza, Artesania y
Culturas tradicionales. Las lineas de financiamiento que
corresponderian a folclor son: Culturas Regionales, Creacion en
artesania, Creacion artistica, difusion, Cultura Tradicional-
Actividades formativas.

Identificacion del
documento
Universidad de Chile,
Santiago.

5. Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes. (2012).
Estudio de desarrollo de

linea  base
Santiago

FONDART.

Objetivo del documento: Desarrollo de Linea de Base, tanto de
beneficiarios potenciales y objetivos, como de proyectos
seleccionados por el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
de las Artes, por medio del analisis de informacion primaria 'y de
contexto.

Metodologia: En la etapa | se desarrolld6 un trabajo de
diagnéstico tanto del instrumento, como del sector cultura,
identificando las tendencias globales de desarrollo sectorial, y
el enfoque del FONDART en el marco de la politica cultural del
CNCA. En la Etapa Il, se abordaron lineas de continuidad del
trabajo de la etapa I. Por una parte, se adopté un enfoque desde
el instrumento para analizar los perfiles de proyectos en el
periodo 2004-2010, y en paralelo se realiz6 una revision de sus
resultados y productos. Asimismo, se analizé la evolucion de la
poblacion beneficiaria del FONDART especificando poblacién
referencial (Universo), potencial, objetivo y marginada. En la
linea particular de analisis de la poblacion beneficiaria se
analiza el perfil de los beneficiarios reales del FONDART
(aquellos cuyos proyectos fueron financiados). Como cierre de
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Identificacion del
documento

Breve descripcién del contenido

la etapa Il se realiz6 un diagnéstico global que identifica las
brechas y desafios del instrumento, a la luz de los resultados
que entregan los antecedentes analizados del periodo 2004-
2010. Sobre esta base, se desarrolla en el presente Informe,
correspondiente a la Etapa Ill del estudio, la propuesta de
indicadores de Linea de Base, cuya metodologia particular se
presenta subsecuentemente.

Diagnéstico: La problematica del FONDART se relaciona con la
inercia estructural del programa ante los cambios del entorno
del sector cultura, y se expresa en la existencia de brechas de
efectividad del instrumento en distintas dimensiones. Este es un
diagnéstico estructural conocido previamente, pero que no
cuenta con indicadores directos de impacto en proyectos o
beneficiarios, dada la ausencia de informacion especifica en la
materia.

Recomendaciones: - La necesidad de focalizar el/los &mbitos
de accién y responsabilidad directa del FONDART vy
diferenciarlos del resto de acciones que conciernen a la politica
cultural

del CNCA. -La necesidad de generar mecanismos para
promover una mayor cobertura de beneficiarios, sujeto a la
mantencion de estandares de calidad de las propuestas
financiadas. -La necesidad de generar una mayor movilidad de
beneficiarios entre el FONDART vy otros instrumentos de apoyo
del sector cultura, de modo de renovar y ampliar la poblacion
objetivo que el programa atiende. - La idea de que estamos
frente a la necesidad de reformas o un enfoque de politica de
2° generacion (ante la existencia de fallas de esta dimensién).
Linea base: Se identifican variables, indicadores, y objetivos de
los indicadores a partir de 3 grandes categorias: Linea base de
beneficiarios, Linea base de proyectos y Linea base de gestion.
Luego se plantea un modelo de seguimiento correspondiente al
conjunto de criterios, mecanismos y acciones implementadas
por el FONDART para la basqueda, recoleccién y gestién de
informacidon pertinente de los proyectos apoyados y sus
beneficiarios en el largo plazo.

6. Cristébal Tello et al.
(2017). Casos de disefio de
servicios. Redisefio  del
FONDART. Centro de
Politicas Pdblicas y la
Escuela de Disefio de la
Pontificia Universidad
Catolica de Chile. Santiago.

Objetivo del documento: “Elaborar un analisis, un diagnoéstico y
una propuesta integral de redisefio del concurso FONDART
Nacional, que contemple una nueva estructura, focalizacion,
modelo de gestidn, resultados esperados e indicadores de
seguimiento para su evaluacién”.
Metodologia: Se basa en el Disefio de servicios, orientado a
innovar/mejorar servicios para hacerlos mas Uutiles, usables,
deseables para sus usuarios y eficientes y efectivos para las
organizaciones, desde una perspectiva multidisciplinar.
Diagnéstico: Desarrollado a partir de la informacion producida
en grupos de discusion con actores de FONDART (postulantes,
evaluadores, jurados y funcionarios) Identificando una serie de
problemas: 1. Vision de corto plazo 2. Estructura inestable 3.
Gestion interna tensionada 4. Postulacion compleja 5. Falta de
apoyo a nuevos postulantes 6. Evaluacion inadecuada 7.
Seguimiento insuficiente 8. Necesidad de evaluar resultados 9.
Concentracioén en la distribucion de los recursos.
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Revision de casos nacionales e internacionales: Se desarrollo
un benchmark de modelos nacionales e internacionales de
fondos concursables en base a las dimensiones de principal
interés: institucionalidad que los administra, estructura, tipo de
financiamiento,  presupuesto, cobertura, proceso de
concursabilidad, gestion de fondos, poblacién objetivo,
proyectos adjudicados o financiados, periodicidad, seguimiento

y evaluacion. A partir de esta revision se levantaron buenas

practicas de cada fondo analizado.

Propuestas: Se realizan en base a informacion levantada a

partir de talleres de co-creacidn y posteriormente talleres de

validacion con actores FONDART.

Propuesta de redisefio: Se identifican atributos estratégicos

(Descentralizador, fomenta la diversidad) y atributos operativos

(Promueve la continuidad, flexible, inclusivo, eficiente) de

FONDART. Se recomienda una estructura que contempla dos

concursos (A & B®), con su respectiva distribucion de

recursos. Se proponen 6 etapas para el desarrollo del redisefio:

Planificacion, disefio, postulacion, seleccion, seguimiento y

evaluacion. Para cada etapa se establecen recomendaciones

especificas, criterios de evaluacioén, indicadores, elementos a

considerar. Para el proceso general se propone un cronograma

de ejecucion e indicadores de seguimiento (efectividad, eficacia

y eficiencia), con sus respectivos 24 indicadores de gestién.

7. Ministerio de las | Los antecedentes del estudio se consideran dentro del contexto
Culturas, las Artes y el | delalll Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural
Patrimonio (2014). Andlisis y | realizada en el afio 2012. El trabajo desarrollado consistié en
levantamiento cualitativo: | explorar el sentido y los significados de los resultados
participacion y practicas de | obtenidos, profundizando en el fendémeno de la (no)
consumo cultural. Santiago | participaciony el (no) consumo cultural y los perfiles de discurso
de Chile: Ministerio de las | asociados a cada una de las practicas culturales medidas en la
Culturas, las Artes y el | encuesta. Por este motivo, en el disefio del estudio los
Patrimonio resultados obtenidos a partir de ese instrumento sirvieron de

fundamento para el planteamiento de las hip6tesis y directrices

de la etapa cualitativa desarrollada en este estudio.

El objetivo general del estudio fue conocer las percepciones de

las y los chilenos en torno a la participacién y el consumo

cultural, identificando dinamicas particulares por disciplina
artistica, razones de no consumo Yy no participacion,
especificidades territoriales y encadenamientos con actividades

146 E| Concurso A, esta dirigido a proyectos de menor complejidad que tengan un periodo de ejecucion de hasta
12 meses. Tiene dos convocatorias en el afio, aumentando las posibilidades de postular a sus recursos. Admite
proyectos que solicitan un menor monto de financiamiento (preliminarmente hasta por un monto de
$20.000.000). Es gestionado a nivel regional, por lo que en cada zona compiten los proyectos postulados en
esa region. Es mas simple de postular y contempla un proceso mas rapido de evaluacion que permitird a quienes
no queden seleccionados en la primera convocatoria poder postular al segundo llamado y dispondra un proceso
de seguimiento méas simple. El Concurso B, est& dirigido a proyectos de mayor complejidad que tengan un
periodo de ejecucion de hasta 24 meses. Tiene una convocatoria anual. Admite proyectos que requieran un
mayor financiamiento (preliminarmente un monto entre $20.000.001 y $80.000.000). Es gestionado a nivel
central y tiene un caracter nacional, por lo que compiten entre si todos los proyectos presentados
independientemente de su lugar de ejecucion o lugar de residencia del postulante. Tiene mayores exigencias
para postular en una sola convocatoria anual, un proceso de evaluacion exhaustivo y un sistema de seguimiento
mas riguroso. ( Cristébal Tello et al. (2017).pp 49-50).
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de distinta naturaleza, entre otras dimensiones que emerjan del
discurso de los entrevistados.

8. Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes (2003).
Cartografia cultural de Chile.
Lecturas Cruzadas. Unidad
de Estudios, Afio 1 N1.
Santiago de Chile

La Cartografia Cultural es la conformaciéon de una red de
voluntarios ligados al tema cultural. El estudio sobre la
Cartografia permite destacar a los creadores de nuestro pais,
convirtiéndose en un espacio de reconocimiento de éstos por
parte de la comunidad. Provee ademas de un material rico y
diverso para analizar al sector cultural, informacién que puede
ser utilizada tanto con fines académicos, como de planificacion
(o de intervencion publica), permitiendo el disefio de politicas
culturales mas acordes a la realidad del sector

9. Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes (2017).
Politica Nacional de Cultura
2017-2022: cultura y
desarrollo humano, derechos

La Politica Nacional de Cultura es un documento que desarrolla
los siguientes temas; marco normativo, marco conceptual y
principios, el reconocimiento de la ciudadania cultural,
identificacion de probleméaticas por temas culturales, y las
orientaciones y objetivos estratégicos.

y territorio., Santiago de
Chile
10. Consejo Nacional de la | Expresion de la politica nacional en cada region de Chile

Cultura y las Artes (2017).
Politicas Regionales de
Cultura, 2017-2022,
Santiago de Chile

11. Paola Moreno (2016).

Participacion en la
formulacion de politicas
culturales. ElI caso del
Consejo Nacional de Ila
Cultura y las Artes (CNCA)
durante 2011-2016.
Universidad de Chile Rev.
Est. de Politicas Publicas,
191-203

Se analiza la trayectoria de los instrumentos de participacion en
el proceso de formulacidn de politicas publicas culturales 2011-
2016, identificando si hay cambios en los mecanismos
institucionales y normativos que aplica el Estado para
implementar los principios orientadores de las politicas
culturales en Chile, ademas de establecer sus actores y
procedimientos. El estudio de caso es de tipo exploratorio
descriptivo, con uso de metodologia cualitativa, mediante el
andlisis de documentacion secundaria institucional. Se
concluye que el cambio de signo politico del gobierno de turno
impacta en la orientacion de las politicas en cultura. Asimismo,
existe un desempefio limitado de la participacion de la sociedad
civii en el Directorio, pudiéndose avanzar tanto el
fortalecimiento de la participacion como en la generacion de
mecanismos que promuevan una mayor apertura de la
Administracioén, a través de la incorporacion del ciudadano no
organizado, creando una red mas abierta y plural, aumentando
asi el caracter democratico de la relacion Estado-Sociedad
Civil.

12. Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio (2019).

Estadisticas culturales,
Documento de trabajo 1.
Dpto. de Estudios, Santiago
de Chile.

El documento trata sobre la mayor disponibilidad de
estadisticas econdémicas y sociales, el acceso a diversos
sistemas internacionales de clasificacion actualmente en uso en
Chile (CllU4, CIUO5, CAUTALS6, SA7) y la actualizacion de los
debates internacionales en la materia, han hecho posible una
medicion mas valida y confiable de la dimensién econdémica y
social de la cultura, por lo que resulta estratégica la mantencion,
disefio y explotacion de las operaciones estadisticas que las
soportan, asi como de sus marcos conceptuales y operativos

13. Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Diciembre, 2014,

En relacién a los contenidos del documento, el Capitulo I
corresponde a una contextualizacion del estudio, en el cual se
presentan los antecedentes del programa y el marco en el cual
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Estudio Linea De Base Del
Programa Centros De
Creacion (CECREA) Informe
Final Departamento de
Estudios

surge la necesidad de la elaboracion de una linea base para su
evaluacién y seguimiento, asi como los objetivos del estudio y
la metodologia utilizada para lograrlos.

El Capitulo I, presenta los principales hallazgos y conclusiones
del Informe 2, correspondiente a la caracterizacion del
funcionamiento y de las redes de CECREA, en base al andlisis
de la informacion primaria y secundaria relativa a los seis
CECREA piloto (Arica, La Ligua, San Joaquin, Temuco, Valdivia
y Coyhaique).

El Capitulo IV corresponde a los principales resultados y
conclusiones del Informe 3, cuyo contenido fue el andlisis del
proposito del Programa CECREA, también en base a la
informacion correspondiente a los seis centros piloto.

El Capitulo V corresponde a los contenidos del Informe 4, en el
cual se presenta la reformulacién del propésito y de la poblacién
potencial y objetivo del programa (en base a los hallazgos y
recomendaciones de los informes anteriores), asi como también
la propuesta de matriz de marco légico (con sus respectivos
indicadores) para el seguimiento y evaluacion del Programa
CECREA.

14. Observatorio de
Politicas Culturales. (2016),
Aportes del FONDART
Regional al desarrollo de las
artes escénicas en el Biobio.
Informe 4. Santiago de Chile

El informe se divide en cuatro grandes apartados; el primero se
enfoca en los antecedentes de las artes escénicas en la region
del Biobio, indicando antecedentes historicos, actores
relevantes y la caracterizacién del escenario de las artes
escénicas en la region; en el segundo apartado se encuentra el
analisis de los proyectos FONDART regional, considerando tres
perfiles, uno de proyectos, uno de beneficiarios y otro de
postulantes; en el tercer apartado se encuentra el andlisis de la
condiciones laborales de los trabajadores de las artes
escénicas, los aportes y deficiencias del FONDART vy las
necesidades de profesionalizacion; por ultimo en el cuarto
apartado se presentan las conclusiones finales del estudio

15. Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. (2012).
Los Estados de la Cultura.
Estudio sobre la
institucionalidad cultural
publica de los paises del
SICSUR. Santiago de Chile

Se exploran las transformaciones que ha experimentado la
cultura desde la 6ptica del &mbito publico en América del Sur,
describiendo los complejos procesos de institucionalizacion, de
ampliacién del campo de accién del Estado en la misma, y de

Incorporacion de nuevas probleméaticas, como por ejemplo la
identidad y la diversidad, a raiz de los nuevos fenémenos que
enfrentan nuestras sociedades. Adicionalmente, este estudio
permite observar cOmo la complementariedad de Ila
administracion publica con una activa participacion de la
sociedad civil y la comunidad artistico-cultural ha permitido
definir politicas culturales que reflejan de mejor manera a las
necesidades en el campo cultural de los habitantes de la region.

16. Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes (2014)
Mapeo de las Industrias
Creativas en Chile
Caracterizacion y
Dimensionamiento.
Santiago, Chile

En el documento, en un inicio se establecié la definicion y
delimitacion de lo que se entenderéa en adelante como industrias
creativas desde el Consejo de la Cultura. Después se enfocé en
el levantamiento de informacién cuantitativa, principalmente —
por medio de fuentes internas vinculadas al Consejo y externas
asociadas a otras instituciones publicas—, que permitiera
caracterizarlas. La comprensién del funcionamiento del ciclo
cultural de los 12 sectores creativos que aqui se analizan —
incluyendo las instancias de creacion propiamente tal pero
también las etapas de produccion, difusién y encuentro con las
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audiencias— es fundamental a la hora de generar politicas
adecuadas de apoyo desde el ambito publico. Por otro lado,
observar las relaciones que establecen los sectores creativos
entre ellos y con otros sectores es interesante en la medida que
dejamos de mirarlos de forma aislada y comenzamos a
entenderlos como parte de un todo que los aglutina y los
potencia informacion asociada a las industrias creativas en
Chile —caracterizacion econdmica, descripcion de los ciclos
culturales e identificacion de las principales fuentes de
financiamiento.

17. Secretaria  Ejecutiva
Comité Interministerial para
el Fomento de la Economia
Creativa. Diagnéstico de la
Economia Creativa en Chile
y Propuesta Componentes.
(2015). Plan Nacional. 2015.
Consejo Nacional de Ila
Cultura y las Artes. Santiago
de Chile.

Se describe la industria creativa, en tanto un conjunto amplio de
actividades que incluye a las industrias culturales, donde estan
la masica, el libro y el audiovisual, mas toda la produccion
artistica o cultural, ya sean espectaculos o bienes producidos
individualmente, y que incluye principalmente las artes
esceénicas, las artes visuales, la fotografia y la artesania. Son
aquellas en las que el producto o servicio contiene un elemento
artistico o creativo substancial e incluye sectores de servicios
como la arquitectura, el disefio y la publicidad (UNESCO, 2006).
Como economia creativa entenderemos un concepto mas
amplio, que incorpora a la industria creativa, pero incluye
también el “potencial de fomentar el crecimiento econémico, la
creacion de empleos y ganancias de exportacion y, a la vez,
promover la inclusién social, la diversidad cultural y el desarrollo
humano”. (UNCTAD: Economia Creativa como estrategia de
Desarrollo: Una Vision de los paises en desarrollo).

18. Felipe Mujica
Cominetti. Jerénimo Parada
y Maria Luisa Vergara.
(2015), Caracterizacion de la
Economia Creativa: Brechas
y drivers de los 4
subsectores priorizados y la
gobernanza de los esfuerzos
publicos. Estratégica ©
Octubre, Santiago de Chile

Se realiza el levantamiento y validacion de brechas,
identificacién de oportunidades, subsectores competitivos de
las industrias creativas y formulacién de hojas de ruta por
subsectores priorizados (audiovisual, editorial, musica, disefio)
para el programa estratégico nacional de especializacién
inteligente para la competitividad—disefio.

C. ldentificar la necesidad de estudio complementario

No se solicita estudio complementario.
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ANEXO 2(A): MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA

NOMBRE DEL PROGRAMA: FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LAS ARTES

ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1992

MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

SERVICIO RESPONSABLE: SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Fomentar el desarrollo de la creacién artistica de los y las agentes
culturales a nivel nacional e internacional, promoviendo su formacion y perfeccionamiento y resguardando sus derechos asociados,

con respeto a la libertad de creacién y valoracion social de sus obras*’.

FIN:

Mantener las condiciones
externas actuales en el
desarrollo de las artes y la
cultura, en Chile.

Contribuir al desarrollo del
pais en el ambito de la
cultura y las artes'4®

concursos, producidos por

seleccionados y financiados
enelafot

PROPOSITO: EFICACIA (N° de proyectos | Base de datos | Mantener las condiciones
Incrementar la oferta de | 1-Resultado intermedio: | seleccionados y financiados | Programa externas actuales que
bienes y servicios14?| Porcentaje de proyectos que | por FONDART en afio t/ total | Informe emitido por | favorezcan el desarrollo de
artisticos y culturales, segin cumplen los requisitos | de proyectos elegibles en | el Departamento de | las artes que atiende el
los  requisitos  técnicos| técnicos en las bases de| FONDART en afio t) *100 Fomento. FONDART

establecidos en bases de los| concurso  que  fueron

agentes culturales®™ de las

147 Objetivo estratégico institucional N° 3 de la Ficha de Definiciones Estratégicas 2019-2020 (Formulario Al).

148 Ambito de la cultura y las artes: espacio semantico compuesto por las cuestiones y los problemas de una o varias disciplinas artisticas y manifestaciones
culturales presentes en el pais. En el caso del FONDART, las disciplinas artisticas principales son las Artes Escénicas, Artesanias, Arquitectura, Artes Visuales, y
Patrimonio

149 Bjenes y servicios artisticos y culturales: oferta artistica y cultural producida a través del financiamiento total o parcial de proyectos artisticos y culturales
financiados por el Fondo. Se trata de productos materiales o inmateriales, reproducibles o no, que engloban valores artisticos, estéticos, simbdlicos y espirituales.
Pueden ser de creacion individual o colectiva, materializados en un soporte material tangible o como experiencia que se vivencia en el momento de su exhibicion o
ejecucion.

150 Agentes culturales: Se consideran a agentes culturales, pudiendo ser personas naturales y juridicas, que se registran en el perfil cultura. Perfil Cultura es la
plataforma de inscripcion obligatoria para participar de las diversas convocatorias que dispone el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Los Agentes
Culturales pueden ser artistas, cultores, gestores del &mbito publico y privado, tedricos, creadores, organizaciones culturales (con o sin fines de lucro).
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areas creativas que no
cuentan con todas las
caracteristicas!®* propias de
las industrias culturales!®?,
desde un enfoque
territorial*>3

EFICACIA

2.Resultado: Tasa de variacion
de proyectos que cumplen
los requisitos técnicos en las
bases de concurso
seleccionados por el Fondo.

((N° de proyectos que
cumplen los  requisitos
técnicos en las bases de

concurso seleccionados 'y
financiados en el Fondo en
afio t/ N° de proyectos que
cumplen los  requisitos
técnicos en las bases de
concurso seleccionados 'y
financiados el Fondo t-1)-
1)*100%

Base de datos
Programa

Informe emitido por
el Departamento de

Fomento

EFICACIA

3.Resultado intermedio:
Porcentaje = de  agentes
culturales que recibieron

financiamiento del fondo en
el afio t.

(N° de agentes culturales
apoyados por el fondo en el

afo t/total de agentes
culturales de la poblacion
objetivo!®*)*100

Base de datos
Programa

Informe emitido por
el Departamento de

Fomento

EFICIENCIA
4.(INDICADOR H) Proceso:

Porcentaje de proyectos
FONDART que, habiendo
concretado sus iniciativas

artistico-culturales en afio t-
1, cierran
administrativamente entre el
anot-1yt.

(N° de proyectos FONDART
que concretan sus iniciativas
artistico-culturales en afio t-
1, y cierran
administrativamente entre el
afio t-1 y t/ total de proyectos
FONDART que concretan
sus iniciativas artistico -
culturales en afio t-1)*100

Informes
semestrales de
Secretaria Ejecutiva
FONDART.

151 pPor ejemplo no desarrollan todas las etapas del ciclo cultural, correspondiente a las industrias culturales, y no son de produccién masiva.

152 “Se estima, en general, que existe una industria cultural cuando los bienes y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y difunden segin criterios
industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia de tipo econdémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural” (UNESCO,
1982hb: 21).

153 Enfoque territorial: Dimension que basa su propuesta en la articulacion y puesta en valor de todos los componentes del territorio. Considera al territorio como un
conjunto de realidades y agentes con los que el Estado debe relacionarse, incorporando sus especificidades para generar politicas pertinentes, considerando los
distintos factores que confluyen en un espacio determinado.

154 Poblacién Objetivo: definido como el total de personas naturales y juridicas que se registran en el Perfil Cultura.
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EFICIENCIA

5.Proceso: Porcentaje de
gastos de administraciont®®
en relacion al gasto total en el
afo t.

(Monto total de gastos de
administracion FONDART
afio t/ Gasto total FONDART
afio t)*100

Estados financieros
Programa

ECONOMIA: (Total gasto devengado del | Estados financieros
6.Proceso: Porcentaje de| FONDART afio t/ | Programa
ejecucion presupuestaria Presupuesto inicial

aprobado FONDART afio

t)*100
CALIDAD: (N° de beneficiarios | Encuesta anual de
7.Proceso: Porcentaje  de| encuestados que evalldan | satisfaccion a
beneficiarios  encuestados| con nota mayor a 5 el | usuarios.

que evallan positivamente el
servicio de postulacion del
Fondo

servicio del Fondo en escala
1 a 7 / total de beneficiarios
encuestados) *100

Nota: la encuesta se
realiza anualmente,
pero ha cambiado
los énfasis,
variables, por
consiguiente, no hay
dato continuo en el

tiempo.
COMPONENTE 1: EFICACIA: (N° de proyectos | Base de datos | Mantener al menos las
8.Producto: Porcentaje de| seleccionados y financiados | Programa condiciones actuales de

Creacion y Produccion'®® de
bienes y servicios artisticos y
culturales en las diversas
disciplinas artisticas vy
ambitos culturales.

proyectos de creacion y
produccién que cumplen los
requisitos técnicos en las
bases de concurso que
fueron  seleccionados vy
financiados en el Fondo
Nacional en el afio t.

de Creacion y Produccion en
afio t/ total de proyectos
elegibles de Creacion vy
Produccion en FONDART
Nacional en afio t) *100

creacion y
tanto a nivel
como regional.

produccién,

nacional

155 Gastos de Administracion: tal como se definen para el Anexo 5, son los gastos que el programa incurre para financiar Personal y bienes y servicios de consumo.
156 Creacion y produccion: Son fases del ciclo creativo las cuales han sido consideradas en el andlisis de las actividades culturales. Creacién: Punto de origen de
las ideas y contenidos que consideren las acciones que involucran el proceso creativo. Produccion: Formas culturales reproducibles (por €j., los programas de
television), asi como las herramientas especializadas y los procesos utilizados en su realizacion (Unesco 2009, pag. 19). // Marco de estadisticas culturales Chile
2012 (CNCA).
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Lineas y Modalidades a
nivel Nacional:

1.Artes de Visualidad,
Modalidad Creacion®’

2.Artes Escénicas,
Modalidad Creacion%8,

3.Arquitectura,  Modalidad
Creacion.

4 .Disefio, Modalidad
Creacion®®.

5.Artesania, modalidad

Creacion y produccién o
s6lo produccion.

Lineas y Modalidades a

nivel Regional:

1.Creacion artistica/
FONDART regional.

2.Creacion en Artesania.

EFICACIA
9.Producto:

Porcentaje de
proyectos de Creacién vy
Produccién que cumplen los
requisitos técnicos en las
bases de concurso que
fueron  seleccionados vy
financiados en el Fondo
Regional en el afio t.

(N° de proyectos
seleccionados y financiados
de Creacion y Produccién en
afio t/ total de proyectos
elegibles de Creacion vy
Produccion en FONDART
Regional en afio t) *100

Base de datos

Programa

EFICIENCIA
10.

Producto: Costo
promedio por proyecto de
Creacioén y Produccién en el
afio t.

(Gasto total del Fondo en
proyectos de Creacion y
Produccién afio t / Total de
proyectos de Creacion y
Produccion en el afio t

Base de datos
Programa
Estados financieros

Programa

COMPONENTE 2: EFICACIA Mantener al menos las

11. Producto: Porcentaje | (N° de proyectos | Base de  datos | condiciones actuales de
Difusion y  Circulacion| de proyectos de difusién y | seleccionados y financiados | Programa difusién y circulacion, tanto
nacional e internacional de| circulacion que cumplen los| de Difusién y Circulacion en a nivel nacional como
obras realizadas por agentes | requisitos técnicos en las| afio t/ total de proyectos internacional
culturales en las diversas| bases de concurso que| elegibles de Difusion vy
disciplinas artisticas y| fueron seleccionados y| Circulacion en FONDART
ambitos culturales. financiados en el Fondo| Nacional en afio t) *100

Nacional en el afio t.

EFICACIA (N° de proyectos | Base de  datos

seleccionados y financiados | Programa

157 Incluye artes visuales, fotografia y nuevos medios.
158 Incluye artes circenses, danza y teatro.

159 Incluye Disefio, modalidad Creacién y Produccion o solo Produccion.
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Lineas y Modalidades a
nivel Nacional:

1.Artes de Visualidad,
Modalidad Difusion,
Organizacion de Festivales
y Encuentros, y
Exposiciones.

2.Artes Escénicas,
Modalidad Difusion,
Organizacion de

Festivales, Encuentros y
Muestras.

3.Arquitectura,  Modalidad
Difusién, Organizacion de
Festivales, Encuentros y
Muestras.

4.Disefio, Modalidad
Difusion, Organizacion de
Festivales, Encuentros y
Muestras.

5. Artesania, Modalidad
Apoyo a la gestion vy
producciébn de  ferias
artesanales.

6.Artesania, modalidad
difusién

7.Circulacion Nacional e
Internacional- Areas

Artisticas FONDART.
8.Circulacién Nacional e
Internacional —  Artes
Escénicas.

9.Circulacion Regional.
Modalidad Internacional.

12. Producto: Porcentaje
de proyectos de Difusion y
Circulacion que cumplen los
requisitos técnicos en las
bases de concurso que
fueron  seleccionados vy
financiados en el Fondo
Regional en el afio t.

de Difusién y Circulacién en
afio t/ total de proyectos
Difusion y Circulacion
elegibles en FONDART
Regional en afio t) *100

EFICIENCIA

13. Producto: Costo
promedio por proyecto de
Difusién y Circulacion en el
afio t.

(Gasto total del Fondo en
proyectos de Difusion y
Circulacion afio t / Total de
proyectos de Difusién vy
Circulacion afio t)

Base de datos
Programa
Estados financieros
Programa
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10. Actividades de
difusion y estudios?60,161

Lineas y Modalidades a
nivel Regional:

1.Difusion. Modalidad
Organizacion de festivales,
carnavales y ferias, vy
Proyectos de Difusion.

Circulacion regional,

modalidad proyectos de

difusion.

COMPONENTE 3: EFICACIA (N° de proyectos | Base de datos | Mantener al menos las
Formacion?6? y | 14. Producto: Porcentaje | seleccionados y financiados | Programa condiciones actuales de
Profesionalizacion'®? de| de proyectos de Formaciony | de Formacion y formacién y
agentes culturales y| profesionalizacion que | Profesionalizacion en afio t/ profesionalizacion, tanto a
poblacién interesada y/o| cumplen los requisitos | total de proyectos de nivel nacional como
vinculada a las culturas y las| técnicos en las bases de| Formacion y regional

artes en las diversas| concurso que fueron | Profesionalizacién elegibles
disciplinas artisticas  y| seleccionados y financiados| en FONDART Nacional en

ambitos culturales. en el Fondo Nacional en el| afio t) *100
afio t.
L_meas y Mo.dahdades 2 EFICACIA (N° de proyectos | Base de  datos
nivel Nacional: . . . ) )
15. Producto: Porcentaje | seleccionados y financiados | Programa
de proyectos de Formacién y | de Formacion y

160 |Incluye solo Actividades Difusion.

161 Para la medicién de indicadores no se consideraron las actividades de difusion que por glosa financia FONDART, puesto que no es el mismo universo de datos
para el numerador y denominador de este indicador.

162 Educacion o instruccion todos los estudios y aprendizajes (formales o informales), dirigidos a capacitar a alguien para el desempefio de una actividad cultural.

163 profesionalizacion: Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de programas de formacion, especializacion y certificacién de competencias en todo el ciclo de valor
de las disciplinas artisticas.
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1.Becas Chile Crea.
Modalidad Doctorado,
Becas Postgrado y Becas
de Especializacion.

Lineas y Modalidades a
nivel Regional:

1.Actividades Formativas.

profesionalizacion que
cumplen los  requisitos
técnicos en las bases de
concurso que fueron
seleccionados y financiados
en el Fondo Regional en el
afo t.

Profesionalizacién en afio t/
total de proyectos elegibles
de Formacion y
Profesionalizacion en
FONDART Regional en afio
t) *100

EFICIENCIA

16. Producto: Costo
promedio por proyecto de
Formacion y

profesionalizacion.

(Gasto total del Fondo en
proyectos de Formacion y
profesionalizacién afio t /
Total de proyectos de
Formacion y
profesionalizacion

financiados afio t)

Base de datos
Programa
Estados financieros

Programa

COMPONENTE 4:
Investigacion y Estudios en
las diversas disciplinas
artisticas y ambitos
culturales

Lineas y Modalidades a
nivel Nacional:

1.Artes de la Visualidad.
Modalidad
Investigacion®t?,
2.Artes
Modalidad
Investigacion?s®,
3.Arquitectura.
Investigacion.

Escénicas.

Modalidad

EFICACIA
17.

Producto: Porcentaje
de proyectos de
Investigacion que cumplen
los requisitos técnicos en las
bases de concurso que
fueron  seleccionados vy
financiados en el Fondo
Nacional en el afio t.

(N° de proyectos
seleccionados y financiados
de Investigacion en afio t/
total de proyectos de
Investigacion elegibles en
FONDART Nacional en afo
t) *100

Base de datos

Programa

EFICACIA
18.

Producto: Porcentaje
de proyectos de
Investigacion que cumplen
los requisitos técnicos en las
bases de concurso que
fueron  seleccionados vy

(N° de proyectos
seleccionados y financiados
de Investigacion en afio t/
total de proyectos de
Investigacion elegibles en
FONDART Regional en afio
t) *100

Base de datos

Programa

Mantener al menos las
condiciones actuales de
investigaciéon y estudios,
tanto a nivel nacional
como regional

164 |Incluye artes visuales, fotografia y nuevos medios.
165 |Incluye artes circenses, danza y teatro.
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4.Disefio. Modalidad| financiados en el Fondo
Investigacion. Regional en el afio t.

5.Actividades de Difusion y
Estudios?66,167

. . EFICIENCIA (Gasto total del Fondo en | Base de  datos
6.Artesania. Modalidad . S
Investigacion. 19. Producto. Costo | proyectos de Investigacion Programa_ _
promedio por proyecto de| afiot/ Total de proyectos de | Estados financieros
Lineas y Modalidades a Investigacion. InyesUgamon financiados | Programa
. . ) afio t)
nivel Regional:
1.Patrimonio Cultural,
FONDART Regional
COMPONENTE 5: EFICACIA (N° de proyectos | Base de datos | Mantener al menos las
Infraestructura  Cultural'®® | 20. Producto: Porcentaje | seleccionados y financiados | Programa condiciones actuales de
para la investigacién, | de proyectos de| de Infraestructura en afio t/ desarrollo y
creacion, circulacion y/o| Infraestructura que cumplen| total de proyectos de mantenimiento de la
difusion en las diversas| los requisitos técnicos en las| Infraestructura elegibles en infraestructura cultural,
disciplinas artisticas y| bases de concurso que| FONDART Nacional en afo tanto a nivel nacional
ambitos culturales. fueron  seleccionados y| t) *100 como regional

financiados en el Fondo
Nacional en el afio t.

Lineas y Modalidades a
nivel Nacional:

EFICACIA (N° de proyectos | Base de  datos
1 Infraestructura Cultural. 21. Producto: Porcentaje _seIecuonados ) de | Programa
de proyectos de | infraestructura en afio t/ total
Infraestructura que cumplen| de proyectos de

los requisitos técnicos en las | Infraestructura elegibles en
bases de concurso que| FONDART Regional en afio
t) *100

166 Incluye solo Estudios.

167 Para la medicion de indicadores no se consideraron los Estudios que realiza FONDART, puesto que no es el mismo universo de datos para el numerador y
denominador de este indicador.

168 |nfraestructura Cultural: todos los espacios en donde tienen lugar las diversas practicas y manifestaciones artisticas y culturales de las comunidades.
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Lineas y Modalidades a
nivel Regional:

1.Infraestructura Regional

fueron seleccionados en el
Fondo Regional en el afio t.

EFICIENCIA (Gasto total en proyectos | Base de  datos
22. Producto: Costo | linea de Infraestructura | Programa
promedio por proyecto de la| Cultural afio t / Total de | Estados financieros
linea de Infraestructura| proyectos linea Desarrollo | Programa
Cultural. de Infraestructura Cultural
afo t)
COMPONENTE 6: EFICACIA (N° de proyectos | Base de datos | Mantener al menos las
Intervencion Transversal. 23. Producto: Porcentaje | seleccionados y financiados | Programa condiciones actuales de
de proyectos de| de Intervenciones de ciclo desarrollo de las artes
Intervenciones de  Ciclo| cultural transversal en afio t/ cuyo ciclo cultural es
Lineas y Modalidades a| Cultural Transversal que| total de proyectos de transversal, tanto a nivel
nivel Nacional: cumplen los requisitos | Intervenciones de Ciclo nacional como regional
1.Artes Escénicas.| técnicos en las bases de| Cultural Transversal
Modalidad Patrimonio| concurso que fueron| elegibles en FONDART
Escénico. seleccionados y financiados | Nacional en afio t) *100
2.Arte y Ciencia. en el Fondo Nacional en el
3.Cultura de Pueblos| afiot.
Originarios.
EFICACIA (N° de proyectos | Base de  datos
Lineas y Modalidades a 24, Producto: Porcentaje seleccmnado_syflnanmac_ios Programa
. . ) de proyectos de | de Intervenciones de ciclo
nivel Regional: Intervenciones de  ciclo| cultural transversal en afio t/
1.Culturas Regionales.
S cultural  transversal que| total de proyectos de
2.Cultura  Tradicional vy - . .
Popular cym_plen los requisitos | Intervenciones de  Ciclo
. técnicos en las bases de| Cultural Transversal
3. Culturas Migrantes. :
. . concurso que fueron| elegibles en FONDART
4.Patrimonio Cultural,

FONDART Regional*®®

seleccionados y financiados
en el Fondo Regional en el
afio t.

Regional en afio t) *100

169 |Incluye investigacién, puesta en valor, salvaguardia.
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EFICIENCIA

25. Producto: Costo
promedio por proyecto de
Intervenciones de Ciclo
Cultural Transversal.

(Gasto total del Fondo en
proyectos de Intervenciones
de ciclo cultural transversal
afio t / Total de proyectos
Intervenciones de Ciclo
Cultural Transversal afio t)

Base de datos
Programa
Estados financieros
Programa

ACTIVIDADES centrales del proceso de concursabilidad:

10,
20,
3°.
40,
5°,
6°.
7°.

Postulacion de proyectos

Admisibilidad

Evaluacion y Seleccion

Firma de Convenio y elaboracién de resolucion
Pago de recursos o transferencia de recursos
Ejecucion del proyecto y Seguimiento

Cierre de Proyecto
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ANEXO 2(B): MEDICION DE INDICADORES MATRIZ DE EVALUACION DEL PROGRAMA, PERIODO 2016-2019

NQMBRE DEL PROGRAMA: FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LAS ARTES
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1992
MINISTERIO RESPONSABLE: MINISTERIO QE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO
SERVICIO RESPONSABLE: SUBSECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: Fomentar el desarrollo de la creacion artistica de los y las agentes
culturales a nivel nacional e internacional, promoviendo su formacién y perfeccionamiento y resguardando sus derechos asociad os,
con respeto a lalibertad de creacién y valoracion social de sus obras*™.
Evolucion de Indicadores
Enunciado del .
- Indicadores
objetivo
Enunciado Cuantificacion
(Dimensién/Ambito Formula de célculo 2016 2017 2018 2019
de Control)
Fin
Contribuir al
desarrollo del pais
en el &mbito de la
culturay las artes
Propésito EFICACIA (N° de proyectos
1.Resultado seleccionados y 61,3% 58,0% 62,3% 66,0%
Incrementar la . o . s
oferta de bienes y |ntermed|_o. financiados por
. P Porcentaje de | FONDART en afiot/ | (1.059/1.726) | (1.178/2.030)* | (1.164/1.868)* | (1.318/1.996)*
servicios artisticos .
culturales, segan proyectos que total_de proyectos 100 100 100 100
I{)s re, Lisitos cumplen los | elegibles en
HECNICOS q requisitos técnicos en | FONDART en afio t)
. las bases de | *100
establecidos en f
bases del concurso que fueron
CONCUISO seleccionados y
o financiados en el afio
producidos por t
ggentelséscultlgrﬁalg: EFICACIA ((N° de proyectos -
que cumplen los 11,2% -1,2% 13,2%

170 Objetivo estratégico institucional N° 3 de la Ficha de Definiciones Estratégicas 2019-2020 (Formulario A1).
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creativas que no
cuentan con las
caracteristicas
propias de las
industrias

culturales, desde
un enfoque
territorial

2.Resultado: Tasa de

requisitos técnicos

variacién de | en las bases de [(2.278 - 1059) / | [(1.164-1.178) | [(1.318- 1.164)
proyectos de que | concurso 1.059] * 100 1.178] * 100 1.164] * 100
cumplen los | seleccionadosy
requisitos técnicos en | financiados en el
las bases de | Fondo en afio t/ N°
concurso de proyectos que
seleccionados por el | cumplen los
Fondo. requisitos técnicos
en las bases de
concurso
seleccionados y
financiados el Fondo
t-1)-1)*100%
EFICACIA (N° de agentes
3.Resultado culturales apoyados 25,9% 28,3% 27,6% 24,2%
intermedio: por el fondo en el
Porcentaje de | afio t/Total de (3.133/12.059) | (3.495/12.360) * | (3.772/ 13.658) | (4.312/17.785)
Agentes Culturales | agentes culturales * 100 100 *100 * 100
que recibieron | de la poblacion
financiamiento  del | objetivo)*100
fondo en el afio t.
EFICIENCIA (N° de proyectos
4.(INDICADOR H) | FONDART que 96,3% 97,6% 96,7% 98,9%
Proceso: Porcentaje | concretan sus
de proyectos | iniciativas artistico- (455/472)*100 (285/292)* 100 (266/275)*100 (175/177)*
FONDART que, | culturales en afio t-1, 1007
habiendo concretado | y cierran
sus iniciativas | administrativamente
artistico-culturales en | entre el afio t-1 y t/
afio t-1, cierran | total de proyectos

administrativamente
entre elafiot-1 y t.

FONDART que
concretan sus
iniciativas artistico —

171 El numerador, denominador y porcentaje entregado, corresponde a la medicién con corte al 30.06.2019.
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culturales en afno t-

1)*100
EFICIENCIA (Monto  total de
5.Proceso: Porcentaje | gastos de 6,3% 6,4% 6,3% 6,1%
de gastos de | administracion
administracion en | FONDART afio t/ (927.456 / (950.343/ (972.794 / (960.241 /
relacion al gasto total | Gasto total 14.693.349) 14.834.028) 15.361.250) 15.718.841)
en el afio t. FONDART afio
)*100
ECONOMIA: (Total gasto
6.Proceso: Porcentaje | devengado del 99,0% 99,3% 99,1% 98,0%
de ejecucion | FONDART afio t/| (14.693.349/ (14.834.028 / (15.361.250/ (15.718.841 /
presupuestaria Presupuesto inicial 14.846.790) 14.943.650) 15.504.129) 16.036.291)
aprobado FONDART
afio t)*100
CALIDAD: (N° de beneficiarios
7.Proceso: Porcentaje | encuestados que 69%
de beneficiarios | evalltan con nota - - - (827/1190)*100
encuestados que | mayor a 5 el servicio
evallan del Fondo en escala
positivamente el|1l a 7 / total de
servicio de | beneficiarios
postulacion del | encuestados) *100
Fondo.
COMPONENTE 1: | EFICACIA: (N° de proyectos
8.Producto: Porcentaje | seleccionados y 61,2% 79,2% 88,8% 65,8%
Creacion y de proyectos de | financiados de
Produccién de Creacion y | Creacion y | (139/227)*100 (80/101)*100 (71/80)*100 (75/114)*100
bienes y servicios Produccion qgue | Produccion en afio t/
artisticos y cumplen los | total de proyectos

culturales en las
diversas disciplinas
artisticas y ambitos
culturales.

requisitos técnicos en
las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el
Fondo Nacional en el
afno t.

elegibles de Creacion
y  Producciéon en
FONDART Nacional
en afo t) *100
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EFICACIA: (N° de proyectos
9.Producto: Porcentaje | seleccionados y 66,2% 55,5% 71,6% 64,1%
de proyectos de | financiados de
Creacion y | Creacion y | (200/302)*100 (231/416)* (189/264)*100 (195/304)*100
Produccién que | Produccién en afio t/ 100
cumplen los | total de proyectos
requisitos técnicos en | elegibles de Creacién
las bases de | y Produccion en
concurso que fueron | FONDART Regional
seleccionados y | en afio t) *100
financiados en el
Fondo Regional en el
afno t.
EFICIENCIA: (Gasto  total del
10. Producto: Fondo en proyectos 16.458 14.155 15.871 14.143
Costo promedio por | de Creacion y
proyecto de Creacion | Produccién afio t / (5.579.425/ (4.402.187 / (4.126.367 / (3.818.704 /
y Produccién en el | Total de proyectos de 339) 311) 260) 270)
afo t. Creacion y
Produccién en el afio
t
COMPONENTE 2: | EFICACIA
11. Producto: (N° de proyectos 78,5% 84,8% 90,1% 77,8%
Difusion y Porcentaje de | seleccionados y
Circulacion proyectos de Difusion | financiados de | (106/135)*100 (173/204)* (146/162)*100 (196/252)*
nacional e y Circulacion que | Difusiony Circulacion 100 100
internacional de cumplen los | en afio t/ total de
obras realizadas requisitos técnicos en | proyectos elegibles
por agentes las bases de | de Difusion y
culturales en las concurso que fueron | Circulacién en
diversas disciplinas seleccionados y | FONDART Nacional
artisticas y ambitos financiados en el | enafiot) *100
culturales. Fondo Nacional en el
afio t.
EFICACIA (N° de proyectos
12. Producto: seleccionados y 59,8% 55,5% 64,5% 65,9%
Porcentaje de | financiados de
proyectos de Difusién | Difusiony Circulacion | (152/254)*100 (131/236)*100 (167/259)*100 (226/343)*100
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y Circulacion que
cumplen los
requisitos técnicos en
las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el
Fondo Regional en el
afno t.

en afo t/ total de
proyectos Difusién y
Circulacion elegibles
en FONDART
Regional en afo t)
*100

EFICIENCIA

(Gasto total del

13. Producto: Fondo en proyectos 15.144 12.183 12.317 9.918
Costo promedio por | de Circulacion afio t/
proyecto de Difusion | Total de proyectos (3.907.094 / (3.703.751/ (3.855.242 / (4.185.620/
y Circulacion por | de Circulacion en el 258) 304) 313) 422)
region en el afio t. afiot -
COMPONENTE 3: | EFICACIA
Formacion y | 14. Producto: (N° de proyectos 100% 69,8% 51,0% 82,3%
Profesionalizacion Porcentaje de | seleccionados y
de agentes proyectos de | financiados de (91/91)*100 (127/182)* (128/251)*100 (158/192)*
culturales y Formacion y | Formacion y 100 100
poblacion profesionalizacion Profesionalizacién en
interesada ylo que cumplen los | afio t/ total de
vinculada a las requisitos técnicos en | proyectos de
culturas y las artes las bases de | Formacion y
en las diversas concurso que fueron | Profesionalizacion
disciplinas seleccionados y | elegibles en
artisticas y ambitos financiados en el | FONDART Nacional
culturales. Fondo Nacional en el | en afio t) *100
ano t.
EFICACIA (N° de proyectos
15. Producto: seleccionados y 50,4% 32,3% 32,8% 47,2%
Porcentaje de | financiados de
proyectos de | Formacion y | (130/258)*100 (111/344)* (117/357)*100 (119/252)*
Formacion y | Profesionalizacion en 100 100

profesionalizacion
que cumplen los

afio t/ total de
proyectos elegibles
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requisitos técnicos en
las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el
Fondo Regional en el
afio t.

de Formacion vy
Profesionalizacién en
FONDART Regional
en afio t) *100

EFICIENCIA

(Gasto total del

16. Producto: Fondo en proyectos 8.632 8.790 10.067 9.109
Costo promedio por | de Formaciéony
proyecto de | profesionalizacién (1.907.639/ (2.091.967 / (2.466.316 / (2.523.320/
Formacion y | afio t/ Total de 221) 238) 245) 277)
profesionalizacion. proyectos de
Formacion y
profesionalizacion
financiados afio t)
COMPONENTE 4: | EFICACIA N° de proyectos
Investigacion y | 17. Producto: seleccionados y 35,3% 78,1% 72,4% 66,3%
Estudios en las| Porcentaje de | financiados de
diversas disciplinas | proyectos de | Investigacion en afio (6/17)*100 (50/64)*100 (63/87)*100 (63/95)*100
artisticas y ambitos |  Investigacion  que | U total de proyectos
culturales cumplen los | de  Investigacion
requisitos técnicos en | €legibles ~en
las bases de | FONDART Nacional
concurso que fueron | €n afio t) *100
seleccionados y
financiados en el
Fondo Nacional en el
ano t
EFICACIA (N° de proyectos No existen
18. Producto: seleccionados y proyectos 41,4% 64,9% 54,8%
Porcentaje de | financiados de | financiados ni
proyectos de | Investigacion en afio | elegibles para (67/162)* (61/94)*100 (69/126)*
Investigacion que | / total de proyectos FONDART 100 100
cumplen los | de Investigacion | Regional en
requisitos técnicos en | €legibles en 2016,

las bases de
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concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el
Fondo Regional en el
afio t.

FONDART Regional
en afio t) *100

asociados a
investigacion.

EFICIENCIA

(Gasto  total del

19. Producto: Fondo en proyectos 39.205 14.369 13.878 14.301
Costo promedio por | de Investigaciéon afio
proyecto de | t/ Total de proyectos | (235.228/6) (1.681.184/117) (1.720.915/ (1.888.518/
Investigacion. de Investigacion 124) 132)
financiados afio t)
COMPONENTE 5: | EFICACIA N° de proyectos
Infraestructura 20. Producto: seleccionados y 31,3% 53,1% 22,7% 25,0%
Cultural para la Porcentaje de | financiados de
investigacion, proyectos de | Infraestructura en (10/32)*100 (17/32)*100 (17/75)*100 (9/36)*100
creacion, Infraestructura que | afo t/ total de
circulacion ylo cumplen los | proyectos de
difusion en las requisitos técnicos en | Infraestructura
diversas disciplinas las bases de | elegibles en
artisticas y ambitos concurso que fueron | FONDART Nacional
culturales. seleccionados y | en afio t) *100
financiados en el
Fondo Nacional en el
ano t.
EFICACIA N° de proyectos No existen proyectos financiados ni elegibles para
21. Producto: seleccionados de FONDART Regional en 2016, 2017 y 2018, 70,4%
Porcentaje de | infraestructura en asociados a Infraestructura cultural
proyectos de | afio t/ total de (19/27)*100
Infraestructura  que | proyectos de
cumplen los | Infraestructura
requisitos técnicos en | elegibles en
las bases de | FONDART Regional
concurso que fueron | en afio t) *100
seleccionados en el
Fondo Regional en el
afio t.
EFICIENCIA
25.868 23.424 19.004 22.079
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22. Producto:
Costo promedio por
proyecto de la linea

(Gasto total en
proyectos linea de
Infraestructura

(258.679 / 10)

(398.215 / 17)

(323.068 / 17)

(618.208 / 28)

de Infraestructura | Cultural afio t / Total
Cultural. de proyectos linea
Desarrollo de
Infraestructura
Cultural afio t)
COMPONENTE 6: | EFICACIA N° de proyectos No existen
Intervencion 23. Producto: seleccionados y proyectos 72,0% 46,5% 78,9%
Transversal. Porcentaje de | financiados de financiados ni
proyectos de | Intervenciones de elegibles para (18/25)*100 (20/43)*100 (15/19)*100
Intervencion ciclo cultural FONDART
Transversal que | transversal en afio t/ Nacional en
cumplen los | total de proyectos de 2016.,
requisitos técnicos en | Intervenciones de asociados al
las bases de | Ciclo Cultural ciclo cultural
concurso que fueron | Transversal elegibles
seleccionados y | en FONDART
financiados en el | Nacional en afio t)
Fondo Nacional en el | *100
afio t.
EFICACIA N° de proyectos
24. Producto: seleccionados y 54,9% 65,5% 94,4% 73, 7%
Porcentaje de | financiados de
proyectos de | Intervenciones de (225/410)*100 (173/264)* (185/196)*100 (174/236)*
Intervenciones de | ciclo cultural 100 100
ciclo cultural | transversal en afio t/
transversal que | total de proyectos de
cumplen los | Intervenciones de

requisitos técnicos en
las bases de
concurso que fueron
seleccionados y
financiados en el
Fondo Regional en el
afio t.

Ciclo Cultural
Transversal elegibles
en FONDART
Regional en afio t)
*100
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EFICIENCIA
25. Producto:
Costo promedio por

proyecto de
Intervenciones de
ciclo cultural
transversal

(Gasto total del
Fondo en proyectos
de Intervenciones de
ciclo cultural
transversal afio t/
Total de proyectos
de Intervenciones de
Ciclo Cultural
Transversal afio t)

8.967

(2.017.542 |
225)

8.845

(1.689.406 /
191)

9.389

(1.924.730 /
205)

8.929

(1.687.606 /

189)
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ANEXO 2(C): ANALISIS DE DISENO DEL PROGRAMA

A continuacion, se presenta el analisis sobre las relaciones de causalidad del disefio del
programa y sobre el sistema de indicadores. La MML en evaluacién fue co-construida entre
el FONDART y el Panel, al comienzo del proceso de evaluacion, para ello se consideré que
el resumen narrativo!’? representara el ordenamiento y accionar del programa y en la
definicion de indicadores, que midiera lo substantivo.

A. RELACIONES DE CAUSALIDAD DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA (LOGICA
VERTICAL)

= Elfin del programa refiere a “contribuir al desarrollo del pais en el ambito de la cultura
y las artes “, y el propésito a:” Incrementar la oferta de bienes y servicios artisticos y
culturales, segun los requisitos técnicos establecidos en bases del concurso,
producidos por agentes culturales de las areas creativas que no cuentan con todas
las caracteristicas propias de las industrias culturales, desde un enfoque territorial”.
El problema sefiala: escasez de oferta, de bienes y servicios artisticos y culturales,
de las artes, correspondientes a las areas creativas que no cuentan con todas las
caracteristicas propias de las industrias culturales.

Primera relacion de causalidad: Fin-Propdsito

El primer objetivo enmarca la accion del programa en un ambito amplio, sin mayor
delimitacién, de acuerdo al mandato de la Ley institucional*’3. La delimitacién se encuentra
en el objetivo de propdsito, al indicar los sectores hacia los cuales se dirige (artes creativas
gue no cuentan con todas las caracteristicas propias de las industrias culturales.!’™® Se
aprecia una linea causal derivada en tanto el primer objetivo da cuenta del desarrollo del
sector artistico general, y el propésito precisa el tipo de artes, que tienen el problema, y
explicita que asume una estrategia de financiamiento (concursabilidad) para resolver el
problema.

En este caso el proposito se constituye en el enfoque operativo del fin, sin contradicciones
al respecto. Lo anterior permite afirmar que existe una cadena causal entre dichos niveles,
de esta forma, el propésito responde, en orden vertical al fin. Existe correspondencia y se
aborda el problema. Como esta planteado, el propésito genera un resultado intermedio
(aumento de oferta) y el fin un resultado final esperado en virtud de la ejecucion del
programa: el desarrollo del sector. No obstante, a juicio del Panel, la definicion actual del
fin deberia ahondarse, incluyéndose la descripcién detallada del sector que atiende (artes-
FONDART), por ejemplo, que la Subsecretaria del MINCAP pudiera ampliar su vision sobre

172 Denominacién correspondiente a la primera columna de la MML (ILPES)

173 ey N° 21.045crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, establece como sus objetivos:
“contribuir al desarrollo cultural y patrimonial arménico y equitativo del pais en toda su diversidad, reconociendo
y valorando las culturas de los pueblos indigenas, la diversidad geografica y las realidades e identidades
regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley. Articulo 2.

174 ey N°19891, articulo 28 dice: Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en adelante "el
Fondo", que serd administrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el objeto de
financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion, difusién y
conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones, con exclusion
de aquellas materias cubiertas por la ley N° 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura, la ley N° 19.928, sobre
Fomento de la Musica Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual.. Los recursos del Fondo se
asignaran a proyectos seleccionados mediante concurso publico, lo que se formalizara a través de resolucion
del Subsecretario de las Culturas y las Artes. “
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las artes-FONDART, mediante el disefio de una estrategia comun o una politica coman?’,
asi como, explicitar como éste se deberia desarrollar siempre considerando la diversidad
de dominios en conjunto. Se sefiala lo anterior porque este enfoque si se encuentra en
otros Fondos MINCAP, por ejemplo, Audiovisual. Si bien el Panel reconoce las
delimitaciones en las que se enmarca el programa, segun la ley, se entiende que el
aumento de la oferta no es excluyente del disefio de una mirada estratégica previa, ni de
una adecuada definicion del problema que aborda.

Segunda relacion de causalidad Proposito — Componentes

Los componentes son los necesarios y suficientes para el desarrollo del propdsito. Los
argumentos son los siguientes: i) el disefio de los componentes se vincula a las areas
causales identificadas en la Justificacion. El propdésito refiere linealmente al problema, por
ende, hay correspondenciay suficiencia, ii) los componentes se sustentan en una estructura
conceptual.

El programa basa su disefio en el ciclo cultural mediante el cual se desarrollan las industrias
creativas/culturales. Dicho ciclo, se compone por las siguientes etapas: creacion,
produccion, difusién, promocién/exposicién, consumo/participacion, segin la UNESCO®,
Y segun el MINCAP, el ciclo cultural, se constituye a través de las siguientes etapas:
investigacion, formacion, creacion, produccion, interpretacion, difusion, distribucién, puesta
en valor, uso, comercializacion, exhibicion, conservacién-restauracion, apropiacion y
consumo.” (Ministerio de las Culturas, 2018, pag. 11). Por consiguiente, hay etapas que se
afirman en los dos modelos: a) aquellas vinculadas al inicio y gestacion del proceso artistico
productivo; b) aquellas vinculadas a la circulacién (difusién, exposicion, exhibicion,
comercializacion), c) aquellas vinculadas a la apreciacion final (el FONDART, no se hace
cargo de esta etapa, no esta en su mandato).

Asi, los componentes presentan la siguiente estructura, que permite abordar el propésito,
de manera diferenciada:

Cuadro 54: Estructura componentes del FONDART

Propésito: Incrementar la oferta de bienes y servicios artisticos y culturales, segun los requisitos
técnicos establecidos en bases del concurso, producidos por agentes culturales de las areas
creativas que no cuentan con todas las caracteristicas propias de las industrias culturales, desde
un enfoque territorial.

Tipo de Etapas especificas
componente: del Ciclo Cultural Multietapas Habilitantes
(CO)
Su objetivo es el Su objetivo es abordar | Su objetivo es desarrollar
_— desarrollo de las las artes que por si | habilidades/condiciones del
Objetivo del )
tipo de do_s gtapas, mismas,  por su | desarrollo de todas las grtes-
) prioritarias y especificidad, nivel de | FONDART, siendo
componente: N X
compartidas por los | desarrollo, requieren | componentes que aportan al
modelos del CC desarrollarse sin | despliegue de los otros dos

175 La misma observacién fue propuesta en el estudio, sobre el redisefio del FONDART (Laboratorio de
Innovacion Publica, 2017)

176 Se incluye esta definicion porque corresponde al Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO 2009, ( ver
El ciclo cultural http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/cultural-
expressions/programmes/global-alliance-for-cultural-diversity/culture-cycle/), que orientan las estadisticas
culturales en Chile.
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Cuadro 54: Estructura componentes del FONDART

(UNESCO vy distincion de etapas del | tipos de componentes, de
MINCAP) CC manera directa o indirecta.
Creacion y Intervencion Formacion y
Identificacion Produccion (1) Transversal. Profesionalizacion (3)
de los Difusién y (6) Investigacion y Estudios (4)
componentes: Circulacion (2) Infraestructura Cultural (5)

Fuente: Elaboracién propia Panel, 2020

Finalmente, una apreciacion sobre el Ultimo componente (6). Dado que el objetivo del
componente es desarrollar aquellas artes que no presentan la posibilidad de ser
identificadas en las etapas del CC per se, o porque la politica requerida para ese a&mbito de
intervencion hace necesaria una estrategia que permita actuar en uno, en varios o en todos
los eslabones del ciclo cultural dentro de un mismo proyecto. Dicha caracteristica no
responde a una etapa del CC, en si misma, pero el Panel reconoce que este componente
se constituye recogiendo las caracteristicas de dominios especificos, y por lo tanto es la
modalidad adecuada para impulsar su desarrollo, bajo una mirada integral. Asimismo, abre
el espacio para el financiamiento de interacciones entre la diferentes artes-FONDART ello
contribuye de manera especifica, al cumplimiento del propdsito.

Ahora bien, en relacién a las lineas vinculadas al Patrimonio, y en el entendido que se
encuentra en instalacion en el MINCAP la Subsecretaria del Patrimonio Cultural de Chile,
el Panel considera que Artes Escénicas, Modalidad Patrimonio, y Patrimonio Cultural,
deberian ser abordados por dicha instancia, salvo que el Ministerio opte por trabajar
patrimonio escénico como parte del ciclo cultural de las Artes Escénicas, trasladandolo al
nuevo Fondo que se creard sobre Artes Escénicas. Asimismo, la linea de Pueblos
Originarios también sera asumida por dicha Subsecretaria, en dicho caso el Panel
desconoce la modalidad de inclusion y los resguardos al respecto para que se siga
desarrollando el area, incluso el Panel considera necesario advertir acerca de la posible
“patrimonializacion™’” de los Pueblos Originarios, siendo que dicha mirada negaria su
condicion de cultura viva, activa (no solo como legado).

Entonces, la propuesta actual, elaborada a raiz de la presente evaluacion, conlleva un
redisefio del Programa, que ordena/crea los componentes, segun las caracteristicas de un
CC ad hoc, donde las diferentes etapas o procesos implican las diversas actividades y
practicas culturales. “Estas etapas se definen como no jerarquizables y deben considerar
las especificidades de los dominios [...], y de aquellos genéricos de la cultura y las artes.
Los ciclos [etapas] deben ser adaptables, recursivos y susceptibles de ser monitoreados.
Los ciclos que se propone incluir en el modelo son los siguientes: investigacion.” (Ministerio
de las Culturas, 2018, pag. 11). El modelo del CC adoptado por el FONDART, tiene
repercusiones positivas, como modelo orientador del disefio del programa: permite abordar
las diferentes caracteristicas de los dominios culturales, en su gran variabilidad, bajo un
solo modelo ordenador (CC), permite reducir/simplificar la complejidad y ordenar el proceso
(productivo). A fin de continuar en el proceso de reduccién de complejidad y expresion de
las acciones centrales del problema, el Panel considera que la cantidad de

177 La patrimonializacién consiste en hacer que algo pase a formar parte de los bienes
materiales o inmateriales que se consideran como propios” (Real Academia Espafiola). En otras palabras,
corresponde al proceso que protege y conserva un bien cultural valorado por la comunidad correspondiente. En
relacién al andlisis de los Pueblos Originarios, traspaséandolos a la Subsecretaria de Patrimonio, en el MINCAP,
se les estaria valorando por su aporte desde la herencia y el legado, por ende desde su vida pasada, su
historicidad, no reconociéndose su aporte como colectivos vivos en la actualidad.
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modalidades/submodalidades artisticas, que en cada afio se incluyen en el disefio de los
concursos, genera una dispersion innecesaria. Por ejemplo, en los concursos 2019, el
Programa ha adjudicado 1319 proyectos, distribuidos en 66 modalidades, donde, por
ejemplo, ha habido modalidades con s6lo 20 proyectos. Lo anterior, pone el énfasis en la
modalidad, perdiendo de vista el desarrollo del componentel’®. Entonces en post de la
simplificacién del programa, el Panel considera que los componentes, a fin de cumplir sus
propios objetivos, deberia reconsiderar la extensa cantidad de lineas a desarrollar.

Tercera relacion de causalidad Componentes — Actividades

Las actividades centrales del programa corresponden a las requeridas para la
implementacién del concurso regional y nacional. La asignacion de recursos del Fondo se
efectla mediante la modalidad de concursos publicos, los postulantes presentan proyectos
gue son evaluados por un comité evaluador. Las etapas son: postulacién, admisibilidad,
seleccidn, asignacion, transferencia de recursos, ejecucion. Para la ejecucion, la Secretaria
Ejecutiva del Fondo establece un cronograma detallado con plazos y fechas de
cumplimento de cada una de las etapas. La diferencia central con la modalidad de concurso
por Ventanilla Abierta se encuentra en la posibilidad de presentar proyectos de manera
permanente hasta una fecha tope o hasta que se agoten los recursos designados para ese
item?’®. En relacién con lo antes descrito, el Panel considera que cada componente, ha
disefiado bien el conjunto de actividades genéricas requeridas para su funcionamiento,
guedando pendiente el desarrollo de actividades de seguimiento, y evaluacion de los
mismos.

Observaciones especificas al disefio:

i) Analizando la prosa que define al Propdsito en si, éste se aboca a “Incrementar
la oferta de bienes y servicios artisticos y culturales”. Se trata de productos
materiales o inmateriales, reproducibles o no, que engloban valores artisticos,
estéticos, simbdlicos y espirituales. Pueden ser de creacion individual o
colectiva, materializados en un soporte material tangible o0 como experiencia
gue se vivencia en el momento de su exhibiciéon o ejecucion. Ante lo cual, el
Panel considera que el aumento de la oferta refiere a bienes/servicios
concluidos, entendiéndose por tal, cuando la obra se finaliza y llega al
apreciador final, por ejemplo, una obra en difusién o comercializacion; siendo
asi el programa financia componentes que aportan directamente a tal propdsito
y otros de manera indirecta, correspondientes a condiciones habilitantes.

i) El Propésito, aborda, en su prosa final, “desde un enfoque territorial”, al respecto
el Panel concuerda con la necesidad de expresar tal enfoque desde el disefio
del Programa, por los siguientes motivos. a) es coherente con las orientaciones
de la politica nacional'®: “Politica Cultural Nacional 2017-2022, Cultura y

178 Este andlisis corresponde a una mirada a futuro del programa, en tanto el Panel sabe que la composicién
actual de componentes se realiz6 para la presente evaluacion. A través del proceso de evaluacion, el Panel
pudo apreciar que la estructura anterior a través FONDART Nacional/Regional, mediante mdultiples
modalidades/ Lineas de financiamiento, no necesariamente coincide con el nuevo énfasis a través de
componentes del CC ad hoc, siendo enfoques diferentes. Se menciona ello, para ser considerado en el proceso
de redisefio que se establece a partir de la presente evaluacion.

179 Otras diferencias de funcionamiento: no tiene admisibilidad, el periodo de evaluaciéon es menor (45 dias
héabiles versus 3 meses) en relacion a Concurso. Para més detalles, ver Anexo 3.

180 | a formulacion de las Politicas Culturales se realizé primero desde los territorios y los sectores artisticos y
fueron estas politicas las que alimentaron la elaboracion de la Politica Nacional.
https://www.cultura.gob.cl/politicas-culturales/wp-content/uploads/sites/2/2018/01/politica-nacional-cultura-
2017-2022.pdf
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desarrollo humano: derechos y territorio.” (2017); b) “el enfoque de territorio vela
por recoger las particularidades de cada lugar y, con ello, la diversidad de
necesidades y formas de abordar las brechas identficadas y objetivos
propuestos para el desarrollo cultural [...] de la region, teniendo a las personas
como foco central de la actividad publica, promoviendo un rol activo, con lineas
y estrategias de trabajo acordes a las necesidades de cada territorio”8!; c)
reconoce las diferencias regionales en el desarrollo artistico (concentracion en
RM, Valparaiso y Biobio). Ahora bien, el Panel considera que a nivel de disefio,
es insuficiente el abordaje de este enfoque, dado que, no se explicita como se
preserva la equidad entre regiones, ni cuales son las perspectivas de desarrollo
regional, en conjunto, de las artes — FONDART.

iii) El disefio se enfoca en el financiamiento de proyectos a través de variados
componentes. La postulacion se realiza de manera independiente a cada
componente. Dicho modelo, permite que todos los agentes culturales puedan
postular en igualdad de condiciones. Pero el disefio no recoge la concatenacion
de los dos primeros componentes en la creacion y circulacion de la obra
artistica. Ello deriva, a modo de hipétesis, en el impulso, financiamiento a
proyectos (componente 1) que para su concrecion final deberan volver a
concursar al componente 2, sin tener certezas de poder concluir su obra, y por
ende los recursos publicos invertidos en la primera postulacion pueden quedar
inconclusos en términos de obra concluida: incremento de la oferta. Lo antes
dicho, también repercute en las proyecciones reales de los agentes culturales
como desarrolladores de un sector (intermitencias en su trayectoria). Si bien, el
objetivo del FONDART no es apoyar la carrera de un artista, la no consideracion
de la temporalidad (etapas) requeridas en una obra, atentaria contra mayor
cantidad de oferta cultural (concluida).

= El Panel considera que el disefio del Programa no presenta componentes o actividades
prescindibles, ni actividades que puedan ser realizadas por el sector privado, con
financiamiento puablico, por consiguiente, no es pertinente realizar el andlisis en relacion
con las fallas de mercado identificadas en la Justificacion.

= En relacién con el analisis de los supuestos, el programa no los ha presentado en la
version inicial de la MML, tampoco se encuentran en la MML correspondiente al EPG
2008. Por consiguiente, el Panel, propuso los supuestos, que se encuentran en el anexo
2.a. Ahora bien, para realizar un analisis sobre el riesgo que no se cumplan, se requiere
un conocimiento acabado del contexto en el cual se encontrara el programa a futuro,
desconociendo el Panel tal situacion. De todas maneras, los mismos son lo
suficientemente conservadores y parsimoniosos, como para resguardar el debido
cumplimiento de los componentes, y estdn en la linea de otros supuestos
correspondientes a otros fondos del MINCAP (por ej. F. Audiovisual).

A modo de resumen, el disefio del Programa permite abordar el problema y el propésito,
(escasez de oferta /incrementar oferta). Sin embargo, a juicio del Panel, existe una distancia
entre equiparar el aumento de oferta a la cantidad de proyectos financiados, porque no
todos los proyectos concluyen en una obra artistica, debido a la distinta naturaleza de los
mismos, correspondiendo a las diferentes etapas del CC que se financia. Por otro lado, el

181 | a formulacion de las Politicas Culturales se realizé primero desde los territorios y los sectores artisticos y
fueron estas politicas las que alimentaron la elaboracion de la Politica Nacional.
https://www.cultura.gob.cl/politicas-culturales/wp-content/uploads/sites/2/2018/01/politica-nacional-cultura-
2017-2022.pdf
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Panel, propone profundizar la definicién del fin, orientado al desarrollo del sector compuesto
por las artes-FONDART, ello no significa modificar la MML, sino avanzar en una mirada
conceptual y prospectiva sobre el mismo. De esta manera se incluye una perspectiva
proyectiva del sector a desarrollar, a largo plazo (ver Justificacion). Y también explicitar con
mayor profundidad el “enfoque territorial”’. La variedad de componentes permite abordar el
propésito. Los componentes estan orientados a las diferentes etapas del ciclo cultural, un
ciclo cultural ad hoc a las artes-FONDART, incorporando 3 componentes habilitantes y un
componente para las artes que no pueden fragmentarse en las etapas del ciclo, en su
desarrollo.

B. SISTEMA DE INDICADORES DEL PROGRAMA (LOGICA HORIZONTAL)

El Panel y el programa en presencia de la DIPRES, acordaron la MML propuesta y el set
de indicadores respectivos. Los supuestos que guiaron tal redisefio consistieron en i)
reflejar de manera adecuada y segun el CC ad hoc, el quehacer del programa, y ii) la
definicion de indicadores establecidos cumplia con las dimensiones centrales a ser medidas
y contaban con la data respectiva para su medicidon. Por consiguiente, el proceso de disefio
de la MML y sus indicadores parte de una propuesta del Panel, y es aprobado por la
institucion.

A continuacion, se presenta la distribucién de los indicadores segun las dimensiones que
abordan.
Cuadro 55: Distribucién de los Indicadores de la MML FONDART
Nivel de Objetivos Dimensiones

Eficacia Eficiencia Economia Calidad
Fin - - - -
Propésito
Componente 1
Componente 2
Componente 3
Componente 4
Componente 5.
Componente 6.

Total= 25 15

NINININININ| W

ORRRRRRIN

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020

En relacion al uso del sistema de indicadores, en primer lugar, la definicién de los mismos
corresponde a un estandar, en el calculo base de los programas, y quedaron establecidos,
de acuerdo con la institucion, en tanto la posibilidad de ser medidos, en el proceso de la
evaluacion, de manera retroactiva (ver siguiente cuadro). Ahora bien, acerca de su
pertinencia, el Panel considera que el indicador de propdésito, a nivel de eficacia:
“Porcentaje de proyectos que cumplen los requisitos técnicos en las bases de concurso
que fueron seleccionados y financiados en el afio t“, da cuenta de la calidad técnica de los
proyectos financiados, y se vincula con la cualidad que se resalta en el propésito (de
acuerdo al estandar indicado en las bases de postulacion). Sin embargo, si bien el indicador
se acordo en el proceso de disefio de la matriz, y si bien se analizan los datos en el apartado
de Eficacia, en el proceso de andlisis, se ha podido observar que el mismo no es sinébnimo
lineal del aumento de la oferta de bienes y servicios artisticos, siendo el mejor proxy al
respecto. El nimero de proyectos financiados responde a propuestas muy variadas y de

135



diferentes componentes, no siendo ello equivalente a oferta final de bienes culturales de las
artes que no constituyen industria.

En relacion a la posibilidad de ser medidos todos los indicadores, sélo 5 de 25 indicadores
no cuentan con dicha condicién, fundamentalmente porque no existe financiamiento para
proyectos de los componentes 4, 5y 6, para el afio 2016. Asimismo, no se cuenta con
indicadores de calidad que puedan ser definidos y observados porque el programa no
realiza tal evaluacién, solo se limita a observar la apreciacién sobre el proceso de
postulacién, y ello se recoge en el indicador de calidad del Propdsito. Ello no limita la
posibilidad que a futuro el Programa incorpore otros indicadores para observar calidad.

Cuadro 56: Indicadores sin medicion, FONDART

Niveles Indicador Ausencia de Data
2016 2017 | 2018 | 2019
Propésito 1. Resultado: Tasa de variacion de X
proyectos de calidad
seleccionados por el Fondo.
7.Proceso: Porcentaje de X X X

beneficiarios encuestados que
evallan positivamente el servicio
de postulacion del Fondo

18. Producto: Porcentaje de | No existen
proyectos de Investigacion de | proyectos
calidad que fueron seleccionados y | financiados ni
financiados en el Fondo Regional | elegibles para
Componente 4 en el afio t. FONDART
Regional en
2016,
asociados a
investigacion
21. Producto: Porcentaje de | No existen proyectos
proyectos de Infraestructura de | financiados ni elegibles para

Componente 5 calidad que fueron seleccionados | FONDART Regional en 2016,
en el Fondo Regional en el afio t. 2017 y 2018, asociados a
Infraestructura.
23. Producto: Porcentaje de | No existen
proyectos de Intervencion | proyectos

Transversal de calidad que fueron | financiados ni
seleccionados y financiados en el | elegibles para
Componente 6 Fondo Nacional en el afio t. FONDART
Nacional en
2016,
asociados al
ciclo cultural

Fuente: Elaboracién propia, Panel, 2020

En relacion a los valores de los indicadores, al haber sido estimadas por el Panel y
ratificadas por el FONDART, estan validadas, y representan un adecuado acercamiento a
las variables a medir, de manera tal que incorpora las diferentes dimensiones de cada
componente.
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Habiéndose focalizado el Panel en el disefio de indicadores retroactivos, ad hoc a la
presente evaluacion, y luego de su medicion y analisis, a continuacién, se propone una
serie de indicadores que pueden ser incorporados en una futura matriz de Marco Légico.

A continuacion, se proponen indicadores faltantes en la MML a ser considerados post
evaluacion EPG:

Propuesta de nuevos Indicadores

Nivel de Objetivos

Eficacia

Eficiencia

Economia

Calidad 182

Componente 1.

culturales en las
diversas

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial del

Porcentaje de

Creacion y agentes culturales,
Produccion de beneficiarios, de
bienes y servicios apoyo a la
artisticos y creacion, que

presentan un nivel
de satisfaccion

disciplinas o sobre el 75%, , en
o componente 1, en relacion a 2
artisticas y lo presupuestado relacion al
ambitos culturales. P P financiamiento
recibido

NOTA: si bien el programa
tiene una ejecucion alta, al ser
un fondo concursable (ver
analisis economia), se
propone este indicador
porgque no esta explicitado en
la MML actual.

Porcentaje de
agentes culturales,
beneficiarios de
apoyo a la
produccién, que
presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion al
financiamiento
recibido
Porcentaje de

Componente 2: Porcentaje de ejecucion del

Difusién y presupuesto inicial del agentes culturales,
Circulacion componente 2, en relacion a | beneficiarios de del
nacional e lo presupuestado -- componente 2, que

182 |_a medicién de calidad, a través de indicadores como los aqui propuestos, deben considerar un disefio de
encuestas que validada, con pretest, con una bateria de indicadores que abarquen desde la postulacion,
asignacion, implementacion y rendicién de cuentas. Para resguardar la robustez del instrumento, se sugiere,
utilizar escalas tipo Likert Las escalas mas simples son las mas robustas frente a las diferencias culturales y las
mas adecuadas para capturar la calidad del servicio. Asimismo se recomienda revisar los siguientes modelos:
i) indice de satisfaccion del cliente (CSAT) (Ref: https://www.ionos.es/startupguide/productividad/csat/). Es la
métrica de satisfaccion del cliente mas estandar y pide al cliente evaluar su satisfaccion con el producto o
servicio. La puntuacion CSAT es el promedio de las respuestas de los clientes. La escala suele oscilar entre 1
-3,1-5,01-10. No serecomienda un rango mas amplio debido a las diferencias culturales en cuanto a cémo
las personas califican su satisfaccion. ii) indice Customer Effort Score (CES) (https://www.exevi.com/ces-la-
nueva-metrica-de-experiencia/. Con este método no se les pregunta a los clientes sobre su satisfaccién o
inclinacién a recomendar, sino por el esfuerzo que tuvieron que invertir para que su problema o inquietud fuera
resuelta - generalmente en una escala de 1 (muy poco esfuerzo) a 7 (muchisimo esfuerzo). Tu objetivo, por
supuesto, es reducir este promedio. Segun CEB, el 96% de los clientes con un alto puntaje de esfuerzo demostré
una reduccion de la lealtad a futuro, mientras esto s6lo sucedié con el 9% de los clientes que reportaron bajos
indices de esfuerzo. Ver: https://www.userlike.com/es/blog/medicion-de-la-satisfaccion-del-cliente. >Para
mayores referencias sobre este tema, ver: ww.ipsos.com; Rovira Javier. (2011). Reset & Reload. Cambias o te
cambian. ESIC Editorial. Madrid; José Carlos Otero, Marta Marrodan. (2017). Experiencia Liquida. Nuevo
lenguaje de la experiencia de cliente. Ed. LID. Espafia.
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Propuesta de nuevos Indicadores

Nivel de Objetivos

Eficacia

Eficiencia

Economia

Calidad 182

internacional de
obras realizadas
por agentes
culturales en las
diversas

disciplinas

artisticas y
ambitos culturales.

presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion al
financiamiento
recibido

Componente 3.

Formacion y
Profesionalizacion
de agentes
culturales y
poblacion

interesada ylo

vinculada a las
culturas y las artes
en las diversas
disciplinas

artisticas y
ambitos culturales.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial del
componente 3, en relacion a

lo presupuestado

Porcentaje de
personas
beneficiaras de un
espacio de
profesionalizacion,
gue presentan un
nivel de
satisfaccion sobre
el 75%, en relacién
a la formacion
recibida

Porcentaje de
personas
capacitado/as que
presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion a la
formacion recibida.

Componente 4.
Investigacion y
Estudios en las
diversas
disciplinas
artisticas y
ambitos culturales.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial del
componente 4, en relacion a

lo presupuestado

Porcentaje de
personas
beneficiarias del
componente 4 que
presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion al
financiamiento
recibido

Componente 5:
Infraestructura
Cultural para la
investigacion,
creacion,
circulacion ylo
difusion en las
diversas
disciplinas
artisticas y
ambitos culturales.

- Porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial del
componente 5, en relacion a

lo presupuestado -

Porcentaje de
personas
beneficiarias del
componente 5 que
presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion al
financiamiento
recibido
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Propuesta de nuevos Indicadores

Nivel de Objetivos

Eficacia

Eficiencia

Economia

Calidad 182

Componente 6:
Intervencién
Transversal.

Porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial del
componente 6, en relacién a

lo presupuestado -

Porcentaje de
personas
beneficiarias del
componente 6 que
presentan un nivel
de satisfaccion
sobre el 75%, en
relacion al
financiamiento
recibido

Fuente: Elaboracion propia, Panel, 2020
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ANEXO 3: PROCESOS DE PRODUCCION Y ORGANIZACION Y GESTION DEL
PROGRAMA

En este anexo se describen aquellos aspectos relacionados con la organizacion y gestion
del Programa, con énfasis en los procesos de produccion de cada uno de los componentes.
A continuacion, se presenta la descripcién separada en 4 grandes secciones: A) Proceso
de produccion de los bienes y servicios (componentes), B) Estructura organizacional del
Programa y mecanismos de coordinacion al interior de la institucion y con otras
instituciones, C) Criterios de asignacién de recursos y mecanismos de transferencias, y D)
Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion.

Para la construccién del anexo 3, se utilizé la informacién disponible proporcionada por el
Programa. La principal fuente de informacion fueron todas las bases de concurso del
periodo 2016-2019 de cada uno de los componentes y sus modalidades, el Reglamento
que regula el funcionamiento del Fondo!®3, minutas elaboradas por la contraparte técnica
del Programa ante preguntas elaboradas por el Panel evaluador, observaciones obtenidas
a través de Focus Group con usuarios del FONDART de las ciudades de Santiago,
Concepcion y Valparaiso!®, ademas de entrevistas con Encargada de Fondos de la Regioén
del Maule, Jefe (S) de la Unidad de Seguimiento de MINCAP y Secretaria Ejecutiva de
FONDART.

183 Decreto N° 65 del Ministerio de Educacion, del 13 de febrero de 2004 y sus modificaciones.
184 \/er Apartado Entrevistas y Grupos Focales.
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A. PROCESO DE PRODUCCION DE CADA UNO DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS
(COMPONENTES) QUE ENTREGA EL PROGRAMA.

A.l. Descripcion de los Componentes

La provision de los servicios del Programa se organiza a través de 6 componentes!®. Estos
componentes responden a la l6gica del Ciclo Cultural adaptado para FONDART®, Dichos
componentes contienen diferentes lineas de intervencién con diferentes modalidades y
submodalidades?®’. A continuacién, se describe cada componente:

Componente 1: Creacion y Produccion

El objetivo del componente es apoyar financieramente -parcial o totalmente- el desarrollo
de proyectos artistico-culturales en sus etapas de creacién y/o produccién, es decir, se
orientan al desarrollo de proyectos artisticos en sus etapas méas tempranas: a nivel de ideas
0 prototipos, o en aquellos casos que es necesario llevar adelante procesos de exploraciéon
o investigacion artistica disciplinar, interdisciplinar y transdisciplinar, vinculada directamente
al proceso creativo, antes de ser llevados a cabo. También puede apoyar solamente la
produccion de la obra artistica cultural cuando la idea o concepto ya esté desarrollado y el
financiamiento se solicita solo para la implementacién del proyecto.

Componente 2: Difusién y Circulacion

El objetivo del componente es apoyar financieramente -parcial o totalmente- la concrecion
de proyectos que busquen difundir, circular o exhibir obras ya existentes. Se orienta a
financiar items tales como actividades de difusion, organizacion de festivales y realizacion
de encuentros, y/o exposiciones 0 muestras. Es decir, acciones gque permitan a obras
terminadas llegar a su publico objetivo, directamente (linea de Circulacion Nacional e
Internacional) o financiando actividades que convoquen publico (festivales, encuentros,
muestras y exposiciones).

Componente 3: Formacién y Profesionalizacion

El componente 3 corresponde a un conjunto de lineas de apoyo financiero que se ofrece a
todos los Agentes Culturales del pais para Formacion o Profesionalizacion, es decir,
financia proyectos que aumentan o permiten transmitir conocimientos de las disciplinas o
los &mbitos de intervencién del Programa.
1. Formacion:

Se apoya financieramente -parcial o totalmente proyectos de Formacion, entendidos como
proyectos de educacion o instruccion, incluyendo todos los estudios y aprendizajes
(formales o informales), dirigidos a capacitar a artistas, cultores, mediadores y/o plblicos*®®,
para el desempefio de una actividad cultural. Pueden ser financiados seminarios,
conferencias, talleres, clases magistrales, residencias y actividades de mediacién con la
comunidad. Esta linea de apoyo se ofrece Unicamente a través de la modalidad de
Concurso FONDART Regional.

185 VVer Glosario para definiciones de conceptos en componentes.

186 Para ver detalle de Ciclo Cultural adaptado para FONDART, ver apartado de Justificacion.

187 Para ver detalle de lineas y modalidades que integran cada uno de los componentes, ver apartado A.4.
Descripcion de las Lineas y Modalidad a través de las que el Programa provee sus Bienes y Servicios.

188 \/er definiciones en Glosario. El Responsable de Proyecto y su equipo, o los beneficiarios del proyecto, son
quienes organizan y proveen el servicio de formacion.
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2. Profesionalizacion:
Incluye proyectos de formacién académica, magister, diplomados, postitulos, finalizacién
de doctorados'®®, seminarios, congresos y becas de perfeccionamiento como pasantias,
talleres, cursos, en Chile y/o en el extranjero. El objetivo es instalar competencias técnicas
relevantes en las disciplinas artisticas que atiende el Programa. Esta linea de apoyo se
ofrece Unicamente a través de la modalidad de Concurso FONDART Nacional.

Componente 4: Investigacion y Estudios

El objetivo del componente es apoyar financieramente -parcial o totalmente- la concrecion
de proyectos que busquen el desarrollo de investigacién teorica y desde la practica
disciplinar -que pueden incluir investigacion y estudios de artes tradicionales, estudios
culturales, arte contemporaneo, interdisciplinarias y transdisciplinarias-, o que fomenten el
estudio, analisis e investigacién en torno al rescate y puesta en valor de colecciones,
actividades de archivo, investigacion curatorial, analisis historico, teorico, técnico, estético
o patrimonial de las diversas areas creativas que atiende el Programa, asi como actividades
de rescate de la historia, la critica, la curaduria, el archivismo, la documentacion, la
museografia, la catalogacion, entre otros.

Componente 5: Infraestructura Cultural

El objetivo del componente es apoyar financieramente -parcial o totalmente- proyectos que
mejoren la infraestructura de espacios destinados al desarrollo artistico cultural. Financia
equipos, obras menores y adquisicion o fabricacion de infraestructura cultural itinerante,
adecuaciones y/o regularizaciones de instalaciones basicas eléctricas o sanitarias,
regularizaciones municipales, remodelaciones y reparaciones, entre otros.

Componente 6: Intervencion Transversal

Los proyectos que financia este componente se caracterizan por estar compuestos de
actividades que involucran a mas de uno de los eslabones del Ciclo Cultural, es decir, son
proyectos que para su correcta y cabal realizacién requieren financiamiento que los apoye
desde las etapas tempranas de la idea artistica: desde la investigacion o prototipaje,
pasando por la produccién o realizacion del proyecto, hasta llegar a las actividades de
difusién, circulacién o exhibicién de la obra ya terminada. Es decir, son proyectos que por
su naturaleza®®®, no pueden ser financiados solo en una etapa del CC, sino que deben ser
abordados desde su concepcion y hasta su interaccion con el publico.

Produccion y provision de los servicios

En cuanto a la modalidad de produccidn y provision de los servicios, el Reglamento del
Fondo (Decreto N° 144 del Ministerio de Educacion, del 4 de abril de 2011) establece para
todas sus lineas de funcionamiento que “los recursos se otorgaran mediante concurso
publico y los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas.”

189 Se permiten estudios en Chile o el extranjero.

190 Se observa que, en general, se trata de proyectos artisticos que involucran diversas disciplinas y con fuerte
énfasis en comunidades culturales y locales (como mapuche, aymara y en general de los pueblos originarios,
migrantes, rurales, urbanas, etc.). A modo de ejemplo: “Takiri-Mandé itinerante, aportando a la reconstruccién
y resiliencia por Atacama” (2016), “El taxidermista chileno: rescate de un oficio tradicional en amenaza de
extincion” (2017), “Los relatos del profesor Bertullo. Salvaguardia de la Historia Oral y el Patrimonio Cultural del
archipiélago Juan Fernandez.” (2018), “Alimentacion Tradicional Mapuche pewenche en Alto Biobio” (2019)
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El Reglamento establece los Criterios y Normas para la Evaluacién y Seleccién sobre los
gue deben sancionar los Comités de Especialistas. Los criterios consignados, entre los
cuales deberan considerarse uno o mas, son los siguientes:

a) Coherencia de formulacion del proyecto: Adecuada conexion entre los objetivos,
fundamentos y estrategia o descripcion del proyecto;

b) Viabilidad técnica y financiera de la propuesta;

¢) Curriculo: Calificacion y competencias acreditadas del postulante y su equipo de
trabajo para la realizacion del proyecto;

d) Calidad de la propuesta, entendida como la valoracion de sus caracteristicas
generales y particulares, en atencion, entre otros aspectos, a su idoneidad,
pertinencia, coherencia, eficacia y eficiencia;

e) Impacto del proyecto, entendido como la medicion de la relevancia y huella del
proyecto tanto para el postulante, como para el campo artistico, cultural y social;

f) Existencia y monto de aportes privados cuando se solicite cofinanciamiento en las
respectivas bases de concurso;

g) Sustentabilidad o permanencia en el tiempo del proyecto o sus efectos cuando se
solicite en las bases de concurso;

h) Aporte a la descentralizacién de la actividad artistica y cultural, se solicite en las
bases de concurso;

i) Aporte al desarrollo de las politicas publicas culturales, generales y sectoriales.

“Las Bases de los concursos podran desarrollar o desglosar estos criterios segun la
naturaleza del concurso o postulacién y deberan sefalar las ponderaciones y puntajes que
correspondan a cada uno de los criterios de evaluacion y de seleccién, segln corresponda,
e igualmente a los factores y subfactores, si existiesen.”

Modalidades de Concurso

Todos los componentes agrupan a un conjunto de lineas de apoyo financiero que se ofrece
a todos los agentes culturales del pais a través de dos modalidades de concurso:
FONDART Nacional y FONDART Regional9:,

items Financiables

Todas las lineas concursales que son parte de los componentes financian el mismo tipo de
items financiables que incluyen: i) gastos de honorarios, ii) gastos de operacién (que se
definen como aquellos gastos por bienes o servicios que son necesarios para la produccion
y la realizacién del proyecto y que no subsisten después de la ejecucion del proyecto, y iii)
gasto de inversion (que se refiere a recursos destinados a la adquisicion de bienes que
subsisten después de la ejecucién del proyecto). A excepcion del Componente 3
(Formacién y Profesionalizacion), en su linea de Profesionalizacion, cuyos items
financiables son'®?: i) matricula, arancel mensual u honorario del docente!®3, ii)
manutencién®®#, iii) traslado, iv) imprevistos, v) seguro de salud, vi) seguro de accidentes,

191 A modo aclaratorio: Ventanilla Abierta es una modalidad de produccién. Las lineas que se proveen a través
de ventanilla abierta son Circulacion Nacional de FONDART Nacional y Circulacion Regional de FONDART
Regional.

192 A modo de ejemplo, extraido de la Bases Concursales de 2019.

193 Se puede cargar al proyecto el costo total o parcial del arancel correspondiente.

194 El monto maximo de manutencién corresponde al maximo mensual establecido el Decreto 664, articulo 18,
de 2008, del Ministerio de Educacion, con sus modificaciones, que establece normas sobre Otorgamiento de
becas del Programa de Becas Bicentenario de Post grado (Becas Chile). No se financia manutencién de
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vii) visa y/o pasaporte, viii) textos y/o materiales de estudio, y ix) gastos de transferencias
de conocimientos (traslado, materiales, etc.). A juicio del Panel, la rendicion con boletas o
facturas de todos los gastos de manutencion y traslado (para las lineas de Formacion como
para las de Circulacion) resulta excesivo en términos de carga administrativa y burocracia.
Toda vez que, en el caso de estudios de postgrado, por ejemplo, el proyecto de estudio
puede extenderse hasta por dos afios. En el caso de los proyectos de circulacion, algunos
de estos proyectos, por ejemplo, de AAEE, pueden considerar grupos grandes de personas.
Sin embargo, es necesario mencionar gue esta es una medida obligada por los dictamenes
de contraloria al respecto. Cabe mencionar que la linea de Circulacion Internacional no
incluye entre sus gastos financiables los honorarios de los agentes culturales involucrados
en el proyecto.

Criterios de Seleccion

El conjunto de criterios de evaluacion que pueden ser aplicados en el concurso estan
consignados en el Reglamento del Fondo y deben ser sancionados por un Comité de
Especialistas elegidos externamente para ese proposito. (El conjunto de Criterios de
Evaluacién puede verse en el apartado 1.2 Antecedentes Legales sobre la Provision de la
Produccion de Bienes y Servicios del Programa). Dependiendo de la linea, cada Base
Concursal puede exigir la evaluacién de la totalidad o un subconjunto de estos criterios y
les asigna ponderaciones diversas.

Modalidad de Produccién

Existen dos formas de provision: concurso y ventanilla abierta. El inico componente que
opera con modalidad provisién de Ventanilla Abierta es el componente 2 en sus lineas xxx,
aungue también hay dentro de este componente otras lineas que operan con modalidad de
concurso anual.

La modalidad de produccion Ventanilla Abierta es un tipo de proceso concursal: sigue los
mismos procesos que los concursos, pero con la particularidad que su periodo de
postulacién se mantiene abierto desde la publicacién de las bases de concurso hasta la
asignacion total de los recursos, reservandose montos de asignacion maxima para todos
los meses de afio. La modalidad incluye, al igual que el concurso corriente, un
procedimiento de evaluacion por parte de un Comité de Especialistas que se reunen al
menos una vez al mes para sancionar sobre los proyectos que les han sido remitidos por la
Secretaria Ejecutiva o la SEREMIA, dependiendo si se trata de la Linea de Circulacién del
Fondo Nacional o Regional. Se diferencia, eso si del concurso, con que no cuenta con
proceso de admisibilidad, ni Jurado. El Comité Evaluador sanciona tanto la admisibilidad
como el puntaje final asignado a cada proyecto.

Todos los demas servicios del Fondo son provistos a través de concursos anuales.*%

cényuge ni hijos, ni se entregan asignaciones de instalacion ni regreso. El total de la manutencion debe rendirse,
al igual que todos los demas gastos, con documentos tributarios o electronicos.

195 | a descripcion de la modalidad de produccién y proceso de implementacion se analizara en el apartado A.2.
Descripcion de las Lineas y Modalidad a través de las que el Programa provee sus Bienes y Servicios.
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A.2. Descripcién de las Lineas y Modalidad a través de las que el Programaprovee

sus Bienes y Servicios

La produccion del Programa funciona a través de un sistema de fondos concursables en

base a diferentes lineas!®, modalidades!®” y submodalidades*®.

El detalle de todas las lineas con sus correspondientes modalidades y submodalidades se

expone a continuacion:

Cuadro 57: Lineas, Modalidades y Submodalidades administradas por FONDART por

Componente, periodo 2016-2019

Componente FONDART Linea Modalidad
1. Creacion y FONDART Arguitectura Creacion
Produccién NACIONAL Fomento de la Concurso de Arquitectura
Arquitectura
Artes de la Creacion - Fotografia
Visualidad
Artes de la Creacion - Artes Visuales
Visualidad
Artes de la Creacion - Nuevos Medios
Visualidad
Artes Escénicas | Creacion - Artes Circenses
Fomento de las Creacion de Trayectoria
Artes Visuales
Fomento de las Creacion de Trayectoria
Artes Escénicas
Artes Escénicas | Creaciéon — Danza
Artes Escénicas | Creacién — Teatro
Artesania Creacion y produccion o solo
produccién
Disefio Creacion y produccion o solo
produccién
FONDART Creacion Artistica | Unica - Arquitectura
REGIONAL Creacion Artistica | Unica - Artes Circenses
Creacion Artistica | Unica - Artes Visuales
Creacion Artistica | Unica — Danza
Creacion Artistica | Unica — Disefio
Creacion Artistica | Unica - Fotografia
Creacion Artistica | Unica - Nuevos Medios
Creacion Artistica | Unica — Teatro
Creacion en Unica
Artesania
2. Difusion y FONDART Arquitectura Difusién
Circulacion NACIONAL Arquitectura Organizacion de festivales,
encuentros, muestras y ferias

196 | inea: corresponde a un instrumento de apoyo publico, generalmente de tipo financiero en la forma de
subsidio, que apunta a una materia en especifico que es de interés del Estado potenciar, ayudar o fomentar.
197 Modalidad: corresponde a una especificacién, dentro de la linea que busca focalizar la intervencién publica
en algun aspecto en particular. Por ejemplo, la linea es Artes Visuales, y la modalidad, Actividades de Difusion.
De este modo, se indica que se apoyara actividades de Difusion, pero dentro de la disciplina de las Artes
Visuales.

198 Submodalidad: corresponde a un nivel de especificidad a un nivel superior al de modalidad, pero sigue la
misma logica. Por ejemplo: la linea es Artes Visuales, la modalidad, Actividades de Difusién, y la Submodalidad:
Organizacion de Festivales, encuentros y muestras.
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Cuadro 57: Lineas, Modalidades y Submodalidades administradas por FONDART por
Componente, periodo 2016-2019

Componente FONDART Linea Modalidad
Artes de la Difusion
Visualidad
Artes de la Exposiciones
Visualidad
Artes de la Organizacion de festivales y
Visualidad encuentros
Artes Escénicas | Difusion
Artes Escénicas | Organizacion de festivales,
encuentros y muestras
Artesania Apoyo a la gestién y produccion de
ferias artesanales
Artesania Difusion
Circulacion Circulacion Internacional - Exposicion
Nacional e Interna. | de obra o ponencia
Circulacion Circulacion Internacional -
Nacional e Interna. | Residencias artisticas
Circulacion Circulacion Nacional - Exposicion de
Nacional e Interna. | obra o ponencia
Disefio Difusion
Disefio Organizacion de festivales,
encuentros y muestras
FONDART Circulacion Circulacion Internacional - Exposicion
REGIONAL | Regional de obra o ponencia
Circulacion Circulacion Internacional -
Regional Residencias
Circulacion Circulacion Nacional - Exposicién de
Regional obra o ponencia
Circulacion Circulacion Nacional - Residencias
Regional
Difusién Organizacion de festivales,
carnavales, ferias, etc.
Difusién Proyectos de Difusion
3. Formacién y FONDART Actividades Unica
Profesionalizacion | REGIONAL | Formativas
FONDART Becas Chile Crea | Becas de Especializacion y
NACIONAL |- FONDART Perfeccionamiento
Becas Chile Crea | Becas de Especializacion y
- FONDART Perfeccionamiento (Dlos Circenses)
Becas Chile Crea | Doctorado
- FONDART
Becas Chile Crea | Magister
- FONDART
Formacién Becas de Especializacion
Formacion Becas de Postgrado
4. Investigacion y FONDART Arquitectura Investigacion
Estudios NACIONAL Artes de la Investigacion - Artes Visuales
Visualidad
Artes de la Investigacion - Fotografia
Visualidad
Artes de la Investigacion - Nuevos Medios
Visualidad

Artes Escénicas

Investigacion - Artes Circenses
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Cuadro 57: Lineas, Modalidades y Submodalidades administradas por FONDART por
Componente, periodo 2016-2019

Componente FONDART Linea Modalidad
Artes Escénicas | Investigacién - Danza
Artes Escénicas | Investigacion - Teatro
Artesania Investigacion
Disefio Investigacion
FONDART Patrimonio Investigacion
REGIONAL | Cultural
5. Infraestructura FONDART Infraestructura Unica
Cultural NACIONAL | Cultural
FONDART Infraestructura Unica
REGIONAL | Cultural
6. Intervencion FONDART Artes Escénicas | Patrimonio Escénico
Transversal NACIONAL Centenario Unica
Nemesio Antlnez
FONDART Cultura de Unica
REGIONAL | Pueblos Originarios
Cultura Unica
Tradicional y
Popular
Culturas Unica
Migrantes
Culturas Unica
Regionales
Gastronomia y Unica

Arte Culinario

Patrimonio Puesta en Valor
Cultural

Patrimonio Salvaguardia
Cultural

Fuente: Elaboraciéon Panel 2020. Base Maestro

En el siguiente cuadro se observa la diversidad de modos de provision por afio:

Cuadro 58: Resumen de nimero de Lineas, Modalidades y Submodalidades administradas
por FONDART, periodo 2016-2019

2016 2017 2018 2019
FONDART | 9lineas 9 lineas 9 lineas 9 lineas
Nacional 8 modalidades 13 modalidades 17 modalidades 19 modalidades
12 4 submodalidades | 4 submodalidades
submodalidades
FONDART | 9lineas 11 lineas 11 lineas 11 lineas
Regional 8 modalidades 6 modalidades 6 modalidades 9 modalidades

Fuente: Elaboracién Panel 2020 a partir de las bases concursales periodo 2016-2019 *sin considerar

modalidades Unicas.

Como se observa, el Programa apoya una amplia y diferenciada oferta de lineas,
modalidades y submodalidades, cada una con sus requisitos, criterios de evaluacion, total
de recursos, montos maximos por proyectos diferentes, etc. Una vision esquemaética de la
amplitud de esta oferta se presenta en los cuadros a continuacion.
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Se observa una altamente variada oferta que busca satisfacer necesidades especificas
provenientes de las demandas del amplio y también diverso universo de beneficiarios
potenciales del Fondos, asimismo como de directrices politicas que emanan del Gabinete
de la/el ministra/o o del Consejo Nacional. Sin embargo, a partir de lo recogido en los
Grupos Focales, los beneficiarios son de la opinidn que existe una excesiva fragmentacion
de la oferta de financiamiento.

En la misma linea, el estudio “Casos de Disefo de Servicios 01 Rediseno de FONDART”,
encargado por el CNCA en 2015 y realizado por el Laboratorio de Innovacién Publica de la
UC identifica los siguientes problemas:
“len base a entrevistas y Grupos Focales, se puede decir que] se percibe al
FONDART como una estructura en permanente cambio, en la que anualmente se
modifican equipos responsables, bases, lineas de postulacion, criterios de
evaluacion y prioridades. Estos cambios constantes afectan tanto al postulante,
quien permanentemente debe actualizarse sobre los cambios para poder postular,
como a los equipos internos, quienes deben madificar los diversos instrumentos y
planes de accién para adaptarse a los cambios.
La postulacién es compleja [...] Se exigen demasiados documentos y requisitos en
la postulacion, sin distinguir los distintos niveles de complejidad de los proyectos
postulados.
Falta de apoyo a nuevos postulantes. La capacitacion que se ofrece es escasa, lo
gue dificulta el acceso a nuevos postulantes.
Los criterios de evaluacidn son poco claros, el feedback entregado a los postulantes
es insuficiente.” (Laboratorio de Innovacion Publica UC, 2016, pag. 28)
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Cuadro 59: Lineas FONDART Nacional — parte 1 (2016-2019)

2016

Becas y Pasantias

2017 2018

becas postgrado

2019

Becas Chile Crea
[becas doctorado

becas magisler|

becas magister

| becas ESDBCialiZECi6H|

becas especializacion ‘

‘ becas especializaci6n|

circulacién nacional

[circulacit’)n internacional]

circulacién nacional

|circu|aci6n internacional

circulacién nacional

circulacién nacional

‘circulacién internacional]

difusion y circulacion
internacional

creacion

| Fomento a la Arquitectura|

creacion

investigacion

|Fomer|to ala Arquitectura]

creacion
investigacion

difusion

anmento a la Arquitectura |

concurso de arquitectura
investigacion

difusion

investigacion

|

mssssssssssssssssssssssssnsshassssnnnssnannshannandanannnnslannnnnnnnnnnnnnnnnmn

difusion difusion

organizacion de
festivales, encuentros
¥ muestras

organizacion de
festivales, encuentros
y muestras

sssssssssssssscsssssssssssssshecccscccscsccnsasnctbocccadaccanaad
R Y Y P T

Nota: *Negro: Linea / Gris: Mo-dalidad / Anaranjado: Submodalid'ad

Fuente: Elaboracion Panel 2020 a partir de bases concursales periodo 2016-2019
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Cuadro 60: Lineas FONDART Nacional — parte 2 (2016-2019)

2016 2017 2018

[Fomento a las Artes \ﬁsualesl | Fomento a las Artes \ﬁsualesl Fomento a las Artes \'isualesl

|fomentu a las artes visuales ‘ ‘creat:ién| \creal:ilin‘

|creaci|:’|n de trayectoria

investigacion investigacion

organizacion de
festivales, encuentros
y muestras

| Fomento de las Artes Escénicas| [Fomento de las Artes Escénicas| Fomento de las Artes Escénicas |

|fomento a las artes escénicas ‘creaci6n| ‘creacién‘

investigacion
difusion

investigacién
difusion
organizacion de

festivales, encuentros y
muestras

|F'atrimunio Escénico

g
MmesssmssssssmssssssEsssssssEmsssssssjEsssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssss==

'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
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'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

2019

Artes de la Visualidad

Icreal:iljn y produccion

investigacion

organizacién de
festivales, encuentros
y muestras

exposiciones

Artes Escénicas

|creaci6n y produccion o solo produccion

investigacién
difusién
organizacion de

festivales, encuentros y
muestras

Patrimonio Escénico

Nota: *Negro: Linea / Gris: Modalidad / Anaranjado: Submodalidad

Fuente: Elaboracion Panel 2020 a partir de bases concursales periodo 2016-2019
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Cuadro 61: Lineas FONDART Nacional — parte 3 (2016-2019)

2016 2017 2018 2019

Artesania
|creaci6n y produccion o solo producci6n|

investigacién

Artesania

|creaci6n y produccion o solo produccién

investigacion

Artesal
‘creaci()n y produccion o solo produccion

Fomento a la Artesania

apoyo a la gestién y produccién de
Ferias Artesanales

apoyo a la gestién y produccién de
Ferias Artesanales

Fomento al Disefio

Mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm——————

creacion y produccion o solo produccion

investigacion

|creacién y produccion o solo produccién

investigacién

|creaci6n y produccién o solo producci6n|

investigacién

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[
r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

organizacién de festivales, encuentros y
muestras

organizacion de festivales, encuentros y
muestras

Nemesio Antlinez

|Centenario Violeta Parra |

-
v

'

'

'

:

' .

' |Recuperacion
'

'

'

'

'

'

Memoria y Derechos Humanos

Nota: *Negro: Linea / Gris: Modalidad / Anaranjado: Submodalidad
Fuente: Elaboracién Panel 2020 a partir de bases concursales periodo 2016-2019
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Cuadro 62: Lineas FONDART Regional (2016-2019)

2016

Formacion |

Intercambio intercultural ]

Patrimonio Cultural

patrimonio cultural material|

2017 2018 2019

| Actividades Formativas |

Cultura Migrante
Patrimonio Cultural |

salvaguarda

puesta en valor

Actividades Formativasl

Cultura Migrantel

""" Patrimonio Cutural]
investigacion |
salvaguarda
puesta en valor

Culturas Regionales
para 13 regiones

[Ditusién|
difusion

organizacion de
festivales, carnavales y
fiestas

Circulacion Regional

|

| Actividades Formativas |

 [patrimonio cuwra]
investigacion
salvaguarda

Culturas Regionales
para 15 regiones

patrimonio cultural inmaterial

Leccccscscscscccsccslacckhaccanaa

.
.
.
.
.
.
.
IS
.
.
.
r
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.-

L

Desarrollo Cultural Regional |

difusion artistica cultural

dasnmmnm

|identidad de Tarapacé|

turismo cultural Los Rius‘

difusion

identidad Magallanes organizacion de

organizacion de
festivales, carnavales y festivales, carnavales y

fiestas fiestas

Circulacion Regional Circulacién Regional

internacional (paises fronterizos)
nacional

|Cultura de Pueblos Originariosl

Creacién en Artesania

Creacion Artistica

e PR

Circulacién Regional

|

Desarrollo Culturas lndigenasl

Fomento de la Artesania |

Fomento a la Creacién Artistica |

|Cultura de Pueblos Originariosl

Icreacic'm en Artesania I

Creacion Artistica

|Cultura de Pueblos Originariosl

| Creaci6n en Artesania

Infraestructura

ILinea Regional Atacama |

e e e T I

memoria reconstruccion Atacama

[ (Y Y R A S (e e ——

B o e e

recuperacion implementacion Atacama

Nota: *Negro: Linea / Gris: Modalidad / Anaranjado: Submodalidad

Fuente: Elaboracion Panel 2020 a partir de bases concursales periodo 2016-2019

152



A.3. Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos

A continuacion, se presenta un flujograma que esquematiza las relaciones entre los actores
dentro del programa para la determinacion de la creacion de lineas y modalidades:

Esquema 2: Flujograma de relacion entre Secretaria Ejecutiva y encargados de area
(sectores artisticos) para determinacion de cdmo definen lineas, modalidades, y
presupuestos

POLITICA POLITICA
SECTORIAL REGIONAL

SECRETARIA
EJECUTIVA

l v
*CONSEIO DISENO *CONSEJOS
NACIONAL < FONDART SEREMIAS > REGIONALES
COORDINADO
RES DE AREA +—

SECTOR

COMITES
ASESORES

Fuente: FONDART

Cada afio se elabora el disefio del concurso. Esto es realizado por el Departamento de
Fomento de la Cultura y las Artes, considerando: i) el nimero de postulaciones en cada
linea, modalidad o submodalidad de la convocatoria anterior, ii) las evaluaciones de los
Comités Asesores de cada area, y iii) los énfasis institucionales entregados por la autoridad.

Posteriormente la Subsecretaria a través de la jefatura del Departamento de Fomento
entrega los lineamientos generales que guiaran la convocatoria, los cuales deben ser
aplicados en la propuesta de disefio anual.

La Secretaria Ejecutiva FONDART reacciona a esta propuesta realizando una propuesta
de cambios a implementar, teniendo en consideracion: otros departamentos de la
Subsecretaria, el comportamiento del concurso anterior, las recomendaciones emanadas
de las SEREMIAS y de los coordinadores de las diferentes areas artisticas, sus respectivas
mesas de trabajo y sus comités asesores, agentes culturales que representan sus sectores,
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de manera de conversar sobre los resultados de la convocatoria pasada y revisar en
conjunto propuestas de cambio.

Las SEREMIAS, en conjunto con sus Consejos Regionales, elevan recomendaciones a la
Secretaria Ejecutiva. Respecto al presupuesto regional, son las SEREMIAS quienes
deciden -y comunican a la Secretaria Ejecutiva- las lineas regionales para el concurso que
se disefia para ese afio, asi como la asignacién presupuestaria por linea, del concurso
FONDART Regional.'®®

Finalmente, se conforma una “Comisién de Bases de Concurso General” integrada, segun
corresponda, por integrantes de los Consejos Sectoriales y en el caso de FONDART, por
el Consejo Nacional, donde se presenta el disefio de concurso, a fin de acordar el
documento final. La propuesta de disefio es revisada y sancionada por el Jefe de
Departamento y la Subsecretaria. Adicionalmente, y en caso de que se requiera, se
deberan incluir especificaciones requeridas por el Departamento Juridico y/o
Administracion que tengan que ser aprobadas en esta instancia.

Una vez pasadas todas estas etapas, la propuesta de disefio es presentada y
retroalimentada por los Consejos Asesores de cada una de las areas. Hasta la convocatoria
2018, la propuesta se presentaba al Directorio Nacional, del Consejo Nacional de las
Culturas y las Artes (hoy Subsecretaria de las Culturas y las Artes) ya que esta instancia
era la encargada de aprobar las nuevas propuestas de cada linea de concurso y los
recursos asignados. Para la convocatoria 2019 el disefio es presentado al organismo que
reemplaza al Directorio Nacional, que en la actualidad se denomina Consejo Nacional de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Todo este proceso da por resultado el disefio de una linea que contiene, al menos, la
siguiente informaciéon: antecedentes de la linea/modalidad/submodalidad, segun
corresponda, definicién de objetivos, naturaleza del tipo de postulante (persona natural o
juridica), tipo de financiamiento (total o parcial), recursos disponibles, tipos de gastos
permitidos (honorarios, operacion e inversion), definicion de criterios de evaluacion junto
con sus ponderaciones, duracion y tiempo de ejecucidén de los proyectos, existencia de
cofinanciamiento (indicar porcentaje minimo exigido en caso de exigir cofinanciamiento?®),
tipo de evaluacion (especificar si los proyectos se evaluaran solo por el Comité Evaluador
o sirequeriran ademas de un Jurado o no. En general, se les asigna Jurado a las disciplinas
gue requieren una mayor expertise como AAEE y AAVYV), criterios de seleccién, conceptos
y definiciones especificas, segun sea pertinente. Los montos maximos por proyecto y
presupuestos disponibles por linea o modalidad son decididos por la Subsecretaria de las
Artes y las Culturas, asesorado por el Consejo Nacional de las Culturas y las Artes, el que
a su vez, es parte del proceso antes descrito.

En cuanto al monto destinado a regiones, especificamente al monto del FONDART
Regional?®!, el Consejo Nacional aprueba el disefio y designa la cuota regional. Sin
embargo, la distribucion de los recursos por lineas es labor de las SEREMIAS y Consejos
Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Cabe sefialar que en relacién a la cuota regional para FONDART Regional, ni la Ley ni el
Reglamento establecen una férmula para realizar el célculo de la distribucion de recursos

199 E| presupuesto para proyectos de caracter nacional y regional se establece en la Ley de Presupuestos de
cada afio. La distribucion entre regiones se realizara mediante resolucion de la Subsecretaria de las Culturas y
las Artes, a proposicion del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

200 Se eliminé todo cofinanciamiento obligatorio a partir de 2017.

201 FONDART Regional incluye Convocatoria a Concurso Regional y la Linea de Circulaciéon Regional.
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por regiones. Sin embargo, la glosa presupuestaria de cada afio establece un monto minimo
gue debe ser entregado a cada region, asi como la distribucion por fondo.
La determinacién de la cuota regional se ha calculado de acuerdo a los siguientes

criterios?%?2:

* Recursos asignados en convocatoria anterior

* Poblacion de la regién
* Asignacion de zona
* Pobreza

La asignacidn de zona antes mencionada se refiere al costo de la vida en las regiones y se

asimila a la siguiente tabla:

REGION % ZONA (100%)
ARICA Y PARINACOTA 18,8%
TARAPACA 9,4%
ANTOFAGASTA 7,1%
ATACAMA 5,9%
COQUIMBO 2,4%
VALPARAISO 0,0%
O'HIGGINS 0,0%
MAULE 0,0%
BIOBIO 4,7%
ARAUCANIA 3,5%
LOS RIOS 3,5%
LOS LAGOS 3,5%
AYSEN 24, 7%
MAGALLANES 16,5%
METROPOLITANA 0,0%
Total 100,0%

Fuente: Departamento Recursos Humanos CNCA 2014.

202 Segun lo informado por el Programa. Esta formula de calculo se actualiza afio a afio, para los demas criterios,
que son datos estadisticos nacionales. Se realizé una asignacion el afio 2012, posteriormente para la

convocatoria 2018 y se realizara una actualizacion el afio 2020.
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Durante los ultimos 3 afios la distribucion se ha mantenido de la siguiente manera:

Grafico 8: Porcentaje de distribuciéon de recursos para FONDART Regional de ultimos 3
afos
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Fuente: FONDART

A.4. Descripcion Modalidades de Produccidn

Se puede clasificar en dos grandes categorias las modalidades de produccién de todos los
bienes y servicios entregados por el Programa: i) Convocatorias Concurso a nivel Nacional
y a nivel Regional y ii) Ventanilla Abierta. A continuacion, se presenta qué modalidad
corresponde a cada componente:

Cuadro 63: Componentes y modalidad de produccién.

Componente Modalidad de Produccién
Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Ventanilla Abierta

Componente 2: Difusién y Circulacién Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Convocatorias Concurso a nivel Nacional y
a nivel Regional

Componente 1: Creacién y Produccién

Componente 3: Formacioén y Profesionalizacion

Componente 4: Investigacion y Estudios

Componente 5: Infraestructura Cultural

Componente 6: Intervencion Transversal

Fuente: Elaboracion Propia. Panel 2020.

El cuadro a continuacion presenta las lineas segun la modalidad de produccién
correspondientes:
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Cuadro 64: Lineas segun la modalidad de produccién, periodo 2016-2019

2016

2017

2018

2019

Ventanilla Abierta

Circulacion

Circulacion Nacional e
Internacional

Circulacion Nacional
e Internacional

Circulacibn Nacional
e Internacional

Circulacion Regional

Circulacion Regional

Circulacion Regional

Circulacion Regional

Linea Regional de

Atacama

Recuperacion

Convocatoria concurso

Nacional

Becas y Pasantias

Arquitectura

Arquitectura

Arquitectura

Festivales y | Artes Escénicas Artes Escénicas Artes de la Visualidad

Certamenes

Fomento a la | Artes Visuales Artes Visuales Artes Escénicas

Arguitectura

Fomento a la | Artesania Artesania Artesania

Artesania

Fomento al Disefio Centenario de Violeta | Disefio Becas Chile Crea -
Parra FONDART

Fomento de las Artes | Disefio Formacién Centenario Nemesio

Escénicas Antlnez

Fomento de las Artes | Formacion Infraestructura Disefio

Visuales Cultural

Infraestructura Formacién - Segunda | Memoria y Derechos | Infraestructura

Cultural Convocatoria 2017 Humanos Cultural
Infraestructura Cultural

Convocatoria concurso Regional

Desarrollo  Cultural | Actividades Formativas | Actividades Actividades

Regional Formativas Formativas

Desarrollo de las | Creacion Artistica Creacion Artistica Creacion Artistica

Culturas Indigenas

Fomento a la | Creacién en Artesania Creacion en | Creacion en

Creacion Artistica Artesania Artesania

Fomento a la | Cultura Tradicional Cultura de los | Cultura de Pueblos

Creacion en Pueblos Originarios Originarios

Artesania

Formacion Culturas de Pueblos | Cultura Tradicional y | Cultura Tradicional y
Originarios Popular Popular

Intercambio Culturas Migrantes Culturas Migrantes Culturas Migrantes

Intercultural

Patrimonio Cultural

Culturas Regionales

Culturas Regionales

Culturas Regionales

Difusion Difusion Difusion
Gastronomia 'y Arte | Gastronomia y Arte | Gastronomia y Arte
Culinario Culinario Culinario

Patrimonio Cultural

Patrimonio Cultural

Infraestructura
Cultural

Patrimonio Cultural

Fuente: Elaboracién Panel 2020 sobre las bases concursales periodo 2016-2019
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Convocatorias Concurso a nivel Nacional y a nivel Regional.

El Reglamento de FONDART se estipula en el Decreto N° 65 del Ministerio de Educacion,
del 13 de febrero de 2004, suscrito también por el Ministro de Hacienda, y luego reformulado
en Decreto N° 144 del Ministerio de Educacion, del 4 de abril de 20112°, también suscrito
por el Ministro de Hacienda. Este Reglamento establece las regulaciones del Fondo, las
gue incluyen, entre otras normas, los criterios de evaluacion, ya mencionados; elegibilidad;
seleccidn; estructura de financiamiento; viabilidad técnica y financiera; impacto social,
artistico y cultural; la forma de seleccion y designacién de los comités de especialistas para
la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y garantias de
resguardo para el Fisco. Las Bases de cada concurso desarrollan o desglosan estos
criterios segun la naturaleza de la postulacién y sefialan las ponderaciones y puntajes que
correspondan a cada uno de los criterios de evaluacion y de seleccion. Estas bases
concursales (en 2019 hubo 20 bases concursales) se actualizan, como se mencioné con
antelacion, con periodicidad anual a partir de la retroalimentacion de los resultados del
concurso del afio anterior, de las propuestas de los encargados de area, de los énfasis del
ministro o del Consejo, etc.

Asimismo, el Reglamento da lineamientos generales sobre las fechas y plazos de
convocatoria a concursos, las modalidades de informacién publica que aseguren un amplio
conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados, los mecanismos de control
y evaluacion de la ejecucion de las iniciativas que aseguren el correcto empleo de los
recursos del Fondo. El Reglamento indica que las convocatorias para los proyectos y
postulaciones concursables que seran financiados por el Fondo se efectuaran el segundo
semestre de cada afo, sin perjuicio de otras épocas de convocatoria que puedan ser
acordadas, mediante llamados a concursos publicos realizados por el Consejo, en la forma
y oportunidad que determinen las bases respectivas. Estos llamados a concursos publicos
y a presentar proyectos para ser financiados con recursos del Fondo deberan realizarse por
medio de una amplia difusién nacional.

Los avisos de convocatoria de los concursos deberan publicarse con una anticipacion
minima de veinte dias hébiles contados hacia atras desde la fecha de cierre de recepcion
de los proyectos y deberan contener, al menos, los plazos de la postulacién, la modalidad
de acceso a las bases y formularios del concurso, las lineas de financiamiento del Fondo a
las que se convoca, el &mbito territorial en que se desarrolla el concurso y la fecha de cierre
de las postulaciones. Todas estas disposiciones se establecen en el Reglamento de modo
amplio?®4, otorgando a la institucion la facultad de “financiar total o parcialmente, proyectos,
Programas, actividades y medidas de fomento, ejecucion, difusién y conservaciéon de las
artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones.” (Decreto 144,
2011). “Las lineas seran definidas por el Directorio, en virtud de lo establecido en el articulo
6 No 4 de la ley N° 19.891, y podréa definir otras lineas de funcionamiento en el marco de
los objetivos definidos en el Titulo Il de la ley N° 19.891.” (Decreto 144, 2011)

203 | a ley 21.045 del 3 de noviembre de 2017, no cambia en los sustancial el Reglamento previo establecido
para el funcionamiento del FONDART. Solo precisa cambios en la nomenclatura en dicho decreto de Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes a Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio.

204 | as fechas de inicio y cierre de las convocatorias se encuentran formalizadas tanto en las resoluciones
administrativas que aprueban las bases de los concursos como en las bases de concurso. Con esos
instrumentos se configura la plataforma de postulacion, por lo que se entregan alertas del proceso de
postulacion (inicio y cierre) automaticamente. El encargado de verificar el cumplimiento de los plazos de cada
una de las etapas de la convocatoria es el Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes.
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Una vez finalizadas las convocatorias, los proyectos entran en etapa de admisibilidad,
corroborando asi que cumplan los requisitos de las bases. El examen de admisibilidad se
encuentra establecido por bases de concurso. El proceso de admisibilidad tiene el siguiente
flujo: lo inicia la Secretaria Ejecutiva de FONDART, posteriormente es revisado por el
abogado del Depto. de Fomento de la Cultura y las Artes (Depto. donde se encuentra
alojado el Programa FONDART), y posteriormente por el Depto. Juridico. Estos ultimos son
los que, revisando los antecedentes, elaboran la resolucion administrativa correspondiente.

Los proyectos declarados admisibles se someten a un proceso de evaluacion (el proceso
de evaluacion se detalla mas adelante en apartado A5. Implementacién de Convocatorias
que determina los ganadores?® de los diferentes concursos, y luego, una vez finalizado el
proceso de seleccibén y tras los tramites administrativos correspondientes (resoluciones que
fijan seleccion) se realiza la publicacién de los resultados en las plataformas disponibles
por la institucion. Los proyectos deben suscribir convenio en un plazo maximo de 30 dias
h&biles desde dicha publicacion, para la asignacion efectiva de los recursos.

Ventanilla Abierta

Mediante este mecanismo se recibe un flujo de proyectos continuamente desde la
publicacion de las bases del concurso hasta la asignacion total de los recursos. Existe un
presupuesto maximo anual para estas lineas y montos maximos por proyectos establecidos
en las bases. Estos montos maximos por proyectos dependen del tipo de proyecto
(nacional, regional, grupal o individual).

Las lineas de esta categoria son:

i. Linea Circulacion — Modalidad Circulacién Nacional.
Financia total o parcialmente proyectos de circulacion para la exhibicion de obra o
ponencia dentro del territorio nacional, considerando como minimo la circulacién
hacia dos regiones de Chile distintas a la region de residencia (domicilio) del
postulante. Se excluyen los proyectos de residencias artisticas. Si el/la postulante
reside en el extranjero no podra postular a esta modalidad. A partir de 2018, esta
linea permite financiar actividades en paises fronterizos (Argentina, Pera y Bolivia)

ii. Linea Circulacion — Modalidad Circulacion Internacional.
Financia total o parcialmente proyectos de circulacion para la exhibicion de obra o
ponencia, y para la participacion en residencias artisticas?’®, a realizar fuera del
territorio nacional. En esta modalidad deben postular los artistas chilenos residentes
en el extranjero o las organizaciones culturales que los convocan a venir al pais,
segun corresponda. Los equipos de trabajo deben estar integrados por al menos
70% de artistas de nacionalidad chilena.

ii. Lineas de Excepcion?®®.

205 | a determinacion de ser ganador o adjudicatario depende de dos cosas: por un lado, depende del puntaje
obtenido en la evaluacidn que ubica al proyecto en un ranking, y, por el otro lado, el monto maximo destinado
por el Programa para esa linea/modalidad/submodalidad. El puntaje otorga un orden de prelacion segun el cual
se van entregando los recursos (declarando ganadores o adjudicatarios) hasta el punto en que se acaban los
recursos dispuestos. Por lo tanto, el punto de corte es determinado por el Gltimo proyecto en obtener recursos
antes de que estos acabasen.

206 \/er Glosario.

207 Estas lineas han sido catalogadas por el Panel como “Lineas de Excepcion” porque fueron creadas para
subsanar circunstancias de catastrofe natural que aquejaban a esas regiones en particular. No hay continuidad
de estas lineas.
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En 2016 se presentd bajo la modalidad Ventanilla Abierta la linea “Linea Regional
de Atacama”. Producto de la catéstrofe climéatica de marzo de 2016, se abri6 este
apoyo para la recuperacion, creacion y produccion de obras y eventos artistico-
culturales de memoria y reconstruccion. Se financiaban solo actividades que
tuvieran impacto en la region de Atacama.

En 2017, la linea “Recuperacion”, también a raiz de una catastrofe -esta vez los
incendios de regiones de O’Higgins, el Maule y Biobio- buscaba apoyar a los
artesanos, cultores, artistas y gestores para la preservacion y recuperacion de
oficios, saberes y tradiciones de las regiones sefialadas.

El mecanismo de evaluacion del Ventanilla Abierta sigue el mismo procedimiento que el de
los concursos, con la Unica salvedad que el Comité de Especialistas se reline con
periodicidad mensual para evaluar los proyectos que han sido ingresados para la
evaluacion en ese mes. Se diferencia, eso si, en que esta modalidad no cuenta con
Admisibilidad ni un Jurado.

Modalidad Ventanilla Abierta versus Modalidad de Concurso, segun FONDART
Nacional y Regional

La distribucién en montos y nimero de proyectos segun la modalidad de produccion se
puede observar en los siguientes cuadros. Asi, por ejemplo, entre un 39% y un 45% de los
fondos se transfieren a través de la modalidad de Convocatorias Concurso a nivel Nacional;
entre un 46% y un 48% a través de Convocatorias Concurso a nivel Regional; entre un 9%
y un 13% a través del mecanismo de Ventanilla Abierta. Los promedios para todo el periodo
se encuentran en el siguiente cuadro:

Cuadro 65: Montos y porcentaje segun modalidad de produccién, periodo 2016-2020 (miles

de $ 2020).
Modalidad 2016 2017 2018 2019 Promedio
Monto $ % | Monto $ % | Monto $ % | Monto $ % | Monto $ %
Ventanilla 1.548.466 |13 1.591.447 121 1252682 | 9 1.548.466 |13 | 1.485.265 |12

FONDART Nacional 4682552 |39 5.694.848 42| 6.040.734 |45| 4.682.552 |39| 5275172 |41
FONDART Regional 5.649.807 |48 6.379.088 47| 6.149.605 |46 | 5.649.807 |48 | 5.957.077 |47
TOTAL 11.880.825 13.665.383 13.443.021 11.880.825 12.717.514

Nota: Factor de actualizacion: 2016=1,09750; 2017=1,07410; 2018=1,04860; 2019=1,02600; 2020=1
Fuente: Elaboraciéon Panel 2020 sobre la base de BBDD Maestro

Esta distribucion presupuestaria entre FONDART Nacional y Regional responde a una
politica del Fondo de favorecer la cobertura regional y fortalecer la regionalizacién de los
fondos. Como se observa, el promedio para el total del periodo analizado, el 41% de los
fondos corresponden al Concurso Nacional y el 47% al Regional.

La diferenciacion segun ambito nacional y regional del concurso busca garantizar espacios
de concursabilidad equitativos asegurando una distribucion de recursos para proyectos de
caracter regional?®, y a través de instancias descentralizadas para evaluar, seleccionary

208 |a Ley de Presupuestos 2020, por ejemplo, establece que del total de montos para transferencias del
FONDART, M$7.606 se destinen a proyectos de caracter nacional, y M$7.392 a proyectos de caracter regional.
La distribucion entre regiones debera decidirla la Subsecretaria de las Culturas y las Artes y, en todo caso, no
podra destinarse menos de M$134 a una regién determinada.
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dar seguimiento a los proyectos. Como instrumento de politica publica, el Fondo busca
responder a distintos niveles de desarrollo; fortalecer espacios locales de desarrollo a nivel
regional y de mayor exigencia a nivel nacional; reconociendo logicas de funcionamiento
diferentes. A juicio del Panel, el enfoque regional es relevante y justificado por las
particularidades mencionadas. En ese mismo sentido, la diferenciacion entre un concurso
nacional y otro regional se desdibuja al momento de analizar los objetivos y temas que son
arbordados en ambos concursos, pues no se observan diferencias sustantivas.

Desde el punto de vista de los postulantes, se observan algunas ventajas en el mecanismo
de provisidn Ventanilla Abierta: favorece el criterio de oportunidad (postulacién contingente
con necesidad), y mejora los proyectos (por repostulacién). Sin embargo, medidas de ese
tipo deben ser cotejadas con los costos asociados de aumentar la periodicidad de
postulacion que provocaria en la institucion y la pertinencia dependiendo de cada linea.

A.5. Implementacién de Convocatorias
En el esquema siguiente se ilustra el flujograma del proceso general para la implementacion
de las convocatorias a nivel nacional y regional, donde se agrupa en un solo gran proceso

desde el disefio de la Convocatoria hasta el Cierre de Proyecto, diferenciando el centro de
responsabilidad de cada etapa (Nivel Central o Nivel Regional).
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Esquema 3: Flujograma proceso de implementacion de Convocatorias —
FONDART NACIONAL
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Fuente: Elaboracién Panel, 2020. Informacion provista por FONDART.
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Esquema 4: Flujograma proceso de implementacion de Convocatorias —
FONDART REGIONAL
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Tal como se observa, para el caso de las Convocatorias de Concurso Regional, la
responsabilidad administrativa es derivada a la SEREMIA desde el proceso de Concurso.
En todos los casos, sea FONDART Nacional o Regional, la administracién desde la Firma
de Convenio, en adelante, recae en la autoridad regional.

Postulacion de proyectos

Para la fase de postulacion de proyectos, el Fondo cuenta con una Plataforma de
Postulacién donde los postulantes ingresan la informacion pertinente del proyecto y en
coherencia con el propdsito del Programa. A través de esta plataforma, es posible acceder
a la descripcion de cada uno de los concursos y lineas de financiamiento del Fondo.

En conjunto con la Plataforma de Postulacién, existe la plataforma denominada Perfil
Cultura, que consiste en un registro online Gnico de personas naturales y juridicas que
permite acceder a la oferta de apoyos y postular a las convocatorias publicas del
FONDART. Los postulantes, y sus respectivos equipos de trabajo, deben inscribirse
obligatoriamente en este registro para poder acceder al Formulario Unico de Postulacién
(FUP) digital. Ademas, esta plataforma permite mantener actualizado el CV y dossier de
artista, el cual puede ser automaticamente incorporado en las postulaciones en las que se
participa.

La Plataforma de Postulacién, una vez terminada la postulacion, genera un documento
digital denominado Ficha Unica de Evaluacion (FUP). El FUP es el Gnico formato valido
para la formulacién de proyectos, el cual permite una disposicion ordenada y unificada de
la informacion requerida al proveer al postulante de los campos necesarios para la
exposicion de su proyecto. El FUP se encuentra disponible en la pagina web institucional:
www.fondosdecultura.gob.cl . al igual que los formularios en soporte papel.

Una vez evaluado el proyecto, la Plataforma de Postulacién genera el documento de
evaluacion denominado Ficha Unica de Evaluacion (FUE). La FUE es el documento en el
cual consta la evaluacion del proyecto postulado. En dicha ficha se registrara ademas si el
proyecto es declarado inadmisible, fuera de concurso, seleccionado, en lista de espera o
no seleccionado. La FUE se encuentra disponible en la pagina web institucional:
www.fondosdecultura.gob.cl accediendo a ellas a través de las cuentas personales de cada
uno de los usuarios.

Los proyectos deben ser presentados por los postulantes, individualizados y debidamente
descritos, conteniendo los elementos necesarios para su evaluacion, de conformidad con
lo que establece el Reglamento del Fondo y las bases del concurso respectivo.

Los proyectos deben ser presentados dentro de una convocatoria con un plazo limite,
durante el afio previo a la transferencia de recursos a los proyectos ganadores, los cuales
deben ser formulados de acuerdo con las reglas definidas establecidas en las bases de
concurso de cada linea.
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Admisibilidad

Una vez cerrado el plazo, se procede al proceso de Admisibilidad que consiste en que las
postulaciones y sus responsables son revisados con respecto al cumplimiento de los
siguientes requisitos?°°:

¢ Que el responsable sea del tipo de persona (natural/juridica) que puede postular.

¢ Que el responsable o alguna de las personas que forma parte del proyecto no esté
afecto a alguna situacién de incompatibilidad?*°.

¢ Que la postulacion sea pertinente al fondo elegido.

¢ Que el proyecto cumpla con las condiciones de duracion dispuestas en las bases.

¢ Que el proyecto adjunte los Antecedentes Condicionales de acuerdo a lo dispuesto
en las bases.

¢ Que la postulacion sea presentada dentro del periodo de postulacién.

¢ Que la postulacion material cumpla con las formalidades dispuestas en las bases.

¢ Que el FUP se haya acompafiado y llenado completamente.

El resultado de este proceso se formalizada mediante resolucion administrativa dictada por
la Secretaria Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Se debe sefialar
gue las lineas que operan bajo modalidad de Ventanilla Abierta, es decir, Circulacion
Nacional e Internacional no cuentan con proceso de Admisibilidad.

Evaluacién y Seleccion

Los proyectos admisibles pasan a ser evaluados por una Comisiéon de Evaluadores?®!!
compuesta por profesionales de trayectoria del sector, quienes evaltan segun los Criterios
de Evaluacion estipulados en las Bases Concursales asignando puntos. Estos Criterios de
Evaluacién estan determinados por el Reglamento del Fondo?2.

Las Comisiones evaluadoras en general, se constituyen a nivel de linea. Sin embargo, en
las lineas de Artes Escénicas y Artes de la Visualidad, los comités se constituyen a nivel de
modalidad dado que tienen distintas disciplinas artisticas involucradas (Artes Circenses,
Danza, Teatro; y Artes Visuales, Fotografia y Nuevos Medios). Por otra parte, y
especificamente en las modalidades de: Difusion, Organizacion de Festivales y Patrimonio
Escénico (Linea Artes Escénicas), y por su parte: exposiciones y Organizacion de
Festivales, en el caso de las AAVV, se constituye un comité distinto al de las otras

209 A partir del estudio de las Bases Técnicas, estos requisitos son en general, los mismos. Lo que varia son los
documentos obligatorios a ser presentados. Sin embargo, tampoco se observé una variacion significativa en
estos aspectos. A excepcion de las bases del concurso 2020, que si produjeron un cambio importante en la
admisibilidad, pero no son parte del estudio de este documento.

210 E] Responsable de Proyecto firma carta simple sefialando que no padece incompatibilidades. Mas alla de
es0, no existe proceso de verificacion ni de las incompatibilidades ni de la veracidad de los antecedentes
entregados tales como diplomas, cartas de compromiso, etc. En el caso de que el Responsable de Proyecto
mantenga un proyecto sin cierre o con litigio con el MINCAP, el sistema reporta su inhabilidad para firmar un
segundo convenio. El equipo no es auditado.

211 Los evaluadores son personas de reconocida trayectoria en la disciplina a la que se le invita a participar.
Esto es corroborado por su CV y trayectoria. El reclutamiento de los evaluadores ocurre de variadas formas, la
Subsecretaria cuenta con un registro de evaluadores de afios anteriores, también se hace llamado a
Universidades y a través de recomendaciones de los encargados de fondos o jefes de areas.

212 pPara ver detalles de Criterios de Evaluacién ver Antecedentes Legales en cuanto a criterios de asignacion
de recursos y disciplinas atendidas por el Fondo en el apartado A.2. Caracteristicas comunes de los
Componentes
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modalidades de estas mismas lineas, ya que en las Bases de Concurso no se desagregan
los recursos disponibles por disciplina artistica. En estos casos se constituye un comité de
Artes Escénicas y un comité de Artes de la Visualidad que considera a lo menos 1
representante de cada disciplina.

Para el resto de las lineas se constituye un Unico comité para cada linea?'®. En el caso de
los Jurados, se constituye 1 comité de jurados por linea. Es el reglamento de FONDART
el que determina que la linea tenga o no jurado.

En cada concurso se establece un nivel de puntaje que determina a los proyectos como
elegibles, es decir, susceptibles de recibir financiamiento porque su puntaje da garantias
de la calidad general del proyecto. Dependiendo de la linea, en algunos casos también se
convoca a un Jurado?!* -también de reconocida trayectoria- que se manifiesta sobre los
proyectos elegibles y evalla criterios de Calidad. La Comisién de Evaluadores puede
también declarar desierto el concurso en la linea o0 modalidad respectiva.

Las personas integrantes de los comités de evaluacién o jurado no podran participar a titulo
remunerado o gratuito en la elaboraciéon de un proyecto que se presente al concurso del
Fondo en el que posteriormente debera intervenir. Por otra parte, se prohibe a las personas
participar a titulo remunerado o gratuito en la ejecucion de un proyecto seleccionado en el
concurso del Fondo en el que le correspondera intervenir. La Secretaria deberd verificar la
inexistencia de alguna incompatibilidad. En todo caso, la carga de sefialar la existencia de
las indicadas incompatibilidades correspondera al integrante del Comision de Evaluadores
afectado(a) por ella??.

La Secretaria Ejecutiva distribuye los proyectos a los miembros de la Comision de
Evaluadores de cada una de las lineas, quienes realizan individualmente un analisis
preliminar de las fortalezas y debilidades de los proyectos. Posteriormente, de manera
colectiva la comisién evalla cada uno de los proyectos, de acuerdo con los criterios de
evaluacion establecidos en las bases de concurso y sus respectivos ponderadores. Los
proyectos deberan ser evaluados dentro del plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados desde la fecha de cierre del concurso, a excepcién de aquellas lineas de
concurso que por la naturaleza de su evaluacién requieran de un tiempo mayor para la
misma, segun lo que haya sido establecido en las respectivas bases de concurso. Todo
este ordenamiento normativo esta dado por el Reglamento del Fondo -consignado en el
Decreto N° 144 de 2011.

Los proyectos son ordenados en un ranking dependiendo del puntaje y se les asigha
financiamiento segun ese orden de prelacién hasta que el Fondo se agota. Existe una
predefinicion de cuantos recursos se destinan a cada linea y modalidad (ver apartado A.4.
Definicion de Lineas, Modalidades y Presupuestos) y dentro de este limite, se asignha
financiamiento segun el orden en el ranking hasta que los recursos se agotan. En caso de
gue exista excedente de recursos debido a que no hay suficientes proyectos, porque se
declaré desierto, o cualquier otra eventualidad, esos fondos remanentes son repartidos
entre otros proyectos elegibles de la misma linea (si fue una modalidad la que tuvo
remanente) o a proyectos de otras lineas. La decisién de asignacién de estos remanentes

213 Considerar que en FONDART Regional, se constituye 1 comité por region y por linea.

214 Ventanilla Abierta no posee Jurado.

215 No existe procedimiento de verificacion de cumplimiento del requisito. Solo se exige declaracion jurada del
evaluador.

166



es prerrogativa del SEREMI, en el caso de FONDART Regional, o de la Secretaria Ejecutiva
del Fondo en el caso del FONDART Nacional.

El monto destinado para cada linea y modalidad varia afio a afio?!®. La comisién y/o Jurado
también pueden establecer una lista de espera.

Firma de Convenio y elaboracién de resolucién?’

Desde la fecha de notificacion de los resultados, los responsables de los proyectos
seleccionados deben firmar un convenio que formaliza el traspaso de los recursos. La firma
del convenio se debe realizar en los siguientes 30 dias habiles contados desde la
notificacion. Esta etapa del proceso se hace en su totalidad en las distintas oficinas
regionales. Desde Nivel Central se traspasan los recursos de los proyectos seleccionados
a las regiones, y son ellas, a través de sus encargados de fondo, quienes deberan tramitar
los convenios y hacer entrega de los recursos. Estos convenios son firmados por los
SEREMI y sus resoluciones tramitadas en estas oficinas.

Pago de recursos o transferencia de recursos

Los recursos deben ser entregados una vez tramitada la resolucién que formaliza el
convenio y los gastos se pueden empezar a imputar desde la fecha de la tramitacion y no
antes, segun lo establece la Circular N°30 de la Contraloria General de la Republica.

A los equipos de Fomento se les debe solicitar que informen si hay responsables de
proyectos que no podran formalizar su seleccién por inhabilidades o renuncias voluntarias.

El Departamento Juridico debera remitir al Departamento de Fomento dichos modelos,
previo a la publicacion de resultados para su revision. Cuando los documentos estén
revisados y cuenten con la aprobacion total de la Secretaria Ejecutiva y del Departamento
Juridico, se envian los archivos a los SEREMI y equipos de Fomento de cada una de las
regiones. Una vez firmado y tramitado el convenio, las SEREMIS proceden a entregar los
recursos, a través de cheque nominativo a nombre del Responsable del Proyecto y contra
entrega de Letra de Cambio.

Ejecucidn del proyecto y Seguimiento

Las actividades que se sefialen en los proyectos deberan iniciarse y efectuarse dentro del
plazo estipulado en el convenio, de conformidad con lo expresado en las presentes bases.
Este proceso se ejecuta en las regiones, donde son las SEREMIAS las que realizan el
seguimiento contractual, de actividades, revision de rendiciones financiera y de actividades,
y la tramitacion de las resoluciones que dan cierre a un proyecto.

Al momento de la firma del convenio, se proporcionara a los responsables de su ejecucion,
los formularios que seran de uso obligatorio a efectos de informar actividades y rendir
cuentas, los que deberan ser presentados para su revision y aprobacion en los plazos
sefialados en el convenio respectivo.

216 \Ver Apartado Definicion lineas, modalidades, y presupuestos
217 Toda esta normativa esté estipulada en el Reglamento del Fondo -consignado en el Decreto N° 144 de 2011
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La ejecucion de todo proyecto contempla la realizacion obligatoria de una Actividad de
Difusi6n?!8, Esta actividad, segun, consignan las bases, debe realizarse en establecimientos
escolares de educacion publicay en las comunidades proximas a ellos y, dicha
actividad, no puede ser financiada con recursos del Fondo, por lo que debe ser financiada
por el Responsable del Proyecto. Estas actividades pueden ser talleres, charlas, exposicion
de la obra, o cualquier actividad formativa que proponga el postulante, tenga o no tenga
capacidades para interactuar con un publico escolar. Esta actividad debe contar con el
patrocinio de un establecimiento de educacion y se debe adjuntar la carta de apoyo para
gue el proyecto pueda aprobar admisibilidad. Esta actividad, sin embargo, no tiene efecto
alguno sobre la evaluaciéon del proyecto, aunque si es verificada al momento de rendir el
proyecto.

Cierre de Proyecto

El cierre de proyecto es el acto administrativo que ocurre luego de que el Encargado de
Fondos ha recibido, analizado y verificado i) el cumplimiento de las actividades
comprometidas en el proyecto, ii) el logro de los resultados comprometidos en el proyecto
y iii) el cumplimiento y la veracidad de uso de los recursos financieros entregados para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Para cumplir con estos objetivos, el Informe
Final de Actividades y Rendicidon Financiera -que es provisto por el Responsable del
Proyecto- debe contener medios de verificacion tanto para las actividades como para los
gastos realizados. Para el primer tipo de medio de verificacion se solicitan, por ejemplo,
cartas lugares de exhibicion, fotos o videos de la obra terminada, registros de prensa o
material de difusion, entre otros, que den cuenta de la realizacién del proyecto. Los medios
de verificacién de la Rendicién Financiera constan de todo documento tributario (boleta,
factura o similar) que dé cuenta de los gastos y sefiale expresamente el folio del proyecto
y el gasto asociado segun lo establecido en el proyecto postulado. Si los medios de
verificacién no satisfacen la evaluacion del Encargado de Fondos, este puede solicitar
informacion adicional. Si esto aun no es suficiente, el Encargado de Fondos puede elevar
una solicitud a través de su linea jerarquica para la devolucién de parte o la totalidad de los
recursos, pudiéndose llegar a involucrar al Consejo de Defensa del Estado en una demanda
contra el Responsable del Proyecto.

Cabe mencionar que el Reglamento del Fondo sefiala que el seguimiento puede involucrar
visitas a terreno, lo que, segun las entrevistas sostenidas por el Panel, son en realidad
escasas debido a la alta carga de trabajo que poseen los Encargados de Fondos. Ademas,
es importante mencionar que no se cuenta con un sistema de seguimiento de proyectos
automatizado y la gran mayoria de la informacién de seguimiento del proyecto (Informe
Final de Actividades, Rendicion Financiera, FUP, convenios, cartas de modificacion,
adenda, medios de verificacion, Letra de Cambio, etc.) se encuentra en papel, contenidos
en archivadores.

Asimismo, el Panel debe sefialar que el Programa -debido a la gran dispersion de
informacion de seguimiento, tal como se consigné en el parrafo anterior- no ha sido capaz
de entregar una estimacion del tiempo promedio de cierre de proyecto (considerado desde
la entrega del Informe Final hasta la revision total y el cierre definitivo del proyecto). A partir
de los levantamientos que hizo el Panel en los Grupos Focales, este periodo se extenderia
por varios meses, la mayor parte de las veces mas de un afio, lo que tiene implicancias
practicas y financieras para los beneficiarios, quienes -en vista de las obligaciones

218 Esta es una obligacién por glosa asociada a la asignacién presupuestaria.
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contractuales adquiridas en los convenios- deben renovar las Letras de Cambio mientras
no ocurra el cierre definitivo del proyecto. El costo de este acto administrativo recae en el
Responsable el Proyecto, incluso si hizo entrega del Informe Final a tiempo. Por supuesto,
el Panel no puede emitir una opiniéon concluyente sobre este tema puesto que la informacion
con la que cuenta hasta el momento es casuistica, pero es importante que el Programa
realice un estudio sobre este tema, considerando también mecanismos para optimizar el
cierre del proyecto a través de medios digitales y que incluyan la rendicion financiera y de
actividades vy los verificadores correspondientes.

Comentarios al proceso de produccion

Respecto de la oferta de lineas, modalidades y submodalidades, es opinién del Panel que
una oferta de apoyo financiero de tan extensa diversidad puede resultar confuso para los
potenciales beneficiarios. Segun lo levantado en los Grupos Focales, los beneficiarios
perciben que la oferta de lineas es excesiva y confusa.

Sin embargo, una cosa es el numero de lineas y otra el modo en que estas se crean o
modifican. En este Gltimo sentido, e independientemente al juicio anteriormente expuesto
sobre una aparentemente excesiva diversidad de oferta de lineas es opinién del Panel que
el proceso de creacion de lineas nuevas es exhaustivo e involucra a una serie de instancias
que funcionan como contrapeso y retroalimentacion. Se valora la participacién de los
encargados sectoriales, porque se asume que aportan un conocimiento mas cercano a la
disciplina y a la realidad de las areas disciplinares que representan. Del mismo modo, la
existencia de Consejos -tanto nacional como regional- asegura una retroalimentacion
constante y contingente. Es también bien evaluado por el Panel que dicha revision se realice
afio a afio, de modo de ir haciendo frente a las problematicas siempre cambiantes de la
multiplicidad de sectores artisticos que atiende el Fondo. Del mismo modo que la
retroalimentacion de las SEREMIAS aporta la visién desde las regiones.

Por ultimo, el Panel quisiera referirse a la Actividad de Difusion obligatoria que todos los
proyectos deben realizar. Dicha actividad de Difusién consiste en la obligacion del
Responsable del Proyecto y de su equipo de realizar una actividad de difusion de tipo
educativa en algun centro educativo de su eleccion. Estas actividades pueden incluir,
talleres, seminarios, presentacién de obras, y otros similares. Al momento de postular, el
Responsable del Proyecto debe presentar una carta de compromiso del Establecimiento
Educativo comprometiéndose a permitir la realizacion de la actividad en sus dependencias.
Al finalizar el proyecto, el Responsable del Proyecto debe entregar medios verificadores de
las efectiva realizacion de la actividad (carta del Director del Establecimiento, fotos, u otros).
Las bases establecen que los costos de esta actividad, aunque obligatoria, no puede ser
cargada al presupuesto del proyecto.

Es juicio del Panel que dicha obligacion es contraproducente por las siguientes razones:

* Se le considera, segun lo que recogi6 el Panel en las diversas entrevistas y Grupos
Focales que sostuvo, como una actividad de retribucion por el financiamiento
obtenido. Esa perspectiva es, desde el punto de vista del Panel, errébnea, porque
supone que el financiamiento es un “regalo” o un “premio” por el que el agente
cultural debe dar algo a cambio.

+ Eltipo de actividades que se obliga a realizar no tiene necesariamente que ver con
ni con el giro ni con las capacidades de los agentes culturales que participan del
Fondo. Lo que pone en duda la calidad de las mismas.
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Al no tener efecto sobre la evaluacion, los agentes culturales no poseen incentivos
a otorgar una actividad de calidad. Lo que es contraproducente tanto para los
agentes culturales como para los eventuales beneficiarios de dicha actividad.

Al no permitirse financiar la actividad con recursos del Fondo, se esta incurriendo
de facto en una practica expropiatoria: se obliga al agente cultural a destinar
recursos propios para actividades cuyos objetivos son de interés del Estado, no del
agente cultural per se.

Se debe considerar que el Ministerio cuenta con programas especificos que
fomentan la vinculacién del arte con la educacién, dado que es una tematica
especifica y compleja en el actual sistema escolar, y que requiere capacidades
particulares.
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B. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MECANISMOS DE COORDINACION AL
INTERIOR DE LA INSTITUCION RESPONSABLE Y CON OTRAS INSTITUCIONES.

B.1. En relacion a la estructura organizacional:

FONDART es administrado por una Secretaria Ejecutiva que se apoya en tres
Coordinadores por tipo de convocatoria (FONDART Nacional, FONDART Regional y Linea
de Circulacién) mas un profesional de apoyo, dicha organizacién tiene que ver con las
diferencias de administracion que involucran esas distintas modalidades. Ademas, existen
tres areas llamadas de “Ambito Transversal” que apoyan a la Secretaria Ejecutiva en temas
de planificacion, reportabilidad, estudios y difusién, ademés de un cargo que apoya en
asuntos administrativos.

La Secretaria Ejecutiva de FONDART se relaciona con el resto de los fondos sectoriales a
través del Departamento de Fomento de las Artes, dependiente de las Subsecretaria de las
Culturas y las Artes. Dicha subsecretaria es asesorada por el Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, cuya funcion es proponer politicas culturales y
patrimoniales al ministro/a y proponer al Subsecretario/a de las Culturas y las Artes los
componentes o lineas de accién anual del FONDART. A su vez, el Departamento de
Fomento de las Artes tiene la funcion de apoyar la creacion, produccion, promocion y
distribucion de bienes y servicios creativos, a través del desarrollo y ejecuciéon de los fondos
de fomento del MINCAP, ser el interlocutor en materias estratégicas, de disefio y evaluacion
de impacto de Programas.

A nivel regional, la Secretaria Ejecutiva se relaciona con las Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMI). Las SEREMIAS presiden un érgano asesor, el Consejo Regional
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a quienes corresponde dar su opinién al
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para que formulen propuestas
a los subsecretarios sobre los componentes o lineas de accién anual del FONDART. Dentro
del equipo de trabajo de las SEREMIAS, se encuentra la Unidad de Fomento de la Cultura,
la que cuenta por lo menos un Encargado de Fondos
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Esquema 5: Organigrama Institucional

Ministro

Subsecretario de las Subsecretario de
Culturas y las Artes Patrimonio Cultural

Departamento de
Fomento de las
Artes

Fondo del Libro Fondo del

Audiovisual

Fondo de la Musica

REGIONAL

i
|
| CONSEJO !
! |
! |
I

Referencias:
—————— : relacion de dependencia.
- - - :relacién de coordinacion

Fuente: Elaboracién Panel, 2020. Informacion provista por FONDART.

Organigramay funciones de la Unidad Responsable del Programa.

La Secretaria Ejecutiva de FONDART se compone de 8 cargos encargados de llevar a cabo
el disefio del concurso nacional y regional, asi como de las diferentes actividades que se

enmarcan en el Programa de Difusion y Estudios.

Su organigrama es el siguiente:
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Esquema 6: Organigrama Unidad Responsable de FONDART

AMBITO CONCURSO

Linea Circulacion Estudios y Difusion

Profesional de Apoyo
Concurso Fondart

Secretaria

Ejecutiva

Coordinadora
Concurso
Fondart Nacional

Asistente
Administrativo

Encargada de
Planificacion
Programatica y
Reportabilidad

Coordinadora
Concurso
Fondart Regional

-

AMBITO TRANSVERSAL

Coordinadora Coordinador de

*Ambito Concurso: se refiere a labores que tienen directa relacién con los concursos de
transferencia de recursos: FONDART Nacional y Regional.

** Ambito Transversal: se refiere a labores que son atingentes a la labor de la Secretaria Ejecutiva
pero que no son especificas a alguno de los concursos, sino que afectan el desempefio global de

la Secretaria.

Fuente: Elaboracién Panel, 2020. Informacién provista por FONDART.

Las funciones del equipo que compone la Secretaria de FONDART se describen en el

cuadro siguiente:

Cuadro 66: Definicion de funciones de RRHH Secretaria Ejecutiva

Cargo

Funcioén

Secretaria/o
Ejecutiva/o
FONDART

Coordinacion, apoyo y gestiébn administrativa de concursos y Programas,
y en general, de todos los ambitos ligados a la administracién del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

Proponer el disefio de concurso y planificacion del concurso general y el
Programa de Difusion y Estudios para ser desarrollados por el area,
implementar su desarrollo y efectuar el seguimiento de su ejecucion,
evaluar su implementacién y proponer los disefios necesarios para su
mejoramiento.

Asistir a la coordinacion, apoyo y gestion administrativa de los concursos,
postulaciones, actividades y, en general, en todos los ambitos ligados a
la administracion del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,
dando apoyo técnico y administrativo a las distintas instancias de
postulacion, admisibilidad, evaluacién y selecciéon de este Fondo, para el
desarrollo de sus procesos.
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Cuadro 66: Definicion de funciones de RRHH Secretaria Ejecutiva

Cargo

Funcién

Establecer vinculos de coordinacién con los distintos Programas del
Ministerio y las entidades publicas y privadas cuyas actividades se
relacionen con los objetivos del Ministerio concernientes al area.

Andlisis y elaboracidn de contenidos del concurso FONDART (mapa de
lineas concursables, bases de concurso, etc.).

Coordinacion, elaboracion y seguimiento de procesos departamentales
de la secretaria ejecutiva (Cronograma, Planes de accién y gestion, Ficha
programética (E), PMG (H), CDC, ejecucidn presupuestaria, gestion y
desarrollo de las personas, entre otros).

Coordinacion y gestién de informacion oficial (a Consejo Nacional,
Gabinete Ministra y Subsecretarias, Comunicaciones, Auditoria,
Contraloria, Transparencia, Ley de Lobby, SIAC, postulantes via centro
de atencidn telefénica, email y capacitaciones).

Asistente
Administrativo/a

Gestion documental: elaboracién, registro y seguimiento de memos; asi
como registro y seguimiento de Resolucion Exenta, bases de licitacion,
solicitudes de compra, etc.

Coordinacion con Unidad y Depto. de Administracién: viajes, cometidos,
viaticos, reembolsos y gastos menores (caja chica) de equipo FONDART.
Administracion de bases de datos: actualizacion permanente de bases de
contactos, archivos, bodega*, etc.

Derivacién y seguimiento de respuestas a solicitudes ciudadanas
(Transparencia, Presidencia, OIRS, SIAC y Ley de Lobby).
Administracion de agenda de Secretaria Ejecutiva de FONDART vy
conocimiento de agenda de equipo FONDART.

Derivacién y seguimiento de solicitudes de usuarios de concurso
FONDART a coordinadoras de concurso a través de conductos regulares
(FONDART @cultura.gob.cl, FONDART.circulacion@cultura.gob.cl).
Apoyo en Proceso Concursal de FONDART: seguimiento de contratos de
evaluadores; seguimiento de contratacién de honorarios de apoyo del
area; seguimiento del pago de evaluadores; apoyo en la convocatoria de
jurados y evaluadores;

Apoyo en proceso de produccién del concurso nacional y ventanilla.
Trabajo colaborativo en proceso concursal en general.

Apoyo al Programa de Difusién (gestion y seguimiento de contrataciones,
coordinacion con agentes externos, actualizacién de agenda, entre otros).

Encargado de
Planificacién
Programatica y
Reportabilidad
FONDART

Planificacion:

Trabajo colaborativo en la elaboracion, reportabilidad y monitoreo de los
procesos departamentales de la secretaria ejecutiva (Cronograma
Concurso, Planes de accion y gestion, Ficha programética (E), PMG (H),
PMG (Tiempo Promedio), Seguimiento Programatico, Seleccionados
mensual (Comisién Mixta), CDC (Programacion y Vulnerabilidad), entre
otros).

Elaboracion y seguimiento de los reportes mensuales (seguimiento
programético, H FONDART, Programacion y vulnerabilidad, PMG Tiempo
Promedio, Seleccionados Comision Mixta, entre otros).

Equipo contraparte con el departamento de fomento, planificacion,
auditoria, USP, Regiones y otros en las materias relativas a planificacion.
Actualizacion de las BD de FONDART (estadisticas de resultados del
concurso).
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Cuadro 66: Definicion de funciones de RRHH Secretaria Ejecutiva

Cargo

Funcién

Capacitaciones regionales — difusiébn del Concurso y del Programa
Difusion al territorio (a encargados de Fondos, Fomento, CAT y OIRS,
entre otros).

Trabajo colaborativo en proceso concursal en general.

Produccién general:

Convocatoria de evaluadores y jurados nacional, consolidaciéon de datos
para Directorio Nacional Consejo Nacional (ppt, excel, etc.),
administracion de registro de evaluadores en Base de Datos, elaboraciéon
de presentaciones.

Coordinacion de reuniones con las areas artisticas para el levamiento de
propuestas de evaluadores y jurados, construccion de actas de reuniones.
Organizacion de jornadas de evaluadores y jurados (nacional y apoyo a
regiones).

Colaboracion en el levamiento de informacién convocatoria de admisores,
digitadores 'y apoyos profesionales (abogado(a), produccion,
coordinadores de mesa).

Capacitacion a admisores y digitadores, Concurso Nacional.
Coordinacion con Unidad Administrativa de Depto. Fomento y apoyo en
conduccién de sesiones colectivas (con coordinadoras de concurso).
Trabajo colaborativo en proceso concursal en general.

Coordinador/a
del Programa de
Difusion y
Estudios

Elaboraciéon de propuesta de disefio y planificacion anual del Plan de
Gestion del Programa de Difusion y Estudios para llevar a cabo todas las
actividades de sus componentes.

Elaboracion de bases técnicas y/o términos de referencia para
licitaciones, solicitudes de compra en Mercado Publico, contratos de
propiedad intelectual, entre otros, relativos a las actividades de difusién y
estudios del &rea.

Coordinacion y seguimiento de las actividades de difusién y contraparte
técnica de otros departamentos del Ministerio y agentes externos.
Coordinacion y seguimiento de los estudios del area como contraparte
técnica de otros departamentos del Ministerio y agentes externos.
Elaboracion de informes de cierre y presentaciones sobre las acciones de
difusion y los estudios del area.

Apoyo a la Secretaria Ejecutiva en materias relativas al proceso
concursal: disefio y planificacién del concurso, gestidon operativa,
elaboracion y revisiéon de bases juridicas y otros aspectos de las etapas
del concurso.

Coordinador/a
de Concurso
FONDART
Regional

(Apoyo en disefio de contenidos y revision de bases de concurso.
Elaboracién de presentaciones del concurso regional.

Gestion de Postulacién (disefio y prueba de formulario).

Informacién y capacitacion a encargados de fondos y postulantes (via
email, via capacitaciones, respuestas SIAC, etc.).

Apoyo y monitoreo permanente a encargados de fondos en regiones
(reuniones de consejos regionales, proceso de admisibilidad,
configuracion de comisiones de evaluacion en plataforma, elaboracion de
contratos, solicitudes de compra, etc.)

Apoyo constante en el proceso concursal nacional
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Cuadro 66: Definicion de funciones de RRHH Secretaria Ejecutiva

Cargo

Funcién

Apoyo Contraparte para regiones por proceso concursal y seguimiento de
las firmas de convenio, cierres de proyectos, elaboracion de documentos
administrativos con Subsecretaria para aprobaciones y otros.

Apoyo a la SE en el seguimiento de ejecucién presupuestaria del
concurso regional

Coordinador/a
de Concurso
FONDART
Nacional

Apoyo en disefio de contenidos y revision de bases de concurso.
Elaboracidn de presentaciones del concurso nacional.

Gestion de Postulacién (disefio y prueba de formulario).

Informacién y capacitacion a encargados de fondos y postulantes (via
email, via capacitaciones etc.).

Gestion de Admisibilidad (construccién de ndémina de inadmisibles,
notificacion y respuesta a recursos de reposicion y jerarquicos).
Asignacion de proyectos y evaluacion (conduccion de sesiones colectivas,
elaboraciébn de actas y seguimiento con Juridica para dictado de
Resolucion Exenta, notificacion de seleccion y no seleccion, respuesta a
recursos de reposicion y jerarquicos).

Apoyo a regiones por proceso concursal y seguimiento de las firmas de
convenio, cierres de proyecto y otros.

Apoyo a la SE en el seguimiento de ejecucién presupuestaria del
concurso nacional

Coordinador/a
de concurso
Circulacién

FONDART

Apoyo en disefio de contenidos y revision de bases de concurso
Circulacion nacional y regional.

Gestion de Postulacion (disefio y prueba de formulario), concurso
Circulacion nacional y regional.

Informacién y capacitacion a encargados de fondos y postulantes (via
email, via capacitaciones etc.).

Gestion de Admisibilidad (construccién de ndémina de inadmisibles,
notificaciébn y respuesta a recursos de reposicion y jerarquicos). —
Concurso Nacional

Asignacion de proyectos y evaluacion (conduccion de sesiones colectivas,
elaboracion de actas y seguimiento con Juridica para dictado de
Resolucion Exenta, notificacién de seleccion y no seleccion, respuesta a
recursos de reposicion y jerarquicos). — Concurso Nacional

Apoyo constante en el proceso concursal nacional

Apoyo a regiones por proceso concursal y seguimiento de las firmas de
convenio, cierres de proyecto y otros.

Apoyo a la SE en el seguimiento de ejecucién presupuestaria del
concurso regional

Profesional de
apoyo del
concurso

Apoyo en disefio de contenidos y revision de bases de los concursos
nacionales y regionales.

Gestion de Postulacién (disefio y prueba de formulario), concurso
nacional y regional.

Informacién y capacitacion a encargados de fondos y postulantes (via
email, via capacitaciones etc.).

Apoyo en la admisibilidad, monitoreando a los admisores externos.
Apoyo constante en el proceso de evaluacién de proyectos de FONDART
nacional, desde la produccion a la coordinacién de mesas.
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Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020. informacion provista por FONDART

En relacion al personal directo e indirecto implicado en la gestion del FONDART y su calidad
juridica, se presenta en Memoria de Calculo del anexo 5.

Encargados de Fondos

Los encargados de Fondos son profesionales dependientes de las SEREMIAS, y son los
encargados de administrar todos los procesos administrativos de los proyectos (incluidos
todos los fondos del MINCAP, no solo FONDART) desde la firma de Convenio.

La dotacion de personal a cargo de estas tareas es de 1 a 2 personas por region. Su trabajo
va desde la difusién de los concursos, pasando por asesoramiento en la postulacién, la
redaccion de convenios, la solicitud y administracion de los requerimientos burocraticos,
hasta el cierre administrativo de los proyectos. Siendo los principales encargados del
seguimiento de los proyectos.

La mayor carga de trabajo ocurre entre diciembre y enero debido a las notificaciones y
firmas de convenio (los concursos cierran a fines de noviembre cada afio
aproximadamente). De manera referencial, su carga de trabajo se estima en alrededor de
100 proyectos nuevos al afio, mas aproximadamente 50 que tienen extensiones de fecha
de cierre (el 30% de esa carga de trabajo son proyectos de FONDART)?°.

Realizan su trabajo de seguimiento con herramientas rudimentarias. La informacién de los
proyectos que manejan esta depositada en planillas Excel o similares, segun la preferencia
de cada profesional. Todos los proyectos, con toda su informacién: FUP, convenios, cartas
de modificacién, adendum, medios de verificacion, pagarés, etc. estan contenidos en
archivadores, con el consecuente riesgo de pérdida o estropeo.

Sin embargo, el Programa se encuentra en medio de la implementacion de un proceso de
mejoramiento de su sistema de seguimiento de proyectos. Este proceso incluye:

+ La implementacién de un software de seguimiento que se vincula con el sistema
digitalizado de postulacion de proyectos y que permite realizar las tareas de
seguimiento desde un soporte digital. Esta herramienta, denominada Plataforma de
Seguimiento, comenz6 a disefiarse e implementarse a partir del 2° semestre de
2017.

+ Elproceso de implementacion de la Plataforma se ha hecho de forma paulatina pues
requiere de un necesario ajuste institucional y de las practicas profesionales que se
han llevado adelante por muchos afios. Ademas de la tarea de “cargar” la plataforma
se ha hecho en dos momentos, en 2018 y en 2019 (hasta el momento se encuentra
cargados 80% de los proyectos vigentes desde 2016 a 2019). Es decir, actualmente
el seguimiento se hace de modo mixto: algunos proyectos se siguen llevando
adelante con la forma antigua y otros, que ya estdn cargados, a través de la
plataforma.

+ Se ha gestionado el cambio involucrando a los profesionales a través de
capacitaciones y manuales.

* Se aumentara la dotacién de personal con la creacién de un nuevo cargo: Revisor
Financiero que vendra a apoyar las labores del Encargado de Fondos en esas
materias. Se planifica contratar 14 nuevos profesionales para que cumplan esta

219 Dato referencial obtenido de entrevista con Encargada de Fondos de la Region del Maule.
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tarea en regiones. Hasta diciembre de 2019 se habia contratado 6 personas en ese
rol.

» Este sistema permitird mejorar la eficiencia en el manejo de los proyectos en sus
etapas de seguimiento y control, y ademas mejorara la reportabilidad.

» Finalmente, es importante sefialar que la Plataforma de Seguimiento que se esta
implementando no es exclusiva de FONDART sino que se utiliza para todos los
fondos del MINCAP.

RRHH Evaluadores

A fin de obtener una mirada completa sobre los RRHH, se incluye informacién sobre los
RRHH requeridos en la evaluacion.

Si bien lo/as evaluadores son parte del proceso de provision del servicio, se considera que
sus servicios son externos. Lo/as evaluadores se contratan como honorarios esporadicos.
Responden jerarquicamente al SEREMI, en caso de FONDART Regional y a la Secretaria
Ejecutiva en caso de FONDART Nacional.

El nimero de evaluadores varia afio a afio, pues depende de la cantidad de proyectos
postulados en cada linea de concurso. El nimero de evaluadores contratados por afios se
observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 67: N° de evaluadores contratados por afios (2016-2019)

Fondo 2016 2017 2018 2019
FONDART Nacional 81 78 96 89
FONDART Regional 292 309 352 385

Fuente: FONDART

La carga de trabajo de los evaluadores depende de la cantidad de postulaciones y proyectos
admisibles de cada Linea. La media es de 20 proyectos por evaluador, a excepcion de la
Linea Becas Chile Crea, en las areas de Gestion Cultural (mayor cantidad de
postulaciones), existe un maximo aproximado de 40 proyectos por evaluador. 22°

La remuneracion por proyecto evaluado varia entre $26.970 y $33.713 (montos brutos),
dependiendo de la linea??!. El pago considera evaluacion individual, evaluacion colectiva y
reevaluaciones en caso de ser necesarias. En el caso de Jurados (Linea de Artes de la
Visualidad y Linea de Artes Escénicas) tiene un monto global correspondiente a $555.556;
en el caso de jurados de la comisién de Infraestructura Cultural el monto global es de
$444.444, y los Jurados de FONDART Regional el monto global es de $333.333, la
diferencia responde a la cantidad de proyectos, cantidad de tiempo, hora hombre/mujer.
Los montos son definidos por el departamento de Fomento.

El tiempo que tienen los evaluadores para realizar su evaluacion va desde la asignaciéon de
los proyectos (una vez finalizado el proceso de la admisibilidad???) y hasta que presenten el
proyecto ante el resto de la comisién. Las bases sefialan que la evaluacion se realizara en

220 Informacién provista por FONDART.

221 | os proyectos deberan ser evaluados dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados desde la fecha de cierre del concurso, a excepcion de aquellas lineas de concurso que por la
naturaleza de su evaluacion requieran de un tiempo mayor para la misma, segun lo que haya sido establecido
en las respectivas bases de concurso.

222 | os proyectos de Circulacion no poseen procedimiento de Admisibilidad.
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un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias héabiles, a contar de la fecha de cierre de
concurso. Esto plazos corren para todos los proyectos, incluidos ventanilla abierta.

Considerando que el Fondo informa una carga promedio de 20 proyectos por evaluador y
45 dias habiles en total para evaluar??®, el Panel considera que el tiempo disponible para
evaluar de poco mas 2 dias??* en promedio por proyecto es suficiente para que la evaluacion
alcance un standard de calidad suficiente.

B.2. En relacién a mecanismos de coordinacion:

Respecto a los mecanismos de coordinacion, es la Secretaria Ejecutiva la que esta a cargo
de coordinar su trabajo con el Departamento de Fomento y la Subsecretaria. A su vez, debe
coordinarse con las SEREMIAS y el Consejo Nacional, tanto para las tareas de disefio como
de implementacion, y es la instancia responsable de su coordinacion y gestion, asi como
del monitoreo de aquellos procesos que se relacionan con los aspectos de intervencion y
administrativos que afecten el adecuado funcionamiento de los servicios.

La Subsecretaria de las Culturas y las Artes se coordina con la Secretaria Ejecutiva (SE)
para cuestiones programaticas y de planificacion, ademas de algunos aspectos
burocraticos tales como firmas de resoluciones, etc.

El Departamento de Fomento se coordina principalmente con la Secretaria Ejecutiva en
temas que tienen que ver con la cooperacién, y coherencia de trabajo con el resto de los
fondos.

Los coordinadores de las distintas areas artisticas del departamento de Fomento trabajan
en conjunto con la SE para el aumentar el impacto de las politicas en su sector, promoverlo,
y generar estrategias de potenciamiento y difusién de la oferta del Programa.

Las SEREMIAS estan a cargo de coordinarse con los Consejos Regionales y los
Encargados de Fondos para el disefio de las lineas del concurso regional y para la
administracion del proceso de firma de convenio de todos los fondos. La SE y las
SEREMIAS también deben buscar, seleccionar y contratar a los evaluadores. Luego,
también deben preocuparse del correcto desarrollo del proceso de evaluacion. Ademas de
administrar los procesos de contratacion, pago, etc.

El Departamento Juridico de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes se coordina para
tareas de admisibilidad y firma de convenios. Para ello debe trabajar con la Secretaria
Ejecutiva en la redaccién de las Bases Concursales y apoyar durante el proceso de Firma
de Convenios.

La encargada de Plataforma — Departamento de Fomento y la Unidad de TICs del Ministerio
deben coordinarse con la SE principalmente durante el proceso de postulacién. Ademas de
supervisar y realizar mejoras a la plantilla de postulacién.

La Seccion de Atencién Ciudadana (OIRS) y Equipos Regionales, deben trabajar en
conjunto con la SE y las SEREMIAS durante el proceso de postulacion. La SE efectua

223 Namero de proyectos por evaluador informado por el Programa. Los 45 dias de evaluacién estan indicados
en las bases concursales.
224 E| calculo se hizo de la siguiente manera: 45 dias /20 proyectos = 2,25 dias por proyecto.
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capacitaciones en cuanto a las bases, cambios que se hayan realizado o creacion de
nuevas bases, condiciones, etc. Ademas, el Departamento de Comunicaciones de MINCAP
se coordina con la SE para la difusion publica de las convocatorias.

Los mecanismos de coordinaciéon y asignacion de responsabilidades recaen en el nivel
central en la figura de la Secretaria Ejecutiva. Sin embargo, SEREMIAS y Encargados de
Fondos dependen jerarquicamente del Subsecretario y del Departamento de Fomento. No
es de conocimiento del Panel que existan procesos estandarizados de reportabilidad y
comunicacion con la SE, ni que estos ocurran con una periodicidad predeterminada. Sin
embargo, el Panel no puede reportar esto como una falencia pues nada indica que la forma
de coordinacion a través de reuniones no sea suficientemente eficaz para la consecucion
de los fines de la SE. A esto se suma que el proceso de produccion es, desde el punto de
vista administrativo, muy similar cada afo, lo que facilita que los requerimientos de
coordinacién sean conocidos por los actores relevantes.

A juicio del Panel la coordinacién programética es fluida, los canales de comunicacion son
expeditos y existe sistematicidad en la comunicacién a nivel directivo. Sin embargo, el Panel
hace notar la falta de sistemas de registros y seguimiento, tanto de las tareas de
coordinacién (minutas, etc.), como del trabajo de seguimiento de lo/as encargados de
fondos. Asimismo, el Panel hace notar que no cuenta con informacién para evaluar la
coordinacién entre la SE, y el nivel directivo, con los Encargados de Fondos para emitir una
opinién al respecto. Este punto es relevante toda vez que los Encargados de Fondos son
qguienes llevan la gestién del Fondo y tienen relaciéon directa con los beneficiarios.

El Panel reconoce un importante cuello de botella en las tareas de seguimiento y cierre de
proyectos. Las principales razones identificadas por el Panel tienen que ver con falta de
recursos a nivel regional (donde funcionan los encargados de fondos), tanto humanos como
tecnoldgicos, para realizar estas tareas del modo requerido.
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B.3. En relacién ala gestion y coordinacidon con programa relacionados.

Cuadro 68: Gestiéon y coordinacién con programas relacionados

Oferta Programatica

Tipo de Oferta

Tipo de apoyo
financiero que
ofrecen

Complementariedad o
duplicidad con FONDART

Observaciones

MINCAP:
Unidad de Asuntos
Internacionales (UAI).

- Coordinar las acciones

del MINCAP que se
relacionan con la

operacion internacional

de su Politica Cultural

- Posicionar artistas
y gestores culturales
en circuitos y
certamenes
internacionales.

- Participacion en
actividades de
circulacion.

- Lineas de accion la
Difusion y
Circulacion;
Formacion e
Intercambio

- Duplicidad con linea de
circulacion.

- Duplicidad: linea de
formacion.

(Componentes 2y 3)

- Complementariedad:
Desde el afio 2015, UAl'y
FONDART:

a. se comparten informacién
respecto a los lugares en
donde se realizan las
residencias y exposiciones.

b. se informan sobre convenios
gue el Ministerio establece con
los espacios culturales a los
que asistiran los artistas.

FONDART reporta que
ambas unidades se
coordinan compartiendo
bases de datos de
proyectos que han circulado
en el extranjero para evitar
duplicidades o,
eventualmente, potenciar el
trabajo de uno y otro.

Sin embargo, el Panel no
cuenta con informacion
sobre la existencia de algun
método de control explicito
gue controle que no ocurran
dichas duplicidades.
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Oferta Programatica

Tipo de Oferta

Tipo de apoyo
financiero que

Complementariedad o
duplicidad con FONDART

Observaciones

ofrecen
MINCAP: Cooperacion entre - Ofrece - Complementariedad: Requiere que exista
Iberescena artistas de las artes financiamiento para coproducciéon con Agentes
vivas de Iberoamérica. creacion y Permite el financiamiento de Culturales de otros paises
produccién de obras, | proyectos de coproduccién iberoamericanos.
festivales y entre paises de Iberoamérica.
encuentros que sean
coproducciones Complementa las lineas de
entre artistas y/o Creacion y Produccién y
entidades de paises | Difusion (componentes 1y 2)
iberoamericanos
MINCAP: - Actividades de - Ofrece a través de Duplicidad: Cumplen a juicio del Panel

Organizaciones privadas
que reciben fondos
estatales y estan presentes
en la Ley de Presupuesto
2020, tales como:
Fundacién Artesanias de
Chile, Corporacién Cultural
Municipalidad de Santiago,
Orqguestas Sinfénicas
Juveniles e Infantiles de
chile, Centro Cultural
Palacio de la Moneda,
Corporacién Centro
Cultural Gabriela Mistral,
Parque Cultural Valparaiso,
Programa de Orquestas
Regionales Profesionales y
Otras Instituciones
Colaboradoras.

programacion, creacion,
contratacion de elencos,
difusion y exhibicion de
Obras artisticas de
varias o todas las
disciplinas que atiende
FONDART

asignacion directa la
posibilidad a estas
instituciones de
Generar bienes y
servicios culturales.

A través de un mecanismo de
asignacion diferente al de
FONDART (Concurso versus
asignacion directa) aumenta la
oferta de bienes y servicios
artistico-culturales
(componentes 1, 2y 6)

labores que entran en
directa relacién con las
funciones del FONDART.

MINCAP:

Programa “Traslado”,
organizado por la Macro
Area de Artes de la
Visualidad del MINCAP

1) Formacion (56
talleres), 2) Creacién
(15 residencias), 3)
Investigacion curatorial
y 4) Tres exhibiciones

- Contratacién de
artistas.

- Organizacién y
gestion de
actividades.

Duplicidad:

A través de un mecanismo de
asignacion diferente al de
FONDART (concurso versus

Cumplen, a juicio del Panel,
labores que entran en
directa relacién con las
funciones del FONDART.
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Oferta Programatica

Tipo de Oferta

Tipo de apoyo
financiero que
ofrecen

Complementariedad o
duplicidad con FONDART

Observaciones

con mas de 70 artistas

participantes

- Financiamiento de
obras, residencias y
exhibicién

asignacion directa) aumenta la
oferta de bienes y servicios
artistico-culturales
(componentes 1, 2y 6)

MINREL:

DIRAC (concurso publico),
mediante vinculo con
UNIDAD INTERNACIONAL
CNCA

- Concurso para
internacionalizacién

- Se ofrece a artistas y

embajadas

- Financiamiento de
gastos de viaje para
proyectos, asignando
directamente a
artistas y/o
embajadas

- Ambitos
disciplinarios:
Mdsica, Cine y
Audiovisual,
Literatura,
Patrimonio, Artes
Visuales, Disefio,
Arquitectura, Artes
Escénicas (Teatro y
Danza) y Artesania

Complementariedad:
Articulacion de Linea de
Circulacion internacional con la
Unidad Internacional del CNCA
para cruzar informacién de
proyectos presentados a esta
linea, que puedan estar
contando con apoyo de la
Dirac y para facilitar a los
evaluadores un andlisis mas
adecuado acerca de las
ciudades y paises de destino
gue consideran los proyectos
(mayor o menor relevancia,
etc.).

- Esto afecta la Linea de
circulacién (componente 2) en
todas siguientes disciplinas:
Patrimonio, Artes Visuales,
Disefio, Arquitectura, Artes
Escénicas (Teatro y Danza) y
Artesania

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion:

Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo

- Ofrece becas de
magister, doctorado y
postdoctorado

- Financiamiento de
gastos de matricula,
mensualidad,
transporte y
manutencion.

Duplicidad:

1. ANID financia entre 2016 y
2019 las siguientes tres
disciplinas artisticas:
Arquitectura, Arte y Disefio.

Entre 2016 y 2019, ANID ha

otorgado un total de 340
becas para magister,

doctorado y postdoctorado.

En el mismo periodo,

FONDART ha otorgado 214
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Oferta Programatica

Tipo de Oferta

Tipo de apoyo
financiero que
ofrecen

Complementariedad o
duplicidad con FONDART

Observaciones

de Chile, ANID (ex

becas para magister y

CONICYT) Complementariedad: doctorado. Adicionalmente,
FONDART ha entregado

1. Becas de especializacion de | 202 becas de
FONDART son necesarias especializacion.
para el desarrollo del ambito
artistico porque la formacién En total, FONDART ha
artistica no siempre cuenta con | entregado en el periodo 416
los estandares de acreditacion | ayudas para formacion.
académica que exige ex
CONICYT

MINCAP: Curaduria del resto de No ofrece apoyo Complementariedad:

Galeria Gabriela Mistral

obras existentes en
bodega CNCA que
pertenecen a Coleccion
FONDART
(retribuciones
histéricas) para su
donacién.

financiero.

Se complementa con
Componente 2 de “Difusion y
Circulacion”.

MINCAP:
CENTEX (Departamento de
Ciudadania)

Articulacion y
coordinacion con el
Centex para la difusién
de proyectos
FONDART, mediante
transferencia de
recursos y seguimiento
de informes de
ejecucién

No ofrece apoyo
financiero

Complementariedad:

Se complementa con
Componente 2 de “Difusion y
Circulacion”.

MINCAP:
Onda Media (Departamento
de Ciudadania)

Articulacion y
coordinacion de Onda
Media para la difusion
de proyectos
FONDART.

No ofrece apoyo
financiero

Complementariedad:

Se complementa con
Componente 2 de “Difusion y
Circulacion”.
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Oferta Programatica

Tipo de Oferta

Tipo de apoyo
financiero que
ofrecen

Complementariedad o
duplicidad con FONDART

Observaciones

MINCAP

Subsecretaria de
Patrimonio y el vinculo con
el Programa de Fomento y
Difusion de las Artes y las
Culturas de los Pueblos
Indigenas

Programa de Fomento y
Difusién de las Artes y

las Culturas de los
Pueblos Indigenas

Programa bianual
conformado por tres
componentes:
-Participacion
cultural indigena
-Fomento de las
artes y las culturas
indigenas.

-Difusién e
intercambio cultural.

Complementariedad:

Se complementa con
Componente 6 de Intervencion
Transversal.

Programa bianual que se
elabora en conjunto con los
pueblos indigenas en el pais
y de la comunidad
afrodescendiente, con
quienes se disefian y
desarrollan las actividades.
Estas incluyen catastro
regional de cultores, artistas
y gestores indigenas y
afrodescendientes,
festivales, transmision de
conocimientos tradicionales,
revitalizacién de lenguas
originarias, etc.

Fuente: Elaboracion propia, Panel 2020. Informacién rescatada de www.iberescena.org, www.conicyt.cl , www.minrel.cl, https://www.cultura.gob.cl/
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Existen variadas instituciones que tienen relaciones de duplicidad y/o complementariedad
con FONDART. De estas, la mas relevantes, desde el punto de vista del panel es la que
duplicidad que mantiene con ANID respecto a becas para estudios en artes, disefio y
arquitectura. El Programa ha expresado en entrevistas y minutas a este Panel que, en
general, no registra acuerdos formales de cooperacion con instituciones externas. Es
opinién del Panel que, para aumentar el impacto y la consecucién de los objetivos del
Programa, es de importancia que el Fondo se vincule con otros fondos y programas afines,
de modo de generar mecanismos de gestion y desarrollo programatico, y no queda
exclusivamente supeditado a lo que pueda realizar dentro del MINCAP. El programa debe
avanzar hacia la generacién de redes de colaboracién y conocimiento en el ambito de la
cultura y las artes de manera organizada, sistematica y formal. Con programas de trabajo,
hojas de ruta y metas conjuntas.
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C. CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS, MECANISMOS DE TRANSFERENCIA
DE RECURSOS Y MODALIDAD DE PAGO?*

En cuanto a los mecanismos de transferencia, la concursabilidad es fuertemente
cuestionada en los Grupos Focales. El Panel concluye que esto se puede deber a i) los
problemas de trazabilidad antes mencionados, ii) a la variabilidad en la aplicacién de los
criterios de evaluacion recién expuestos, iii) la excesiva varianza de oferta de apoyo, y a iv)
la percepcion de financiamiento insuficiente.

En cuanto a la modalidad de pago, el Panel considera que el plazo en que se firma el
Convenio (1 mes) es adecuado para el traspaso de los recursos. Sin embargo, algunos
reportes de los Grupos Focales sefialan que, en el caso de la Linea de Circulacion, los
recursos son entregados con excesiva tardanza aumentando los costos proyectos,
principalmente los que tienen que ver con el valor de los pasajes aéreos. Debido a la
urgencia de los proyectos de Circulacion, el Programa deberia hacer un esfuerzo mayor por
responder con mayor celeridad en la evaluacién de ese tipo de proyectos.

La rendicion de cuentas debe ser uno de los principales cuellos de botella que enfrenta el
Programa. Que también estd relacionado con los problemas de seguimiento de los
proyectos. La rendicion financiera exige la documentacion de todos los gastos con
documento original. Esto implica que las rendiciones -a veces de 20 o 30 millones- tengan
gue rendir con informes enormes que contienen boletas de autobus, boletas de venta
minorista, hasta facturas, etc. Es especialmente engorrosa la rendicion de los gastos de
manutenciéon de proyectos de becas, donde se debe rendir todas las boletas de
alimentacion, por fecha durante todo el periodo de la beca que puede ser varios afios. Esto
trae consecuencias indeseables y provoca incentivos perversos: entre los primeros, que se
pierdan los documentos, y entre los segundos, que se falsifiquen. El Panel propone para
mejorar este aspecto, indagar en un sistema similar utilizado por ANID (ex Conicyt) que
permite el traspaso de recursos contra el medio de verificacion del proyecto realizado (en
ese caso, el diploma o similar; y en este caso, el de la obra de arte realizada, o la gira
ejecutada), en conjunto con clausulas que castiguen el mal uso de recursos. Es decir,
cambiar un enfoque de resguardo de los recursos publicos desde un punto de vista ex -
ante a uno ex — post. Debe hacerse notar, sin embargo, que esta normativa proviene de
diversas circulares de Contraloria y que no es prerrogativa exclusiva del Programa.

Respecto de los aportes de terceros, estos son de tipo voluntario y pueden ser aportados
de forma valorada o pecuniaria. En los casos que se comprometa aportes pecuniarios
propios o de terceros, estos deberan ser rendidos documentalmente, en original o copia
legalizada, a través de boletas o facturas o contratos, convenios u otros instrumentos que
certifiquen fehacientemente los aportes, segun corresponda. En el caso de los aportes
valorados, no se realiza seguimiento ni peritaje sobre su validez ni estimacion econdmica.

225 En el caso de Ventanilla Abierta, se asigna un monto total anual para la linea y posteriormente este monto
se distribuye mensualmente, de manera de poder seleccionar proyectos a lo largo de todo el afio.
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D. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION QUE REALIZA LA
UNIDAD RESPONSABLE

El Programa cuenta con una profesional Encargada de Planificacion Programética que tiene
entre sus tareas reportar y monitorear los procesos de la Secretaria Ejecutiva, entre ellos
PMG, reportes de indicador H, actualizar datos estadisticos, entre otras tareas.

La Subsecretaria de las Culturas y las Artes, a través del Departamento de Planificacion y
Presupuesto realiza un seguimiento y monitoreo trimestral a cada programa e iniciativa. El
proceso comienza con el levantamiento de la Planificacion Operativa Anual que establece
las metas para el afio en curso. En esta etapa se establece una reunion bilateral con el Jefe
de Servicio quién entrega sus énfasis al programa en funcién de la propuesta de trabajo
presentada. Esta etapa termina con un certificado de aprobacion del Plan de Trabajo Anual
de los programas.

En virtud de esta planificacion se establece el proceso de seguimiento y evaluacion. Este
proceso considera el cumplimento de las metas relacionadas a poblaciéon objetivo, metas
de produccién de componentes, cobertura comunal, acciones comprometidas; indicadores
de propdsito, de componentes y de desempefio (PMG) comprometidos; y ejecucion
presupuestaria. A su vez, esta informacién es reportada a las instituciones que, por ley,
velan el correcto funcionamiento del gasto publico y social, es decir, la DIPRES vy el
Ministerio de Desarrollo Social, respectivamente.

El Programa cuenta con un Estudio de Linea de Base del afio 2012 que propone indicadores
y un modelo de seguimiento y Pilotaje. Ese modelo no fue aplicado por la institucion.
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Evaluaciones sobre FONDART
A continuacion, se presentan los principales documentos de evaluacion sobre FONDART que fueron analizados por el Panel.

Cuadro 69: Evaluaciones sobre FONDART

y Las Artes.
Consejo

Nacional

De La Culturay Las

Artes

para mejorar el desempefio del
mismo y tomar decisiones en
materia de asignacion y uso de
recursos publicos.

Se levant6 la MML del Programa
por primera vez.

Afio Autor Nombre Tipo de Objetivo Principales Resultados
Evaluacion

2012 | Estudio a cargo | Estudio de | Levantamiento Desarrollo de Linea de Base, Los principales resultados obtenidos

de i) FONDART, | desarrollo de linea | de Linea de | tanto de beneficiarios potenciales | del estudio son:

i) Departamento | base FONDART. Base y objetivos, como de proyectos i) Indicadores de calidad de

de Fomento, y seleccionados por el Fondo proyectos y beneficiarios FONDART
iii) Nacional de Desarrollo Culturaly | ii) Modelo de seguimiento y
Departamento de las Artes, por medio del evaluacioén de beneficiarios y

de Estudios andlisis de informacién primariay | proyectos FONDART

Ejecucion a de contexto. iii) Pilotaje de seguimiento del

cargo de modelo.

Patrimonia

Consultores.

2008 | DIPRES Informe Final de | Ex - post Generar informacién El EPG propuso 7 recomendaciones
Evaluacion de Evaluacion independiente y pertinente a nivel de disefio. 5 a nivel de
Programa Fondo Nacional de respecto de los resultados del organizacion y 5 en -ambito de
Gubernamental | Desarrollo Cultural Programa que sirvan de insumo administracion.

Fuente: Elaboracién propia, Panel 2020. Informacion provista por FONDART
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ANEXO 4: ANALISIS DE GENERO DEL PROGRAMA EVALUADO

Entendiéndose el enfoque de género, como “una orientacion de la politica destinada a
considerar y modificar los roles histéricos y subordinados en cada sexo, y otorgar igualdad
de posibilidades de beneficiarse de las oportunidades del desarrollo y también de contribuir
a éste” (Bases EPG, 2020). Para dar cumplimiento a lo anterior se requiere realizar un
analisis sobre la distribucion por sexo (niveles de la igualdad de género), y luego, las
asignaciones segun género (percepcion de la igualdad de género) (UNESCO, 2014). El
FONDART se desarrolla en el area de la cultura, y como campo social no es ajeno a las
desigualdades de género, por consiguiente, amerita observar los niveles de igualdad y la
percepcion de la misma, en el Fondo. Ahora bien, de acuerdo a las orientaciones
metodolégicas para el desarrollo del presente apartado, solo se considerara la distancia
entre sexos, dentro del Programa.

A continuacién, se presenta la informacién segun los tépicos requeridos: identificacion del
problema; definicion de poblacion objetivo; definicibn del propésito y componentes;
provision de los bienes y servicios. Cabe sefalar que el Programa tiene por finalidad
aumentar la oferta cultural, ante lo cual, segin las orientaciones de la Direccion de
Presupuestos, dicha declaracion es suficiente para no realizar un analisis sobre la inclusién
de la perspectiva de género. Por consiguiente, sélo se presenta la informacién solicitada
por Bases, en los temas alli establecidos, siendo esta informacién procesada con una
finalidad descriptiva, no se evaluara al programa su incorporacion.

Marco descriptivo sobre la perspectiva de género en el FONDART
Identificacion del problema

El campo de la cultura no es inmune a las desigualdades que existen en otras areas de la
sociedad, la intervencion publica se realiza sobre dichas desigualdades, y la oferta publica
puede invisibilizarlas o visibilizarlas y abordarlas. Ahora bien, el Programa no asume esta
situacién como base de su accién, no indaga en la definicion del problema a intervenir,
desde la distancia de género, se enfoca en el financiamiento de proyectos. Dado lo anterior,
no existe tal enfoque en la medida que el Programa no lo sefiala. Si bien la poblacién en
general puede tener ciertas caracteristicas de desigualdad, pero dado que el Programa no
esta enfocado en esa problematica, y tampoco lo aborda como externalidad, entonces no
amerita su estudio. En resumen, se indica que este Programa no tiene enfoque de género
declarado, por ende, no se visualiza la necesidad de realizar un analisis al respecto.

En el FONDART, se aborda el siguiente problema “escasez de oferta de bienes y servicios
culturales, correspondientes a las industrias creativas que no cuentan con las
caracteristicas propias de las industrias culturales”. De acuerdo a la definicién del problema,
no se incluye el enfoque de género. Ahora bien, a juicio del Panel, si el programa
identificara la situacion de la mujer, en los dominios artisticos que aborda, posibilitaria
comprender como mujeres y hombres contribuyen, de manera diferenciada/desigual, a la
produccién de oferta cultural, pero lo anterior no se encuentra en el horizonte del Programa.

Poblacion Objetivo

En relacién a la poblacién objetivo (PO), el Programa, aun sin declarar la perspectiva de
género, permite visibilizar lo siguiente: en la distribucién por sexo, se aprecia el aumento en
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el porcentaje de mujeres en 4 puntos porcentuales, del total de registrados en los afios:
2017:44%; 2019:48%. Lo anterior permite afirmar el aumento en la participacion formal, al
inscribirse mas mujeres, en el Registro Perfil Cultura, y a su vez la mantencion de la
distancia entre sexos (0,86).

Cuadro 70: Poblacién Objetivo, segun sexo (2017; 2019)

AfRos Mujer Hombre
2017 5.427 6.933
2019 8.506 9.279
Total por sexo 13.933 16.212
46% 54%

Fuente: Elaboracién propia Panel, con base a: Reporte V2 (MINCAP, febrero, 2020)
Nota: Para mayores detalles sobre la estimacion de los valores expuestos sobre la PO, remitirse a
las notas metodolégicas del apartado Descripcion: Poblacién Obijetivo.

Poblacion beneficiaria

El proceso de asignacion de proyectos cuenta con 4 etapas: i) postulacion; ii) admisibilidad,;
i) elegibilidad, iv) seleccion (asignacion final del proyecto). La participacién segun sexo del
Responsable del Proyecto se presenta para la etapai) y iv). La relacién entre los proyectos
postulados y los proyectos seleccionados/asignados, exhibe brechas. En relacion a las
postulaciones, las mujeres, responsables de proyectos, postulan mas a FONDART
nacional, que los hombres (4.989M/4.253H), siendo a la inversa en la postulacion regional,
indicando posiblemente, menores capacidades técnicas desde las regiones. En relacién a
los proyectos seleccionados/asignados, se mantienen la mayor presencia de mujeres a
nivel nacional, pero se equipara la asignacion regional por sexo (1.331M/1.323H), como se
puede ver en los graficos que se presentan a continuacion.

Gréafico 9: Namero de proyectos postulados y seleccionados, por sexo (personas
naturales), segin FONDART Nacional y Regional, 2014-2018

13074 2.654
9242
1.616
6.384 6.690 1.331 1.323
4.983 4.253
Fondart Nacional Fondart Regional

Fondart Nacional Fondart Regional

M Total Proyectos Postulados .
Y B Total Proyectos Seleccionados

Mujeres Proyectos Postulados . .
! Y B Mujeres Proyecto Seleccionados

B Hombres Proyectos Postulados .
v B Hombres Proyecto Seleccionados

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Tablas Estadisticas Culturales,
Informe Anual, 2018
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En resumen, se mantienen proporciones estables en las participaciones en el FONDART,
segun sexo en la POy en la PB.

En relaciéon a la distribucion por sexo en los componentes, se pueden observar las
siguientes diferencias, donde se mantiene la tendencia y disminuye la distancia entre sexos,
como se presentd en el analisis de cobertura, segun lo presentado en la PO:

Cuadro 71: Poblacién Beneficiaria por componente, segiin sexo (2017-2019

Mujer % M Hombre % H Total
Creacion y Produccion 507 49% 524 51% 1.031
Difusién y Circulacion 784 47% 891 53% 1.675
Formacién y Profesionalizacion 274 56% 214 44% 488
Investigacion y Estudios 242 54% 203 46% 445
Infraestructura Cultural 19 21% 71 79% 90
Intervenciones de Ciclo Cultural
Transversal 260 45% 323 55% 583
Total por sexo 2.086 2.226 4.312

48% 52%

Nota: cabe mencionar que los valores totales por proyectos seleccionados (H/M), no coinciden
con lo expresado en el grafico 9, porque las fuentes de informacién son diferentes.
Fuente: Elaboracién propia Panel, con base a: Reporte V2 (MINCAP, febrero, 2020)

Ahora bien, si se observa ad intra cada componente, se pueden apreciar brechas de mayor
alcance, siendo la razén mas dispar la correspondiente al componente infraestructura
cultural (0,3) y la mas homogénea la del componente creacion y produccion (1). El
Programa no desarrolla acciones diferenciadas en su implementacion. A juicio del Panel,
se deberia indagar en tales distancias, por ejemplo, acerca de las barreras que tienen las
mujeres para presentar proyectos vinculados al componente 5.

Dicho lo anterior, el Panel reitera que el Programa declara no abordar la perspectiva de
género, sin embargo, en la presente evaluacién se propone observar las distancias entre
hombres y mujeres en determinados componentes, a fin de revisar si existiera posibles
acciones que pudieran estar atentas a mantener equilibrios de participacién entre sexos.
Asimismo, ello permitira dialogar con la Bateria de Indicadores, propuesta por UNESCO,
2014 (Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo. Manual Metodolégico, Francia),
sobre este tema, en: i) niveles de igualdad de género, y ii) percepcion de igualdad de
género.

Cuadro 72: Anédlisis de Género
Nombre del programa | Fondo Nacional de las Artes
Objetivo del programa | “Contribuir al desarrollo del pais en el ambito de la cultura y las artes”
¢ Corresponde  aplicar | SI NO

enfoque de género | ¢Por qué?: ¢Por qué?:
segun la evaluacién? No es el objetivo del Fondo
iSe aplica | Sl NO RECOMENDACION

satisfactoriamente en
la poblacion objetivo?

¢Por qué?: en este
caso, segun los
objetivos del Fondo,
“no aplicaria realizar
tal andlisis”
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Cuadro 72: Analisis de Género

:Se aplica | SI NO RECOMENDACION
satisfactoriamente en ¢Por qué?: en este
la definicién del caso, segun los
propésito y los objetivos del Fondo,
componentes? “no aplicaria realizar
tal analisis”
:Se aplica | SI NO RECOMENDACION
satisfactoriamente en ¢Por qué?: en este
la provision del caso, segun los
servicio? objetivos del Fondo,
“no aplicaria realizar
tal analisis”
:Se aplica | SI NO RECOMENDACION
satisfactoriamente en ¢ Por qué?: en este
formulacion de caso, segun los

indicadores?

objetivos del Fondo,
“no aplicaria realizar
tal analisis”
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ANEXO 5: FICHA DE PRESENTACION DE ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y

DE GASTOS
Cuadro 73: Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2016 - 2020 (en miles de pesos
afio 2020)
Variacion
Fuentes de 2016 2017 2018 2019 2020 2016-
Financiamiento 2020
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. Presupuestarias 15.055.319 | 80,1 | 15.170.896 | 81,5 | 15.770.452 | 80,9 | 16.306.905 | 759 | 16.035.441 | 82,69 6,5
1.1. Asignacion
especifica a FONDART 14.136.089 | 75,2 | 14.249.731 | 76,5 | 14.811.060 | 75,9 | 15.328.954 | 71,3 | 15.328.954 | 79,04 8,4
1.2. Aportes
Subsecretaria de las 919230 | 49 | 921165 | 49 | 950392 | 49 | 977.951 | 45 | 706487 | 364 | -231
Culturas y las Artes
(subitulos 21y 22)
1.3. Aportes en
presupuesto de otras 0 0,0 0 0,00 0 0,00 0 0,0 0 0,00
instituciones publicas
2 . 3.748.865 | 19,9 | 3.445.755 | 18,5 | 3.730.214 | 191 | 5.188.494 | 241 | 3.357.378 | 17,31 -10,4
Extrapresupuestarias
21 Aportes de 3748865 | 19,9 | 3445755 | 185 | 3.730.214 | 19,1 | 5.188.494 | 241 | 3.357.378 | 17,31 | -104
beneficiarios.
Total
(Presupuestarias + 18.804.184 18.616.651 19.500.666 21.495.399 19.392.819 31
Extrapresupuestarias)

Fuente: Elaboracién propia Panel 2020.

Cuadro 74: Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucién
Responsable, periodo 2016-2020 (en miles de pesos afio 2020)

Presupuesto inicial de la

Presupuesto Inicial del

%
Respecto del

Afo Institucién responsable Programa (Asignacion presupuesto inicial
en Ley de Presupuesto) de la institucién
responsable
2016 131.340.242 15.055.319 11%
2017 126.911.266 15.170.896 12%
2018 128.481.466 15.770.452 12%
2019 126.716.127 16.306.905 13%
2020 128.218.611 16.035.441 13%
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Cuadro 75: Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa, periodo 2016-2020

(en miles de pesos afio 2020)
Presupuesto Presupuesto b GaSt(? del Indicadores Ejecucion y
ARO 2016 Inicial Vigente evengado de Planificacién Presupuestaria
(A) ®) Eresupgesto
Ejecucion (C) (C/B) % (C/A) %
Personal 842.405 842.405 842.405 100,0% 100,0%
Bienes y Servicios de 76.825 56.532 40.465 71,6% 52,7%
Consumo
Transferencias 14.136.089 14.136.089 14.019.007 99,2% 99,2%
Inversion 0 0 0 -.- -.-
Otros (Identificar) 0 0 0
Total 15.055.319 15.035.026 14.901.877 99,1% 99,0%
Presupuesto Presupuesto b Gast(;) del Indicadores Ejecucion y
N Inicial Vigente evengado de Planificaciéon Presupuestaria
ANO 2017 Presupuesto
A) ®) Fresupyesto
jecucion (C) (C/B) % (CIA) %
Personal 867.460 867.460 867.460 100,0% 100,0%
Blenes y Servicios de 53.705 53.705 42.756 79,6% 79,6%
onsumo
Transferencias 14.249.731 14.249.731 14.151.059 99,3% 99,3%
Inversion 0 0 0 - -
Otros (Identificar) 0 0 0
Total 15.170.896 15.170.896 15.061.274 99,3% 99,3%
Presupuesto Presupuesto b GaSt(? del Indicadores Ejecucion y
ARNO 2018 Inicial Vigente evengaado de Planificacién Presupuestaria
Presupuesto
(A) (B) it
jecucion (C) (CIB) % (CIA) %
Personal 906.962 906.962 906.962 100,0% 100,0%
Dienes y Servicios de 52.430 46.688 30.688 85,0% 75,7%
onsumo
Transferencias 14.811.060 14.811.060 14.680.922 99,1% 99,1%
Inversion 0 0 0
Otros (Identificar) 0 0 0
Total 15.770.452 15.764.710 15.627.572 99,1% 99,1%
Presupuesto Presupuesto D Gastg del Indicadores Ejecucion y
ANO 2019 Inicial Vigente evengado de Planificaciéon Presupuestaria
Presupuesto
(A) (B) Erosapdes
jecucion (C) (C/B) % (CIA) %
Personal 926.651 926.651 926.651 100,0% 100,0%
Blenes y Servicios de 51.300 51.300 44.746 87,2% 87,2%
onsumo
Transferencias 15.328.954 15.304.987 15.018.059 98,1% 98,0%
Inversion 0 0 0 - -
Otros (Identificar) 0 0 0
Total 16.306.905 16.282.938 15.989.456 98,2% 98,1%




ARO 2020 Presupuesto
Inicial

Personal 659.287
(B:L;a:Seusni/OServmlos de 47200
Transferencias 15.328.954
Inversion 0
Otros (Identificar) 0

Total 16.035.441

(en miles de pesos afio 2020)

Cuadro 76:Gasto Total del Programa, periodo 2016-2019

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2016 14.901.877 3.748.865 18.650.742
2017 15.061.274 3.445.755 18.507.028
2018 15.627.572 3.730.214 19.357.786
2019 15.989.456 5.188.494 21.177.950

Cuadro 77: Gastos Total del Programa segln uso, desagregado en gastos de administracién
y gastos de produccion, periodo 2016-2019 (en miles de pesos afio 2020)

Gasto Total del Programa

% (RR.HH vs

Admin)

ANO 2016 — — — TOTAL
Gasto Produccién Gasto Administracion Otros Gastos)
Recursos Humanos 254.025 633.877 887.902 4,8%
Otros Gastos 17.668.023 94.817 17.762.840 95,2%
Total 17.922.048 728.694 18.650.742 | = -----
0,
% (Gasto Produc. Vs 96.1% 30% | e |
Admin)
. Gasto Total del Programa o
ARO 2017 = 9 S— TOTAL % (RR.HH vs
Gasto Produccién Gasto Administracion Otros Gastos)
Recursos Humanos 272.982 640.213 913.195 4,9%
Otros Gastos 17.501.902 91.931 17.593.833 95,1%
Total 17.774.884 732.145 18.507.028 | = ----
0,
% (Ggsto Produc. Vs 96.0% a0% | e |
Admin)
. Gasto Total del Programa
ANO 2018 - 9 _ - TOTAL % (RR.HH vs
Gasto Produccion Gasto Administracion Otros Gastos)
Recursos Humanos 311.492 640.640 952.132 4,9%
Otros Gastos 18.320.497 85.158 18.405.655 95,1%
Total 18.631.989 725.797 19-357.786 | = -—--
0,
% (G_asto Produc. Vs 96.3% 37% | e |
Admin)
. Gasto Total del Programa [+
ARNO 2019 _ 9 _ - TOTAL % (RR.HH vs
Gasto Produccion Gasto Administracion Otros Gastos)
Recursos Humanos 313.815 656.037 969.851 4,6%
Otros Gastos 20.111.046 97.052 20.208.099 95,4%
Total 20.424.861 753.089 21.177.950 | = -
0,
% (Gasto Produc. Vs 96,4% 36% | |
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Cuadro 78: Gasto de produccion de los Componentes del Programa, periodo 2016-2019 (en miles de pesos afio 2020) (*)

g‘(ﬂ% P::ir:;igta Tarapacé Agn;:tf:- Atacama | Coquimbo Y':Iigg- O'Higgins | Maule | Bio Bio Arflll,j:a' IIR-iooss L:;zs Aysén :\I’I:I?:s' Nuble phgﬁ:;?‘; Total

fomp. 90.799 109.127 89.897 67.306 176.875 531.518 258.443 148.047 | 305.518 | 225.065 | 127.813 | 134.025 | 102.418 | 141.423 0 3.145.233 | 5.653.507
(230mp. 176.888 255.307 85.419 51.070 69.751 507.937 40.341 106.059 | 185.257 | 128.030 | 137.571 | 127.231 | 47.029 | 105.079 0 1.988.897 | 4.011.863
gomp. 53.045 82.179 112.026 | 38.024 58.255 122.955 107.106 54,942 | 149.823 | 108.610 | 116.553 | 70.473 | 69.134 | 53.612 0 742.806 1.939.543
g’omp' 0 12.434 9.053 12.596 0 0 17.927 0 14.743 12.550 13.405 12214 | 11412 0 0 128.674 245.009
g"mp' 0 0 0 0 0 44,347 0 40.211 0 0 4692 | 25053 | 0 1907 | 0 | 145923 | 2624133
gomp. 75.755 122.886 | 103.399 | 236.348 113.785 200.603 102.798 88.382 | 146.467 | 112.962 | 131.267 | 136.419 | 81.436 | 71.504 0 337.118 2.061.128
Total 396.487 581.933 | 399.794 | 405.343 418.665 1.407.360 526.615 | 437.641 | 801.809 | 587.217 | 531.301 | 505.416 | 311.430 | 373.524 0 6.488.649 | 14.173.184

ANO 2017 P Aricay Tarapaca Antofa- | pacama Coquimbo Valpa- O'Higgins | Maule | Bio Bio Arauca- | - Los Los Aysén Maga- | g pje | Metro- Total
arinacota gasta raiso nia Rios Lagos llanes politana

Comp. 1 104.548 155.535 | 114.057 | 102.854 198.390 480.573 246110 | 135471 | 343.586 | 124.933 | 67.571 | 162.731 | 95.812 | 192.559 0 1947475 | 4.472.204

Comp. 2 101.079 141.140 | 149.158 | 135.726 99.824 402.084 142,978 | 112.577 | 222.354 | 91.301 | 146.570 | 58.593 | 35.141 | 110.720 0 1.980.620 | 3.929.865

Comp. 3 92.712 72.067 67.604 39.182 40.982 248.526 85.764 73.942 | 176.973 | 117.506 | 161.934 | 69.896 | 73.724 | 57.959 0 748.155 | 2.126.927

Comp. 4 49.791 54.980 44785 50.010 45,015 109.805 44,593 54172 | 122.308 | 91.679 | 116.859 | 47.167 | 42574 | 17.914 0 782.101 1.673.753

Comp. 5 0 0 0 0 8.825 14.525 3.313 9.790 96.035 102.663 | 19.487 | 111.870 0 0 0 39.513 406.020

Comp. 6 65.000 60.399 86.012 90.649 65.818 301.376 83.176 40.088 | 108.235 | 229.789 | 34.915 | 102.743 | 73.158 | 36.936 0 342.065 1.720.360
Total 413.130 484.121 | 461.616 | 418.421 458.855 | 1.556.890 | 605.933 | 426.040 | 1.069.491 | 757.871 | 547.336 | 553.000 | 320.408 | 416.087 0 5.839.929 | 14.329.129
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ANO

Aricay

Tarapac

Antofa-

Atacam

Coquimb

Valpa-

O'Higgin

Arauca

Los

Los

Maga-

Nubl

Metro-

2018 Parir;acot a gasta a o raiso s Maule | Bio Bio -nia Rios | Lagos Aysén llanes e politana Total
Comp | 78210 | so67a | "% | 112976 | 141390 | 218928 | 200003 | 62680 | 326755 | 109019 | 78.890 | "To% | ges03 | ML o | 220288 1 4197 541
ComP | 130281 | 104592 | 92766 | 140595 | 70467 | 506125 | 95216 | 1% | 383507 | 111888| 50 | 70117 | sgss | P3P | o | MO8 414350
COMP | 79311 | 92855 | 8a4t1 | 52049 | 70564 | 282992 | 101470 | 7¢O | 177205 |205991| 1057 | 67.304 | 77.387 | 58596 | 0 | 877,057 | 2514648
ComP | 14531 | 90698 | 70701 | 35384 | 90877 | 202652 | 20397 | 64926 | 24.102 | 30384 | '°3%7 | 4725 | 72027 | 28052 | 0 | 834911 | 1751444
F’é’mp 0 0 |30327| 0 | 28724 | 47528 | 18820 | 13272 | 56596 | O 0 | 692 | o 0 | o | 127481 | 320729
COMP | 417472 | 36140 | 98.287 | 103052 | 45664 | 200083 | 121.941 | 43.048 | 138016 | 149636 | 93.360 | 85.954 | 27.641 | "°t%" | 0 | 512962 | 1.964.884
O | yran06 | aoasss | 201 | asagse | aarss | VBIN | s | 972 | MAOGTE | ooy [ST630 | 46090 SUTED | 4ZB0T || GSLTS | TASTLTT
;\5‘11(; P/:::ri:cyot Tara'pac Antofa- | Atacam | Coquimb Va!pa- O'Higgin Maule | Bio Bio Arayca L9s Los Aysén Maga- Nuble Me_tro- Total
a a gasta a o raiso S -nia Rios | Lagos llanes politana
COMP | 417487 | easte | 97.075 | 75560 | 174072 | 323856 | 185506 | 85494 | 007 19128 | gaeep | 10544 | MEA2 | MO0 [ 1900 5 gpq gag
omp | 7667 | 192043 | 18001 | 208765 | 71762 | 304309 | s02sa | 14| T [qggg9| 9050 TSI | 5g gpg | 14319 1 60T [ 226588 | 4 499 00
COMP | aps28 | 133315 | 63.068 | 47420 | 69869 | 275398 | 60.439 | 95930 | 150 | ooz | 123% | 19020 179999 | 73857 | 0 | 10| 556048t
Comp | 47152 | 78621 | 24765 | 43486 | 56763 | 221571 | 83321 | 32159 | '05%° | 41009 | 88.250 | 51.126 | 45499 | 28854 | 0 | " | 1929019
Comp | 52,860 0 | 66582 10145 | 13282 | 88807 | 22810 | 34081 | 62039 | 2438 | 7.004 | 35223 | 3293 | 10427 | 0 | 221241 | 630233
COMP | 116244 | 30182 | 9303 | 74213 | 43340 | 229857 | 79700 | 94768 | 1" | 143397 | 40810 | 83692 | 31467 | 71097 | 0 | 440881 | 172359
Tl | “suagas | avnsa0 | 25T | asosto | 42007 | SO0 | sragep | L8 | SULTE [y gy 55332 | STRZN | 30263 | 4276 | GLAT | 691794 | 152363

(*) Para el célculo del gasto de produccién se utilizé la informacién del gasto devengado del presupuesto.
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MEMORIA DE CALCULO EPG FONDART

Los antecedentes presupuestarios indicados en el Anexo 5 fueron elaborados considerando
las siguientes fuentes de informacion:

Plataforma Perfil Cultura: Sistema Unico de postulacién a los fondos culturales y artisticos,
cuya descarga de datos permite obtener series histéricas de los proyectos seleccionados,
con sus respectivos folios, lineas, modalidades, presupuesto adjudicado, cuotas anuales,
entre otros de interés presupuestario. La administracion de la plataforma, para el caso de
los proyectos del FONDART, esta a cargo del Departamento de Fomento de la Cultura y
las Artes. Los datos del periodo 2016 — 2019 fueron descargados directamente de la
plataforma;

Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE: Plataforma Unica de
gestion financiera que integra la informacién presupuestaria de la Subsecretaria de las
Culturas y las Artes. La administracién del aplicativo es de responsabilidad de la Seccion
de Planificacion y Gestidn Presupuestaria. Para elaborar la informacién contenida en el
Anexo 5, se consideraron distintas bases del sistema en concordancia con los procesos de
migracion requeridos por la Direccibn de Presupuestos, y la nueva institucionalidad
ministerial de acuerdo con el siguiente detalle:

SIGFE 1.0, base Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para los afios 2016 y el primer
trimestre de 2017;

SIGFE 2.0, base Consejo Nacional de la Cultura y las Artes a contar del 1 de abril de 2017
hasta el 28 de febrero de 2018;

SIGFE 2.0, base Subsecretaria de las Culturas y las Artes a contar del 1 de marzo de 2018
en adelante.

Leyes de Presupuestos: Informacién proveniente de las Leyes de Presupuestos del Sector
Publico desde 2016 hasta 2020;

Bases de datos institucionales: Incluye informes de ejecucion presupuestaria, series
histéricas, néminas de personal, y otros documentos de elaboracion y uso interno
confeccionados por el Departamento de Fomento de la Cultura y las Artes y por la Seccion
de Planificacién y Gestion Presupuestaria, entre los afios 2016 y 2019.

La metodologia de trabajo implicé la utilizacion y cruce de bases de datos provenientes de
las fuentes de informacion mencionadas, con el objetivo de contrastar, estimar y calcular
aspectos presupuestarios bajo criterios de coherencia y objetividad. A continuacion, se
detallan las fuentes de informacién y supuestos utilizados para la estimacién y construccién
de la informacion solicitada en el Anexo 5:

Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

zgﬂ:ﬂ:? Fuentes de
Cuadros Anexo 5 6n informacio Supuestos utilizados
S| | NO n base

Cuadro 1: Fuentes de financiamiento
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Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

Requiere

- . | Fuentes de
Cuadros Anexo 5 estg?]am informacio Supuestos utilizados
S [NO n base
Leyes de
A. Asignacion Presupuest
especifica al X | os periodo | Segun asignacion establecida en la ley.
programa 2016 —
2020
Personal: Porcentaje especifico al programa
considera el presupuesto destinado a financiar
la contratacion de funcionarios y evaluadores
de proyectos que participan en los procesos
asociados a la gestibn del FONDART,
respecto del total institucional del Subtitulo 21.
Incluye el presupuesto prorrateado y/o
proporcional de personal cuyo centro de costo
no pertenece directamente a la Secretaria
Ejecutiva del FONDART. Para determinar el
porcentaje especifico del programa, se
elabor6 una noémina de personal 2016-2020
con el objetivo de identificar los funcionarios
Leyes de |que participan de forma directa o indirecta en
Presupuest |los procesos del FONDART, estimando
os periodo | mediante ponderadores (100%, 50% y 10%
2016 — dependiendo de su exclusividad) cuanto del
B. Asignacion 2020 monto bruto recibido corresponde al pago por
institucién X Informes de actividades relacionadas. A lo anterior, se
responsable ejecucion suma el gasto destinado a financiar honorarios
presupuesta asuma alzada para evaluadores involucrados
ria extraidos exclusivamente en el proceso FONDART.
desde Para mayor detalle, consultar. los respgctlvos
SIGEE anexos. Con todo, el porcentaje especifico del
programa surge del cociente entre suma del
presupuesto del Subtitulo 21 asociado a
FONDART vy el presupuesto total de la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes
asignado por Ley al mismo subtitulo.
Bienes y servicios: El porcentaje especifico al
programa se obtiene de la division entre el
presupuesto inicial  solicitado por el
Departamento de Fomento para financiar
gastos asociados a FONDART (segln
reportes SIGFE) y el presupuesto total de la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes
asignado por Ley al Subtitulo 21.
C. Aportes en
No
presupuesto de otras X No contempla
com e M. contempla
instituciones publicas
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Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

Requiere

- . | Fuentes de
Cuadros Anexo 5 estg?]am informacio Supuestos utilizados
S [NO n base
Esrtcl)mizc:ec;]n Montos de cofinanciamiento obligatorio y
D. Aportes Otras pbapse a voluntario de proyectos adjudicados para el
fuentes X lataforma afio 2016 y solo voluntario a contar de 2017 a
xtrapresupuestarias ' , consignado por responsables de
E i D et | 2019 ignad bles d
Cultura proyectos adjudicados del FONDART.

Cuadro 2: Presupuesto programa respecto presupuesto institucional

Presupuesto inicial de
la institucién
responsable

Leyes de
Presupuest
0s periodo

2016 -
2020

Segun asignacién establecida en la ley.

Cuadro 3: Presupuesto inicial y gasto deveng

ado

Presupuesto inicial
por subtitulo
presupuestario

Leyes de
Presupuest
os periodo

2016 —
2020

Estimacion
propia del

programa

en base a

néminas de
personal

Personal: Asignacion presupuestaria inicial
destinada a financiar la contratacion de
funcionarios y evaluadores de proyectos que
participan en los procesos asociados a la
gestion del FONDART. Incluye el presupuesto
prorrateado y/o proporcional de personal cuyo
centro de costo no pertenece directamente a
la Secretaria ejecutiva del FONDART, pero si
se vincula indirectamente a la gestion del
programa. Para su estimacion, se elaboré una
némina de personal 2016-2020 con el objetivo
de identificar los funcionarios que participan de
forma directa o indirecta en los procesos del
FONDART, estimando mediante
ponderadores  (100%, 50% y 10%
dependiendo de su exclusividad) cuanto del
monto bruto recibido corresponde al pago por
actividades relacionadas. A lo anterior, se
suma el gasto destinado a financiar honorarios
a suma alzada para evaluadores involucrados
exclusivamente en el proceso FONDART.

Segun  distribucion
solicitada por el

Bienes y servicios:
presupuestaria inicial
Departamento de Fomento. Considera
presupuesto asociado a procesos de
evaluacion, excluyendo gastos operacionales
como servicios basicos y generales.

Transferencias: Segun asignacién establecida

en la Ley de Presupuestos del afio respectivo.
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Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

Reauere | Fuentes e )
Cuadros Anexo 5 6n informacio Supuestos utilizados
S [NO n base
Personal: Presupuesto al 31 de diciembre del
afio respectivo destinado a financiar la
contratacion de funcionarios y evaluadores de
proyectos que participan en los procesos
asociados a la gestion del FONDART. Incluye
el presupuesto prorrateado y/o proporcional de
personal cuyo centro de costo no pertenece
Informes de directamente a Ia' Sec_retaria_ ejgcutiva del
ejecucion FONDART, pero si se vincula |nd|rec_tame_r’1te
presupuesta ala gesthn del programa. Para su estimacion,
fia extraidos | S€ elaborq una némina dg_ personal 20;6—20_20
desde con el O'bj.etIVO de |dent|f|_car los f_un_monanos
_ SIGEE que participan de forma directa o |nd|r¢cta en
Presupuesto vigente los procesos del FONDART, estimando
por subtitulo X mediante ponderadores (100%, 50% y 10%
presupuestario Estimacion dependiendo dg su exclusividad) cuanto del
ia del monto bruto recibido corresponde al pago por
B:gglraamz actividades relaci(_)nadas. _A Io_ anterior, se
b suma el gasto destinado a financiar honorarios
n%%ir?js o?e asuma alzada para evaluadores involucrados
personal exclusivamente en el proceso FONDART.
Bienes vy servicios: Presupuesto al 31 de
diciembre del afio respectivo. Considera
presupuesto asociado a procesos de
evaluacién, excluyendo gastos operacionales
como servicios basicos y generales.
Transferencias: Presupuesto al 31 de
diciembre del afio respectivo.
Personal: Ejecucion presupuestaria al 31 de
diciembre del afio respectivo destinado a
Informes de | financiar la contratacion de funcionarios y
ejecucion | evaluadores de proyectos que participan en
presupuesta | l0s procesos asociados a la gestion del
ria extraidos | FONDART. Incluye el presupuesto
desde prorrateado y/o proporcional de personal cuyo
SIGFE centro de costo no pertenece directamente a
Gasto devengado del la Secretaria ejecutiva del FONDART, pero si
presupuesto por subt. | X se vincula indirectamente a la gestion del
presupuestario Estimacién | Programa. Para su estimacion, se elaboré una
propia del | Nomina de personal 2016-2020 con el objetivo
programa | de identificar los funcionarios que participan de
en base a | forma directa o indirecta en los procesos del
néminas de | FONDART, estimando mediante
personal |Ponderadores  (100%, 50% 'y 10%
dependiendo de su exclusividad) cuanto del
monto bruto recibido corresponde al pago por
actividades relacionadas. A lo anterior, se
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Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

Cuadros Anexo 5

Requiere
estimaci
on

SI | NO

Fuentes de
informacioé
n base

Supuestos utilizados

suma el gasto destinado a financiar honorarios
a suma alzada para evaluadores involucrados
exclusivamente en el proceso FONDART.

Bienes y servicios: Ejecucidn presupuestaria
al 31 de diciembre del afio respectivo.
Considera gasto asociado a procesos de
evaluacion, excluyendo gastos operacionales
como servicios basicos y generales.

Transferencias: Ejecucion al 31 de diciembre
del afio respectivo.

Cuadro 4: Gasto total

del programa

Otros gastos

Levantamie
nto de
informacion
declarada
en base a
plataforma
Perfil
Cultura

Montos de cofinanciamiento declarados por
los responsables de proyectos seleccionados
del FONDART.

Cuadro 5: Gasto total

del programa seguln uso

Leyes de
presupuesto
periodo | Gasto del programa asociado al Subtitulo 24,
2016 — excluyendo gasto devengado de honorarios de
2020, la glosa del Programa Difusion y estudios que
informes de | fueron considerados como gastos de
o ejecuciéon | administracion.
Gasto en produccion X
presupuesta . .
. ; Gasto del programa asociado al Subtitulo 21
ria extraidos . ) . .
desde destinado a financiar honorarios a suma
alzada para el proceso de evaluacién
SIGFEY | EoNDART
planilla '
Perfil Fuentes extrapresupuestarias por
Cultura cofinanciamiento de los responsables de
proyecto.
Néminas de | Gasto del programa asociado a los Subtitulos
personal e |21 (excluyendo evaluadores FONDART) y 22.
Gastode X informes de | Gastos de administracion devengados de la
administracion €Jecucion | glosa presupuestaria del subtitulo 24, que
presupuesta | jncluye la asignacion “estudios y difusion del
ria SIGFE

programa”.
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Cuadro 79: Descripcién Memoria de Calculo Anexo 5

Requiere

- . | Fuentes de
Cuadros Anexo 5 estg?]am informacio Supuestos utilizados
S [NO n base
Leyes de
z;esgﬁgzzt Recursos humanos: Honorarios del Subtitulo
2816 N 24 (Produccion) y Subtitulo 21
i (Administracion) sin evaluadores FONDART;
Gasto por item 2020 _ _
(recurso humano y X N6minas de Otros gastos: Subtitulo 24 sin honorarios
otros) (Produccién), Subtitulo 22 (Administracién) y
personal e : L o
. aportes /cofinanciamiento beneficiarios/as,
informes de .
) o consignado en el presupuesto del proyecto
ejecucion L
postulado y adjudicado.
presupuesta
ria SIGFE

Cuadro 6: Gasto de produccion de los compo

nentes del programa

Gasto de produccion
por componente

Planilla
Perfil
Cultura e
informes de
ejecucién
presupuesta
ria de
SIGFE

Se realiz6 cruce de informacion entre
devengos SIGFE por area transaccional (nivel
central y regiones) y montos adjudicados por
proyecto segun base de datos extraidas desde
Perfil Cultura, agrupandolos en componente
segun la distribucion por linea y modalidad
indicada desde el Departamento de Fomento.

Considera presupuesto asignado a proyectos

Gasto de produccién
por componente y
region

Planilla
Perfil
Cultura e
informes de
ejecucién
presupuesta
ria de
SIGFE

seleccionados para cada afio, incluyendo
cuotas de arrastre por afios anteriores,
ademas de gastos de produccion asociado a
actividades de la glosa “Difusion y estudios”.
Los aportes de terceros son fuentes
extrapresupuestarias, no se incluyen en el
gasto devengado, razén por la cual no se
incluyen en la confeccion del Cuadro 6.

Incluye presupuesto destinado a financiar
honorarios a suma alzada para el proceso de
evaluacién FONDART.

Fuente: FONDART
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Némina de personal asignado a FONDART (directo e indirecto)

CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO X,\?S;LO TIPO DE PON%IIE\‘RAO
: ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES . . L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA PONDDOERA ASOCIADAS (DEB'%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
Encargada OIRS Contrata Administrati 20 01 (lznecrlf rzl, 10% Otros cargos indirectos
g vo 745.421 769.274 788.507 816.104 | 838.955 A ° 9
FONDART
Administrati General,
; o -
Encargada OIRS Contrata Vo 16 01 005.447 934.421 057.781 091.303 1.019.059 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
SIAC Contrata Técnico 11 01 1.185.558 1.223.496 1.254.084 1297976 | 1.334.320 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
i General
Profesional de . - ’ o -
Apoyo Tecnologico | CoNtrata | Profesional | 11 01 | 2253005 | 2.325.194 | 2.383.325 | 2.466.742 |2.535.810 Fg‘,\ﬁg’{% 10% Otros cargos indirectos
Exclusivo
Abogada Fondos Contrata Profesional 6 01 Fondos, 50% Coordinador/Encargado/Profe
16.685.118 | 17.219.040 17.649.516 | 18.267.252 | 18.778.734 incluye .
sional Fondos
FONDART
Honorario General,
Abogado Regional Permanen 01 R : R incluye 10% Otros cargos indirectos
te 2.809.813 | 2.888.488 FONDART
Honorario General,
Editor Digital Permanen 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
te - - - 2.383.816 | 2.450.562 FONDART
Analista de Gestion Contrata Profesional 8 01 |GnE(3:II1L(15 r:;ll, 10% Otros cargos indirectos
Financiera 2.851.031 2.942.264 3.015.821 3.121.374 | 3.208.772 Y 0 9
FONDART
Jefe de Seccion General,
. ; o -
(valpo / stgo) Contrata | Profesional | 6 01 | 3337.024 | 3.443.808 | 3529903 | 3.653.450 |3.755.747 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General
Jefa Departamento . - ' o -
de Fomento Contrata Profesional 4 01 3.751.303 3.871.345 3.968.129 4.107.013 | 4.222.009 FgNCII;Z\gT 10% Otros cargos indirectos
Secretaria Ejecutiva . Exclusivo o Secretaria/o Ejecutivo
FONDART Contrata | Profesional | 4 01 | 37513.032 | 38.713.452 | 39.681.288 | 41.070.132 | 42.220.092 | FONDART 100% FONDART
Apoyo en la .
produccion del Egﬂg;ﬂ; 02 Exclusivo 100% Asesores FONDART
concurso general te 15.343.164 | 15.834.144 | 16.230.000 | 16.798.056 | 17.268.396 FONDART 0
FONDART Nacional
Srpo()ci);()cgigr:adel Honorario Exclusivo
0,
concurso general feerma”e” 02 | 15343164 | 15.834.144 | 16.230.000 | 16.798.056 | 17.268.396 | FONDART 100% Asesores FONDART
FONDART Nacional
Coordinador de
gestiony . Exclusivo o .
produccion general | CoNtra®@ | Profesional | 12| 01 | 5210050 | 21372744 | 21.907.068 | 22.673.820 |23.308.685 | FONDART 100% Coordinador/Encargado/Profe

FONDART

sional FONDART




MONTO

PONDERACI

MONTO MONTO MONTO MONTO TIPO DE
CALIDAD ANUAL ON
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DE?"%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
Coordinador Exclusivo
concurso ventanilla | Contrata Profesional 11 02 100% Coordinador/Encargado/Profe
abierta FONDART 22.530.936 | 23.251.932 | 23.833.236 | 24.667.404 | 25.358.097 FONDART sional EONDART
Secretaria Contrata Administrati 12 02 Exclusivo 100% Otros cargos directos
FONDART \e] 11.298.804 | 11.660.364 | 11.951.868 | 12.370.188 | 12.716.557 FONDART ° FONDART
Exclusivo
Encargada Fondos
Transversal de Contrata Profesional 6 02 16.685.118 | 17.219.040 | 17.649516 | 18.267.252 | 18.778.734 incluye 50% Coord|n_ador/Encargado/Profe
Fondos sional FONDART
FONDART
Encargado de General,
Presupuestos Contrata Profesional 6 02 incluye 10% Otros cargos indirectos
Fomento 3.337.024 3.443.808 3.529.903 3.653.450 | 3.755.747 FONDART
Profesional Gestion General,
Admmlstratlva} Contrata Profesional 11 02 2 253.094 2395193 2.383.324 2.466.740 | 2.535.810 incluye 10% Otros cargos indirectos
Presupuestaria FONDART
Honorario General,
Asesora Juridica Permanen 02 2.154.644 2993593 2979183 2.358.954 | 2.425.004 incluye 10% Otros cargos indirectos
te FONDART
) Exclusivo
Encargada Honorario Fondos, o -
Plataforma Digital feerma”e” 02 | g732652 | 9.012.096 | 9.237.396 | 9.560.706 |9.828.408 incluye 50% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinadora de .
Disefio y Honorario General,
g Permanen 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cpmunlcamon te - - - 1.887.628 | 1.940.482 FONDART
Digital
Encargad_g de - . General,
Numeracion y Contrata Administrati 12 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Tramitacién de Vo 1.129.880 1.166.036 1.195.187 1.237.019 | 1.271.656 FONDZ\RT 9
resoluciones
idi General
Asesor Juridico ’ ; ' o -
Subsecretaria Contrata | Profesional | 8 0L | 2851081 | 2942264 | 3.015821 | 3.121.374 |3.208.772 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Secretaria Administrati General,
Subsecretario Contrata vo 121 01 | 1120880 | 1.166.036 | 1.195.187 | 1.237.019 |1.271.656 F'O”NC'EL)‘X‘;T 10% Otros cargos indirectos
Jefe de Unidad Exclusivo
Fomento de la . Fondos, o -
Culturay las Artes | COntrata | Profesional | 8 01 | 14255154 | 14.711.322 | 15.079.104 | 15.606.870 | 16.043.862 incluye 50% Otros cargos indirectos
Regional FONDART
. ) . Administrati Exclusivo -
Revisor Financiero Contrata vo 12 01 11.298.804 | 11.660.364 | 11.951.868 | 12.370.188 | 12.716.556 FONDART 100% Otros cargos indirectos
Encargada/o - ) .
Administrati Exclusivo Encargada/o Fondos
Fondos Contrata Vo 14 01 | 10.173.708 | 10.499.268 | 10.761.744 | 11.138.400 | 11.450.280 | FONDART 100% Concursables
Concursables
Encargado de . Qeneral, -
Administracion Contrata | Profesional | 10| O1 | 5451301 | 2520835 | 2503081 | 2.683.840 |2.758987 | OO 10% Otros cargos indirectos
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO "&A'\?L’]‘;LO TIPO DE PON%iRAC|
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DE?"%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.072.984 1.107.319 1.135.002 1174.727 | 1.207.619 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
. . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.451.391 2529 835 2.593.081 2.683.840 | 2.758.987 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinador de Contrata Profesional 10 01 (lznecrlf rzl, 10% Otros cargos indirectos
Fomento 2.798.461 2.888.012 2.960.213 3.063.821 | 3.149.608 Y ° 9
FONDART
Exclusivo
Egﬁsrogsadalo Contrata Profesional 10 01 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
13.992.306 | 14.440.062 14.801.064 | 15.319.104 | 15.748.038 incluye Concursables
Concursables
FONDART
Exclusivo
Apoyo fondos Contrata Técnico 11 01 Fondos, 50% Otros cargos indirectos
concursables 7.572.768 7.815.096 8.010.474 8.290.842 | 8.522.988 incluye
FONDART
Encargado de General,
Administracion Contrata | Profesional | 10 01 | 798461 | 2.888.012 | 2.960.213 | 3.063.821 |3.149.608 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.369.712 1.413.544 1.448.882 1.499.593 | 1.541.582 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.798.461 2.888.012 2.960.213 3.063.821 | 3.149.608 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
i A General
Coordinadora Area . ; ' -
de Fomento Contrata Profesional 10 01 2.798.461 2.888.012 2.960.213 3.063.821 | 3.149.608 FgNCII;}-/\‘EzT 10% Otros cargos indirectos
Exclusivo
Encargada/o
. Fondos, o Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 12 | 01 | 11915045 | 12207564 | 12.605.004 | 13.046.178 | 13.411.470 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
Administracion Contrata | Profesional | 10| O1 | »708461 | 2888012 | 2960213 | 3.063.821 |3.149608 | MCWe 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.369.712 1.413.544 1.448.882 1499593 | 1.541.582 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.798.461 2.888.012 2.960.213 3.063.821 | 3.149.608 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.737.414 2.825.011 2.895.636 2.996.983 | 3.080.899 FONDART
Encargada/o .
. Exclusivo Encargada/o Fondos
0,
Fondos bies Contrata | Profesional | 12 | 01 | 1) 65453> | 12.027.480 | 12.328.164 | 12.750.648 |13.116.918 | Fondos, 50% Concursables
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO "&A'\?L,]‘;LO TIPO DE PON%ENRAC|
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DEﬁ'iﬁc'o Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
incluye
FONDART
General
Encargado de . - ' -
Administracion Contrata | Profesional | 10| O1 | 5737414 | 2825011 | 2895636 | 2996.983 |3.080809 | [MCWe 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.321.950 1.363.530 1.397.618 1.446.535 | 1.487.038 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
A . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.737.414 2.825.011 2.895.636 2.996.983 | 3.080.899 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.604.014 2.687.342 2.754.526 2.850.934 | 2.930.760 FONDART
Exclusivo
Egﬁgrogsada/o Contrata Administrati 17 o1 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
\Ye] 4.761.894 4.914.276 5.037.132 5.213.430 | 5.359.407 incluye ? Concursables
Concursables
FONDART
General
Encargado de . ; ' o -
Administracién Contrata | Profesional | 10 0L | 2604014 | 2687.342 | 2754526 | 2.850.934 |2.930.760 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.194.144 1.232.357 1.263.166 1.307.376 | 1.343.982 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
. . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.604.014 2 687.342 2 754.526 2.850.934 | 2.930.760 FCI?I\(J:II;X(E{T 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.512.441 2.592.839 2.657.659 2.750.677 | 2.827.696 FONDART
Exclusivo
Egﬁzr)%adalo Contrata Profesional 12 01 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
10.616.724 | 10.956.462 | 11.230.374 | 11.623.440 | 11.948.898 incluye 0 Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
. - o -
Administracion Contrata | Profesional | 10 0l | 2512441 | 2592839 | 2.657.659 | 2.750.677 |2.827.696 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.121.448 1157.334 1.186.267 1227786 | 1.262.164 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2 512.441 2592839 2 657.659 2750677 | 2.827.696 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 11 02 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.253.095 2.325.194 2.383.325 2.466.742 | 2.535.810 FONDART
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO ,’:\AI\?L,]‘;LO TIPO DE PON%ENRAO
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DE?"%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
Exclusivo
Egﬁzggsadalo Contrata Profesional 12 01 Fondos, 50% Encargadalo Fondos
10.355.004 | 10.686.366 | 10.953.528 | 11.336.904 | 11.654.340 incluye Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de . _General, -
Administracion Contrata | Profesional | 10| O1 | 5451301 | 2520835 | 2503081 | 2.683.840 |2758987 | SCWC 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.072.984 1.107.319 1.135.002 1174727 | 1.207.619 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
) . ; o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.451.391 2529 835 2.593.081 2.683.840 | 2.758.987 Fchll;}L/\??T 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.451.391 2.529.835 2.593.081 2.683.840 | 2.758.987 FONDART
Encargada/o Exclusivo
. Fondos, o Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 11 | Ol | 1 565474 | 11.625.972 | 11.916.624 | 12.333.708 | 12.679.050 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
Exclusivo
Apoyo profesional Administrati Fondos, o -
de fondos Contrata vo 20 01 | 3727104 | 3846372 | 3.942.534 | 4.080.522 |4.194.774 incluye 50% Otros cargos indirectos
FONDART
Exclusivo
. ) . Administrati Fondos, -
Revisor Financiero | Contrata vo 14 5.086.854 | 5.249.634 | 5.380.872 | 5.569.200 |5.725.140 incluye 50% Otros cargos indirectos
FONDART
General
Encargado de . ; ' o -
Administracion Contrata | Profesional | 10 | 01 | 5 51391 | 2520835 | 2.593.081 | 2.683.840 | 2.758.987 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.072.984 1.107.319 1.135.002 1174727 | 1.207.619 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2 451.391 2529 835 2593.081 2.683.840 | 2.758.987 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.451.391 2.529.835 2.593.081 2.683.840 | 2.758.987 FONDART
Encargada/o Exclusivo
) Fondos, o Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 12 02 | 10.355.004 | 10.686.366 | 10.953.528 | 11.336.904 | 11.654.340 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
. ; o -
Administracion Contrata | Profesional | 10| O1 | 5451301 | 2520835 | 2503081 | 2.683.840 |2.758987 | MCWe 10% Otros cargos indirectos
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO ,’:\AI\?L’]‘;LO TIPO DE PON%iRAC|
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DEﬁ'iﬁc'o Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.072.984 1.107.319 1.135.002 1174.727 | 1.207.619 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.451.391 2529 835 2.593.081 2.683.840 | 2.758.987 FCI;KJ:I[L)JX?(T 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la B ) R ) B incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes FONDART
Exclusivo
Encargada/o
Fondogs Contrata Profesional 12 01 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
Concursables 10.747.590 | 11.091.510 11.368.800 | 11.766.708 | 12.096.174 incluye Concursables
FONDART
Exclusivo
Apoyo profesional . Fondos, o
de fondos Contrata | Profesional | 10 | 01 | 15714855 | 13121694 | 13.449.738 | 13.920.480 | 14.310.252 incluye 50% Apoyo Fondos Concursables
FONDART
Encargado de General,
. - o -
Administracion Contrata | Profesional | 10 0l | 2542064 | 2624339 | 2.689.948 | 2.784.096 | 2.862.050 Fc';‘,\‘l’:;xem 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.145.681 1.182.342 1.211.900 1254317 | 1.289.437 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
. . ; o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2542064 2.624.339 2.689.948 2.784.096 | 2.862.050 Fg’\(‘:gxeRT 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.573.489 2.655.840 2.722.236 2.817.515 | 2.896.405 FONDART
Exclusivo
Encargada/o
. Fondos, o Encargada/o Fondos
(F:‘;’;‘izfsables Contrata | Profesional | 12 | Ol | 1878450 | 11226558 | 11.507.220 | 11.909.970 | 12.243.450 incluye 50% Concursables
FONDART
Exclusivo
Apoyo profesional Administrati Fondos, o
de fondos Contrata vo 14 5535516 | 5.712.654 | 5855472 | 6.060.414 |6.230.107 incluye 50% Apoyo Fondos Concursables
FONDART
Encargado de General,
. - o -
Administracin Contrata | Profesional | - 10| O1 | 5573480 | 2655840 | 2722236 | 2817515 |2.896.405 | SCWE 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.169.911 1.207.349 1.937.532 1.280.846 | 1.316.710 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
) . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2.573.489 2. 655.840 2.792.236 2817515 | 2.896.405 FgNCII;}L/\?zT 10% Otros cargos indirectos
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO ,’:\AI\?L,]‘;LO TIPO DE PON%ENRAO
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DE?"%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.542.964 2.624.339 2.689.948 2.784.096 | 2.862.050 FONDART
Encargada/o Exclusivo
. Fondos, Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 11 01 | 11.689.458 | 12.063522 | 12.365.112 | 12.797.892 | 13.156.230 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
General
Encargado de . ; ' o -
Administracion Contrata | Profesional | 10| OL | 5547064 | 2624330 | 2680948 | 2.784.006 |2.862050 | ICWe 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.145.681 1.182.342 1.211.900 1254317 | 1.289.437 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2 542 064 2.624.339 2.689.948 2784.096 | 2.862.050 FCI?I\(J:II;,XERT 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.542.964 2.624.339 2.689.948 2.784.096 | 2.862.050 FONDART
Exclusivo
Egﬁzggsadalo Contrata Profesional 12 01 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
10.747.590 | 11.091.510 11.368.800 | 11.766.708 | 12.096.174 incluye Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
Administracion Contrata | Profesional | 10 | 01 | 5545964 | 2624330 | 2.689.948 | 2.784.006 |2.862.050 FC';KI:I'SJXERT 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.145.681 1.182.342 1.211.900 1254317 | 1.289.437 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2 542 064 2.624.339 2.689.948 2.784.096 | 2.862.050 Fgl\?g,{\eRT 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 11 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.337.892 2.412.704 2.473.022 2.559.578 | 2.631.246 FONDART
Encargada/o Exclusivo
) Fondos, o Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 12 | 02 | 14747590 | 11091510 | 11.368.800 | 11.766.708 | 12.096.174 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
Exclusivo
Apoyo profesional Administrati Fondos, o
de fondos Contrata vo 16 | Ol | 4815600 | 4.960.794 | 5.094.036 | 5.272.326 |5.410.953 incluye 50% Apoyo Fondos Concursables
FONDART
Encargado de . _General, -
Administracion Contrata | Profesional | 10 | Ol | 5505064 | 2624330 | 2.689.948 | 2.784.096 |2.862.050 Fg‘NCI'S‘XET 10% Otros cargos indirectos
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CALIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO "&A'\?L’}‘;LO TIPO DE PON%IIE\‘RAO
P ESTAMEN | GRAD | PRO ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL FUNCIONES P - L.
CARGO JURA'D'C TO o G. | PONDERA | PONDERA | PONDERA | PONDERA POND%ERA ASOCIADAS (DE?"%C'O Clasificacion Panel
DO 2016 DO 2017 DO 2018 DO 2019 2019 A FONDART PROGRAMA)
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.145.681 1.182.342 1.211.900 1254317 | 1.289.437 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
. . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 2542064 2.624.339 2.689.948 2.784.096 | 2.862.050 FCI;KJ:I[L)JXET 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 10 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 3.243.912 3.347.717 3.431.410 3.551.509 | 3.650.952 FONDART
Exclusivo
Egﬁsrogsadalo Contrata Profesional 12 02 Fondos, 50% Encargada/o Fondos
13.860.546 | 14.304.084 | 14.661.684 | 15.174.840 | 15.599.736 incluye Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
Administracion Contrata | Profesional | 10 01 | 3243012 | 3.347.717 | 3.431.410 | 3.551.509 | 3.650.952 FCI?I\(I:II;,XERT 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.733.362 1.788.829 1.833.550 1.897.724 | 1.950.860 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
. . - o -
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 3.943.912 3.347.717 3.431.410 3.551.509 | 3.650.952 FCI?I\(J:II;XET 10% Otros cargos indirectos
Coordinadora General,
Fomento de la Contrata Profesional 11 01 incluye 10% Otros cargos indirectos
Cultura y las Artes 2.800.316 2.889.926 2.962.175 3.065.851 | 3.151.696 FONDART
Encargada/o Exclusivo
. Fondos, o Encargada/o Fondos
Fondos Contrata | Profesional | 10 | 02 | 1551 505 | 15.636.042 | 16.026.942 | 16.587.888 | 17.052.348 incluye 50% Concursables
Concursables
FONDART
Encargado de General,
. - o -
Administracion Contrata | Profesional | 10 01 | 3030241 | 3.127.208 | 3.205.388 | 3.317.578 |3.410.470 Fgﬁ:aui% 10% Otros cargos indirectos
General,
Técnico Sigfe Contrata Técnico 13 01 1.563.737 1613.777 1.654.121 1.712.015 | 1.759.951 incluye 10% Otros cargos indirectos
FONDART
General,
Abogado Regional Contrata Profesional 10 01 3.030.241 3.127.208 3.905.388 3317578 | 3.410.470 FIO%II;XGRT 10% Otros cargos indirectos
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GLOSARIO

A

Acervo cultural

Conjunto de conocimientos, creencias, practicas y objetos que
definen lo propio de un grupo humano y lo diferencian de otros.

Admisibilidad

Proceso mediante el cual un equipo de externos efectla la revision
de los antecedentes de los proyectos completados y acompafiados
por sus responsables al Formulario Unico de Postulacion, a fin de
determinar si estas cumplen con lo exigido en las bases de concurso

Agente cultural

Refiere a toda persona o grupo que realiza labores relacionadas con
la Cultura (creadores, gestores, investigadores, productores,
formadores, difusores, intérpretes, etc.). En esta evaluacion
corresponden a las personas naturales y juridicas, que se registran
en el Perfil Cultura. Los Agentes Culturales pueden ser artistas,
cultores, gestores del ambito publico y privado, teoricos, creadores,
organizaciones culturales (con o sin fines de lucro).

Ambito de la
cultura y las artes

Espacio semantico compuesto por las cuestiones y los problemas de
una o varias disciplinas artisticas y manifestaciones culturales
presentes en el pais. En el caso del FONDART, las disciplinas
artisticas principales son las Artes Escénicas, Artesanias,
Arquitectura, Artes Visuales, Disefio y Patrimonio

Apropiacion

Accion y resultado de tomar para si algin bien o servicio, en este
caso de orden cultural

Arquitectura

Se entiende en un sentido amplio como una actividad, profesion o
disciplina vinculada a la ideacién, proyecciéon y construccion de
edificios y espacios, publicos o privados, con finalidades y usos
variados, que estan insertos en ciudades, paisajes o territorios que,
a su vez, pueden ser objeto de estudios o intervenciones
arquitectonicas. Se suele utllizar ademas para describir la
conformacion del entorno construido. (Consejo Nacional de la
Culturay las Artes, Politica de Fomento de la Arquitectura 2017 2022,
2017 d), pag 22.)

Artes que no
cuentan con todas
las caracteristicas
propias de las

Artes Visuales, Fotografia, Nuevos Medios, Artesania, Arquitectura,
Disefio y Artes Escénicas. A diferencia de las que si lo son: Libro,
Musica y Audiovisual, las que cuentan con sus respectivos fondos
sectoriales tanto a nivel nacional como regional. (Ley N° 19.891 que

industrias “Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo

culturales Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes” y Decreto N° 65, de 2004,
del Ministerio de Educacién, Reglamento del Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes)

Artesanias Refiere a toda expresion plastica realizada por los habitantes de un

lugar determinado. Segun definicion adoptada por UNESCO:
“productos producidos por artesanos, ya sea totalmente a mano o
con ayuda de herramientas manuales, o incluso medios mecanicos,
siempre que la contribucion manual directa del artesano siga siendo
el componente mas importante del producto terminado. La
naturaleza especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias, estéticas,
artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales,
tradicionales y religiosas o socialmente simbdlicas y significativas”.
(Unesco ITC, 1997, en Unesco 2009, pag. 26) (Cultura y Tiempo
Libre, CNCA, 2014)

Artes Escénicas

Se refiere a las artes escénicas como un «campo», entendiendo el
concepto como lo plantea Pierre Bourdieu, en tanto espacio que
sefiala la puesta en relevancia de la interaccion de diversos agentes
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gue constituye su ecosistema de anclaje. Por su especificidad, el
primer anclaje esta en ofrecer un «campo de artes vivas», cuyos
dominios comparten la creacion de espectaculos bajo el imperativo
de ser una manifestacién en presente de la energia humana, en co-
creacion con un espacio/tiempo y un otro, que es el publico en
iguales condiciones de presencialidad. El segundo anclaje proviene
de que en todos los modelos creativos del campo de las artes
escénicas el espacio de encuentro se denomina «escena», en el cual
no sélo convergen los elementos que actualmente reconocemos en
la triada —creador, intérprete y espectador—, sino que se focalizan
también dimensiones simbdlicas, sociales y técnicas de la larga
cadena asociativa de formacién/investigacion/ educacién/difusion de
saberes y practicas implicadas. (Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, Politica Nacional de las Artes Escénicas 2017-2022, 2017 b),
pag 11y 12)

Artes referidas a la practica de algun tipo de obra escénica, como
teatro, danza, la 6pera y el circo, ya sean estas realizadas por
profesionales o aficionados.(Cultura y Tiempo Libre, CNCA, 2014)

Artes Visuales

Modalidades del arte orientadas hacia lo visual. Este dominio incluye
las bellas artes como el dibujo, la pintura, la escultura y el grabado;
asi como también la fotografia. (Unesco, 2009) (Cultura y Tiempo
Libre, CNCA, 2014)

“Las artes visuales son el dominio de creacion de obras que se
aprecian esencialmente por el sentido de la vista, como es el caso
del dibujo, la pintura, la escultura, el grabado, las artes textiles, las
artes graficas, el videoarte, la instalacion y la performance (CNCS &
INE, 2016). O, en el decir de Argan (1991): «[el] conjunto de cosas
producidas con técnicas distintas pero que guardan entre si una
afinidad, por lo que constituyen un sistema: precisamente, el sistema
gue enmarca la experiencia estética de la realidad» (p.469).”
(Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Politica Nacional de las
Artes de la Visualidad 2017 -2022, 2017 c) pag. 22)

Artistas Persona dotada de la capacidad o habilidad necesarias para el
desarrollo de alguna de las artes
Autor (a) Persona que ha realizado alguna obra cientifica, literaria o artistica

Bienes culturales

Objetos materiales e inmateriales, tangibles e intangibles, muebles e
inmuebles en los cuales se denota un valor cultural, ya sea por su
significacién historica, artistica, religiosa, 0 por su importancia
estética, arqueoldgica, arquitectonica o cientifica

Bienes y servicios
culturales

Refiere a la oferta artistica y cultural producida a través del
financiamiento total o parcial de proyectos artisticos y culturales
financiados por el Fondo. Se trata de productos materiales o
inmateriales, reproducibles o no, que engloban valores artisticos,
estéticos, simbdlicos y espirituales. Pueden ser de creacion
individual o colectiva, materializados en un soporte material tangible
0 como experiencia que se vivencia en el momento de su exhibicion
o ejecucion. (MINCAP MML)

Los bienes son productos fisicos materiales (libros, discos, pinturas)
que deben transportarse y almacenarse, los servicios (un
espectaculo escénico o concierto) se caracterizan por su naturaleza
intangible y no reproducible en serie (UNESCO, 2010, pag. 134).

Cadena productiva

Modelo de analisis que permite describir el desarrollo de una
actividad empresarial identificando sus partes constituyentes —
actividades primarias y secundarias -. Se presenta como un sistema
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interdependiente de eslabones que afiaden valor al producto final. La
cadena de valor de las industrias culturales y creativas se inicia con
la concepcion de ideas creativas que combinadas con otros insumos
producen un bien o un servicio cultural/creativo, el cual adquiere
valor a lo largo de la cadena hasta llegar a los canales de marketing
y distribucién para el consumidor y la audiencia final. Aunque el valor
afadido se define como la diferencia existente entre el coste de los
factores de produccion y el precio de venta final, en este sector, el
valor final de los productos culturales y creativos puede incorporar
dimensiones intangibles (valor de marca o identitario) no traducibles
inmediatamente en el precio pero que conducen a nuevas
aportaciones a medio o largo plazo (mecenazgo, voluntariado,
publicidad, etc.). Por otro lado, humerosos productos en este sector
se caracterizan por poseer cadenas de valor complejas, en las que
las ideas creativas originales han sido transformadas vy
reformateadas en distintas etapas, disminuyendo la parte de ingreso
del autor o creador original (UNESCO, 2010, pag. 134)

Calidad

Corresponde a uno de los atributos de los proyectos evaluados y
seleccionados por evaluadores/as externos/as, que evallan el
proyecto en general y cada una de sus partes, incluyendo sus
objetivos, actividades, resultados esperados y antecedentes. Por
tanto, los requisitos técnicos contemplados para adjudicar proyectos
son la calificacion de determinados criterios -coherencia,
presupuesto, curriculo, calidad, impacto- establecidos en bases del
concurso y que tienen diferentes ponderaciones para asignar
puntajes

Ciclo Cultural

Se entendera por ciclo cultural las diferentes etapas o procesos que
implican las diversas actividades y practicas culturales. (Ministerio de
las Culturas, 2018, pag. 11). Estas etapas se definen como no
jerarquizables y deben considerar las especificidades de los
dominios de cardcter patrimonial, y de aquellos genéricos de la
cultura y las artes. Los ciclos deben ser adaptables, recursivos y
susceptibles de ser monitoreados. Los ciclos que se propone incluir
el modelo son los siguientes: investigacion, formacién, creacion,
produccidn, interpretacion, difusion, distribucion, puesta en valor,
uso, comercializacion, exhibicion, conservacion-restauracion,
apropiacion y consumo.” (Ministerio de las Culturas, 2018, pag. 11).

Comité de
Evaluacion o
Comité de
Especialistas

Conjunto de personas externas del MINCAP, con trayectoria validada
y reconocida, contratadas para la labor especifica de realizar la
evaluacion y/o selecciéon de proyectos

Comité de Jurado

Conjunto de personas que definen los proyecto ganadores a partir de
la lista de proyectos seleccionados por el Comité de Evaluacién. Lo
hacen en funcién de la disponibilidad presupuestaria y de los criterios
de seleccién respectivos.

Consumo

Momento en que un bien o servicio produce alguna utilidad al sujeto
consumidor. Existen bienes y servicios que se destruyen en el acto
de consumo, mientras que, en otros, dicho consumo implica su
transformacién en bienes o servicios diferentes. (Ministerio de las
Culturas, 2018, pag. 387)

Creacion y
produccién

Fases del ciclo creativo las cuales han sido consideradas en el
analisis de las actividades culturales. Creacién: Punto de origen de
las ideas y contenidos que consideren las acciones que involucran el
proceso creativo. Produccién: Formas culturales reproducibles (por
€j., los programas de television), asi como las herramientas
especializadas y los procesos utilizados en su realizacién (Unesco
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2009, pag. 19). // Marco de estadisticas culturales Chile 2012
(CNCA).

Criterios de
evaluacion

Categorias sefaladas en las Bases que permiten evaluar los
proyectos concursables.

a. Coherencia de formulacién del proyecto: Adecuada conexiéon
entre los objetivos, fundamentos y estrategia o descripcion del
proyecto;

b. Viabilidad técnica y financiera de la propuesta;

C. Curriculo: Calificacion y competencias acreditadas del
postulante y su equipo de trabajo para la realizacion del proyecto;

d. Calidad de la propuesta, entendida como la valoracion de
sus caracteristicas generales y particulares, en atencién, entre otros
aspectos, a su idoneidad, pertenencia, coherencia, eficacia y
eficiencia;

e. Impacto del proyecto, entendido como la medicion de la
relevancia y huella del proyecto tanto para el postulante, como para
el campo artistico, cultural y social;

f. Existencia y monto de aportes privados cuando se solicite
cofinanciamiento en las respectivas bases de concurso;

g. La Sustentabilidad o permanencia en el tiempo del proyecto
o0 sus efectos cuando se solicite en las bases de concurso;

h. Aporte a la descentralizacion de la actividad artistica y
cultural, se solicite en las bases de concurso;

i. Aporte al desarrollo de las politicas publicas culturales,
generales y sectoriales.

Cultores

Incluye a todas las organizaciones o personas que cumplen alguna
funcién en el campo cultural, y que no reciben remuneraciéon o no se
encuentran sujetos al sistema previsional. Agrupa a creadores e
intérpretes, técnicos, productores y profesores de diversas areas
artisticas, que realizan su actividad de forma individual

Cultura digital

Concepto dindmico que refiere al desarrollo de espacios y formas de
relacion entre las personas y los nuevos medios de creacion,
produccidn, circulacién y recepcion de contenidos, lo que puede
observarse, en mayor o menor medida en todas las artes y &mbitos
culturales” (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2017). pag
91)

Cultura migrante

Refiere al reconocimiento y visibilizacion de las expresiones
culturales de las personas migrantes en Chile, valorando el aporte
gue éstas hacen a la construccion de las identidades en Chile

Cultura pueblos
originarios
/afrodescendientes

Refiere al reconocimiento, promocion y respeto a la diversidad
cultural, la interculturalidad y la dignidad de los pueblos originarios.
Asi como el respeto mutuo entre las diversas identidades que
cohabitan en el territorio nacional, como valores culturales
fundamentales. Asimismo, lo anterior se rige en el principio de
reconocimiento cultural de los pueblos indigenas, que implica
reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos
indigenas, sus practicas ancestrales, sus creencias, su historia, su
cosmovision, teniendo en especial consideracion con el desarrollo de
la cultura, las artes y el patrimonio cultural indigena. (Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio, (s/f). Buenas Practicas para
proyectos vinculados a temaéticas culturales indigenas y/o
afrodescendientes. Departamento de Pueblos Originarios, Chile,

pag.4)

Culturas
tradicionales
/populares

Son expresiones propias de las culturas tradicionales o populares de
Chile. Considera de manera particularizada el campo del folclor,
entendido este como la representacion urbana y/o rural de las
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culturas tradicionales o populares, asi como las iniciativas de raiz y/o
proyeccién folclérica que consideren elementos tipicos del folclor
fusionados con otros géneros, lenguajes o estilos. Se consideran
también de manera particularizada los ambitos relacionados con el
arte popular (conocimiento que tiene su raiz en un hacer o un saber
del pueblo) y la danza folclérica. Se financiaran proyectos de
creacion y produccion (o so6lo produccién), investigacion y difusion
gue aporten a la puesta en valor, promocion y fomento de la cultura
tradicional y popular (folclor, arte popular, danza folclérica). (Cultura
tradicional y popular - FONDART regional 2020 )

Demanda
Insatisfecha

Porcentaje de proyectos que cumpliendo con los requisitos técnicos
y el puntaje minimo para ser seleccionados, no obtienen
financiamiento debido a la disponibilidad presupuestaria.

Disciplina artistica

Area especifica de desarrollo artistico, de caracter universal, como
tradicién socialmente establecida en los ambitos de las artes
visuales, las artes escénicas, las artes musicales y las artes literarias

Disefio

Actividad creativa cuyo propdsito es establecer las cualidades de
objetos, procesos, servicios y sistemas (International Council of
Societies of Industrial Design, ICSID). Un elemento distintivo del
sector es que es concebido como un instrumento al servicio de las
necesidades de una sociedad o un cliente-usuario-consumidor. Ello
lo distingue de otros sectores creativos porque, en gran medida,
surge de la necesidad de la demanda (de otras empresas, de los
consumidores en general) y no solo responde a la necesidad de
expresion artistica

Incluye disefio de modas, interior, grafico, arquitectonico.
Extendiendo su alcance puede incluir informacion, publicidad, disefio
de ambientes y espacios de caracter social. (Cultura y Tiempo Libre,
CNCA, 2014)

Dominio Cultural

“Se entendera por «dominio cultural» el ambito de acciéon donde se
despliegan de manera nuclear determinadas disciplinas, y en torno a
las cuales se conceptualizan actividades, practicas, procesos y
productos” (Ministerio de las Culturas, 2018, pag. 12)

Los Dominios Culturales definidos en el MEC representan un
conjunto comun de actividades econémicas (produccién de bienes y
servicios) y sociales (participacion en ‘eventos culturales’) que
tradicionalmente se han considerado de naturaleza “cultural’.
(Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio - INE (2018).
Estadisticas Culturales, Informe Anual 2017. Santiago de Chile. Pag.
11)

Economia creativa

Rama de la economia que estudia los recursos, la produccion, la
distribucién, la circulacion y el intercambio de bienes, servicios y
contenidos que son el resultado de la creatividad de las personas —
de forma individual— y de los grupos sociales —como comunidad—
en un contexto cultural especifico. Estos bienes, servicios y
contenidos generan siempre valor econémico en la sociedad en la
gue se desarrollan y son factibles de ser medidos en forma
cuantitativa. Los sectores que actualmente contempla son:
patrimonio, artesanias, artes visuales, artes escénicas, artes
musicales, artes literarias, libros y prensa, medios audiovisuales e
informaticos, arquitectura y disefio

Educacién o
instruccion

Todos los estudios y aprendizajes (formales o informales), dirigidos
a capacitar a alguien para el desempefio de una actividad cultural
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Equipamiento

Aspecto material que contempla instrumentos fisicos, como
tecnologia, iluminacién; e inmaterial, como asesorias y formacion.
(Cultura y Tiempo Libre, CNCA, 2014)

Enfoque territorial

Dimensién que basa su propuesta en la articulacion y puesta en valor
de todos los componentes del territorio. Considera al territorio como
un conjunto de realidades y agentes con los que el Estado debe
relacionarse, incorporando sus especificidades para generar
politicas pertinentes, considerando los distintos factores que
confluyen en un espacio determinado.

Espacio cultural

“Concepto amplio, que incluye lo fisico territorial y lo no territorial
incluyendo lo comunicacional y lo virtual (...) Es decir, el espacio
cultural es un espacio de espacios: es multiple, no sélo porque hay
muchos espacios territoriales y muchos campos o ambitos
(educacién, ciencias, creacion, patrimonio), sino también porque a su
vez son muchos circuitos. Asi las condiciones en que se pueden
hacer politicas culturales son distintas a cuando se habla sélo de
espacios territoriales, cuando la cultura coincidia mucho mas con los
territorios ha bitados por una poblacion, que se creia que era
homogénea. Cuando existen circuitos, también hay que tener una
politica para éstos, pero tiene que ser otro tipo de politica” (Garretoén,
2003, p.35).

Financiamiento

Refiere a los capitales financieros necesarios para el desarrollo y
funcionamiento de la actividad. (Cultura y Tiempo Libre, CNCA,
2014)

Formacion

Educacion o instruccion todos los estudios y aprendizajes (formales
o informales), dirigidos a capacitar a alguien para el desempefio de
una actividad cultural

Formacion de
publicos

Refiere al proceso de planificacion, elaboracion e implementacién de
estrategias orientadas a incidir en las preferencias y valoraciones de
un determinado grupo frente a las creaciones artisticas, y a intervenir
a favor del acceso y la participacion de una determinada comunidad
0 grupo, en la oferta cultural. Es un proceso a través del cual se
transmiten al sujeto los cédigos del lenguaje escénico, entendiendo
este como un sistema de signos y simbolos, determinados
conceptual y culturalmente para posibilitar que este disfrute
plenamente la riqueza expresiva de las obras escénicas, decodifique
consciente y criticamente sus mensajes y aprecie y obtenga el placer
estético de las mismas. (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
2017 b, pag. 123)

Ficha Unica de
Evaluacion

La FUE es el documento en el cual consta la evaluacién del proyecto
postulado. En dicha ficha se registrara ademas si el proyecto es
declarado inadmisible, fuera de concurso, seleccionado, en lista de
espera o no seleccionado. La FUE se encuentra disponible en la
pagina web institucional: www.fondosdecultura.gob.cl accediendo a
ellas a través de las cuentas personales de cada uno de los usuarios.

Formulario Unico
de Postulacion

El FUP es el Unico formato valido para la formulacion de proyectos,
el cual permite una disposicion ordenada y unificada de la
informacion requerida al proveer al postulante de los campos
necesarios para la exposicion de su proyecto. El FUP se encuentra
disponible en la pagina web institucional:
www.fondosdecultura.gob.cl. al igual que los formularios en soporte

papel

Gestores
Culturales

Se entiende por gestor cultural aquel profesional que motivado por la
inquietud y el interés en la cultura, e independientemente del area de
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conocimiento de su formacion académica, opta por dedicarse a
promover, incentivar, disefiar y realizar proyectos culturales desde
cualquier ambito. Como su propio término indica el gestor cultural es
aquel que tiene que tomar decisiones entre un conjunto de recursos,
posibilidades, técnicas e instrumentos que se ponen a disposicion de
un objetivo final vinculado éste al desarrollo de su comunidad desde
una optica sociocultural https://www.wikanda.es/wiki/Gestor cultural

Industrias
culturales y
creativas
UNESCO

La expresion "industrias culturales" abarca aquellas industrias que
combinan la creacion, la produccién y la comercializacién de
contenidos que son inmateriales y culturales en su naturaleza. Estos
productos normalmente estan protegidos por propiedad intelectual y
pueden tomar la forma de bienes o servicios. El concepto de
industrias culturales, también llamadas “industrias creativas” o
industrias de contenidos incluye la impresién, publicacion,
multimedia, audiovisuales, productos fonograficos y
cinematogréaficos, asi como artesanias y disefios. Para algunos
paises, este concepto también abarca la arquitectura, las artes
visuales y de performances, deportes, manufactura de instrumentos
musicales, anuncios y turismo cultural (UNESCO, 2010, pag. 138)

Industrias
creativas

Refiere a aquellos sectores de actividad organizada que tienen como
objeto principal la produccién o la reproduccion, la promocién, la
difusién y/o la comercializacion de bienes, servicios y actividades de
contenido cultural, artistico o patrimonial. Las industrias creativas
aportan no solo crecimiento y empleo sino también desarrollo
cultural, humano y social.

Industrias
culturales

“Se estima, en general, que existe una industria cultural cuando los
bienes y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y
difunden segun criterios industriales y comerciales, es decir, en serie
y aplicando una estrategia de tipo econdmico, en vez de perseguir
una finalidad de desarrollo cultural” (UNESCO, 1982b: 21).
Asimismo, refiere a aquellas industrias que “producen y distribuyen
bienes o servicios que, en el momento en el que se estan creando,
se considera que tienen un atributo, uso o fin especifico que
incorpora o transmite expresiones culturales, con independencia del
valor comercial que puedan tener" (UNESCO, 2013: 7)” (Castro-
Higueras, 2016, pag. 3)

Infraestructura
cultural

Capital fisico necesario para ejecutar las distintas actividades
culturales. Conjunto de elementos 0 espacios que se consideran
necesarios para el funcionamiento y desarrollo de una actividad
cultural. (Cultura y Tiempo Libre, CNCA, 2014) Recinto o espacio
estable, habilitado para la practica o exhibicion de una o mas
actividades artisticas, asi como la conservacion y exhibicion de
objetos con valor patrimonial. Se incluyen los espacios
especializados o especialmente acondicionados (teatros, museos,
etc.), asi como también aquellos que en su origen no fueron
concebidos para practicas artisticas o de caracter patrimonial, pero
gue eventualmente han sido adaptados para estos fines (por
ejemplo, gimnasios, iglesias, escuelas, etc.)

Instituciones
culturales

Entidades con o sin personalidad juridica, cuya labor se inserta en
alguna de las etapas de la cadena de valor de la produccion artistico-
cultural  (formacién,  produccion, distribucién,  exhibicion,
comercializacion, difusion y conservacion); incluye a las instituciones
destinadas a la promocion y fomento de la actividad cultural y retine
a establecimientos con y sin fines de lucro.
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Investigacion

Actividad orientada a la produccion de nuevos conocimientos, y por

/estudios esa via, ocasionalmente dar solucién a problemas, o interrogantes
de caracter cientifico o técnico”. (Ministerio de las Culturas, 2018,
pag. 387)

Linea En el FONDART, corresponde a un instrumento de apoyo publico,

generalmente de tipo financiero en la forma de subsidio, que apunta
a una materia en especifico que es de interés del Estado potenciar,
ayudar o fomentar.

Mediacion cultural

Instancia entre dos partes, que permite realizar una comunicacion
vinculante e interactiva, como un flujo o canal de informacién. Esta
accion implica una intencionalidad de parte de una de ellas, que
realza, explota y da vida a una serie de conocimientos en torno al
objetivo que se intenta mediar. Con esto, buscar promover el
acercamiento a los espacios culturales y a las obras artisticas de los
individuos o colectividades, entre la obra artistica y su recepcion con
el publico, con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad
social o con baja participaciéon cultural. Para ello, se implementan
estrategias que privilegian la integracion, el involucramiento y la
participacion (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2017 b,
pag. 123)

Modalidad

Corresponde a una especificacion, dentro de la Linea que busca
focalizar la intervencién publica en algun aspecto en particular. Por
ejemplo, la linea es Artes Visuales, y la modalidad, Actividades de
Difusién. De este modo, se indica que se apoyara actividades de
Difusién, pero dentro de la disciplina de las Artes Visuales.

Nuevos medios

Nuevos lenguajes visuales y de comunicacion, que utilizan
tecnologias cuya intencién critica, experimental o de innovacién las
redefine como medios creativos y artisticos

Organizaciones

Son agrupaciones que desarrollan una labor colectiva, voluntaria,

culturales solidaria y de activacion social a través de la cultura y el arte, en el
territorio que habitan.
Patrimonio Representacion simbolica de una identidad que ha sido debidamente

seleccionada y legitimada; puede entenderse como la herencia que
se recibe y se transmite en pos de la continuidad de la estirpe. Se
entenderan como «patrimonio» todos los bienes e instituciones
patrimoniales. A su vez, los «bienes patrimoniales» incluyen el
patrimonio inmaterial, el patrimonio construido, el patrimonio
arqueoldgico histérico y el patrimonio natural.

Perfil Cultura

Plataforma de inscripcion obligatoria para participar de las diversas
convocatorias que dispone el Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio.

Produccion

Formas culturales reproducibles (por ej., los programas de
televisién), asi como las herramientas especializadas y los procesos
utilizados en su realizacion (Unesco 2009, pag. 19). // Marco de
estadisticas culturales Chile 2012 (CNCA).

Profesionalizacion

Fortalecimiento y ampliacién de la oferta de programas de formacion,
especializacion y certificacion de competencias en todo el ciclo de
valor de las disciplinas artisticas
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Poblacion objetivo

Corresponde a la proporcion de la poblacién potencial que desarrolla
y propone acciones y expresiones en las areas creativas que no
cuentan con las caracteristicas propias de las industrias culturales.
Para su estimacion por afio del periodo de evaluacion, se considera
las personas naturales y juridicas que cuentan con registro en Perfil
Cultura y gue han postulado al menos una vez a alguna de las lineas
de financiamiento del FONDART y/o que son parte de los equipos de
trabajo consignados en dicha postulacion

Poblacion Corresponde a todas las personas juridicas y las personas naturales

potencial mayores de 18 afios, que desarrollan o manifiestan interés en
desarrollar iniciativas orientadas a la creacion, circulacion y difusion
de obras artisticas y culturales, y que requieren financiamiento. Para
su estimacion se cuenta con la plataforma Perfil Cultura

Residencia Programas que invitan a artistas que tenga una propuesta de

Artistica proyecto acorde a su disciplina, a concretarlo durante una estancia

en un espacio cultural determinado. Estos espacios proveen a los
artistas de las herramientas necesarias para el desarrollo de su
propuesta o proyecto. Ademas, pueden convivir con los otros
residentes para fomentar el intercambio cultural. En algunos casos,
deben impartir talleres a los anfitriones del lugar. La finalidad de las
residencias es fomentar la concentracién del artista en su proyecto,
la inmersién en una cultura distinta, conocer proyectos de artistas de
la misma rama, dentro y fuera del lugar donde residira, y/o exhibir su
trabajo en otra parte del mundo.

Submodalidad

Corresponde a un nivel de especificidad a un nivel superior al de
modalidad, pero sigue la misma légica. Por ejemplo: la linea es Artes
Visuales, la modalidad, Actividades de Difusion, y la Submodalidad:
Organizacion de Festivales, encuentros y muestras
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